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Az EU diplomdcidban és az EU intézményeiben elvdrt jelentéskészité munka

Az Europai Unioban torténd tagallami érdekérvényesités az egész eurdpai integracid
legfontosabb, legérzékenyebb ¢s legizgalmasabb kérdése. Tulajdonképpen az egész integracio,
az abban val6 tagsag értelmét, ,,hasznat” az jelenti, hogy egy tagéallam, illetve egylittesen az
Osszes tagallam miként tud Gsszességében ¢€s tartdsan gy részt venni az Unidban, hogy annak
eredményei és hatasai pozitivak mind az Uni6 egészére, mind az egyes tagallamokra.

Ennek megfeleléen az eurdpai integracionak és abban a tagallamok érdekérvényesitésének az
kell, hogy a célja legyen, hogy kozép- és hosszu tavon az unidban valo részvétel valamennyi
tagallam szadmara egy pozitiv végosszegli vallalkozas.

Nyilvanval6é az is, hogy az integracidban vald sikeres részvétel dontd mértékben az adott
tagallamom mulik. Azok a tagallamok, amelyek atgondoltan szervezik meg az eurdpai ligyek
hazai korményzati koordinacidjat, akik a kozos politikaformalds valamennyi fazisanal aktivan,
felkésziilten, sajat érdekeiket jol beazonositva és artikulalva, a tobbi tagdllam érdekeit pedig
ismerve vesznek részt, azok eredményben, pozicidban és pénzben is kifejezve oridsi elonyokhoz
juthatnak, az 0j szabdlyok alkalmazasa esetén a legkonnyebb alkalmazkoddst biztosithatjak
polgaraik, véllalkozoik, az dnkormanyzatok és az allam egésze részére.

A hatékony érdekérvényesitéshez elengedhetetleniil sziikséges a megfeleld belsé koordinacids
rend, a letisztult hataskorok, a dontéshozatali rend stabilitasa és egyben rugalmassaga. Rendkiviil
fontos a gyors informécidaramlas biztositasa és a gordiilékeny kommunikéci6 a nemzeti EU-
koordinacid intézményei kozott illetve azokon beliil.

Az informacidaramlas alapvetden két pilléren nyugszik:
1) Az Eurdpai Unidé Tanacsaban lezajld targyalasokon szerzett informacio tovabbitasa a
dontéshozok felé, jelentések formajaban,
2) A dontések utasitasok kommunikalasa a tanacsi formaciokban targyald diplomatak felé,
mandatumok, utasitasok forméjaban.

A tagallami koordinacido és kommunikacids csatorndk mellett hasznos, hogy ha tisztaban
vagyunk azzal, hogy az Unié intézményei mely rendezdelvek mentén kommunikalnak
egymassal. Ennek részleteit intézménykodzi megallapodasok és az intézményi tisztviseldk
szdmara készitett belsd iranymutatasok fektetik le. A jelen oktatdsi segédanyag elsdsorban a
megfeleld jogalkotas, jogszabalyalkotas tekintetében alkalmazott irdnymutatdsokat dleli fel, ezek
ugyanis altalanos relevanciaval birnak valamennyi hivatalos dokumentumra.

1. Az Eurédpai Uni6 intézményei

1.1. A Miniszterek Tanacsa
A tagéllami érdekérvényesités legfontosabb terepe az EU Tanacsa, vagy Miniszterek Tanacsa,
valamint az allam- és kormanyfok tandcskozasi és dontéshozatali foruma, az Eurdpai Tanéacs. A
Tanacs legfontosabb feladata a jogalkotas, kozdsen az Eurdpai Parlamenttel. A két intézményt



egyiittesen hivjak tars-jogalkotoknak. Az wunids jogszabalyok elfogadasa a nemzeti
érdekérvényesités kozvetlen terepe.

A jelenlegi tanacsi formaciok az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT), Kiiliigyek Tanacsa (KUT),
Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT),
Foglalkoztatasi, Szocialis, Fogyasztévédelmi ¢és  Egészségiigyi Tanacs (EPSCO),
Versenyképességi Tandcs (belsd piac, ipar és kutatas, vilagir) (COMPET), Koézlekedés,
Tavkozlés ¢és Energia Tandcs (TTE), MezOgazdasag ¢és Halaszati Tandcs (AGRIFISH),
Kornyezetvédelmi Tanacs (ENVI) és Oktatas, Ifjusag, Kultara és Sport Tanacs (EYC).

1.1.1. Tandacsi munkacsoportok
A Tandacs egy piramis modjara felépiild szervezet, legaljan mintegy 200 tanacsi munkacsoport
all, amely a jogszabaly-tervezetek részletes szakmai targyalasanak foruma. A tandcsi
munkacsoportokban a tagdllamok minisztériumainak szakértéi vesznek részt és probalnak kozos
nevezdt talalni.

1.1.2. ACOREPER

Azok a kérdések, amelyek munkacsoporti vagyis szakértdi szinten nem donthetoek el, a Coreper
bizottsag el¢ keriilnek. A Coreper a briisszeli allandd képviseldk (Coreper II) és az allando
képviselok helyetteseinek (Coreper I) bizottsaga. A Coreper a legmagasabb szintli szakmai-
szakértéi bizottsag, ahol azonban tagédllamokat képviseld nagykdvetek mar politikai sikon
mozognak és politikai dontéseket is hoznak. A Coreper legfontosabb feladata a tanacsiilések
elokészitése oly mdodon, hogy a tagallami miniszterekre mar csak a valoban leglényegesebb,
politikai kérdések eldontése maradjon.

1.1.3. Miniszteri szint{i tanacstlések
A miniszteri szintli tandcsiiléseknek Osszesen tiz formacidja létezi, fliggden attol, hogy melyik
szakpolitikat targyaljak. A Tandcsban, annak kiilonb6zd szintjein (munkacsoport, Coreper,
tanacsiilés) valamennyi tagallam egyenld feltételek mellett van jelen.

1.1.4. Dontésel6készitési rend a Tanacsban
A kiilonb6z6 szakpolitikai kérdések targyalasanal a tagallamokat kizarolag a kormanyok
kiilonboz6 beosztast munkatarsai képviselik. A tanacsi munkacsoportokban folyd munka dontd
fontossagu egy 1j jogszabdly elfogadasa szempontjabdl. Ez az a forum, ill. szint, ahol egy 1)
tervezetet a legaprobb részletekig at lehet tekinteni. Kiemelkedd fontossagli, hogy a
munkacsoportokban megjelenjen egy adott tagallam érdeke. Ami a munkacsoportban nem meriil
fel, amely vélemény ott nem kertil rogzitésre, az a dontéshozatal egy késobbi szakaszaban mar
csak nagyon kivételes esetben keriilhet targyaldsra. Ennek megfeleléen a tanacsi
munkacsoportbeli vita, az itt 1étrehozott kompromisszumos megoldasok, az ezen a szinten nem
megoldhat6é szakmai/politikai kérdések beazonositasa dontd fontossagl. Jellemzden a tanacsi
munkacsoportban eldél egy 0j jogszabaly-tervezet 70-80%-a. A maradék, politikai jellegii
kérdések a Coreperre maradnak. Amit itt sem sikeriil eldonteni, azok a kérdések keriilnek a
miniszterek elé. A fentiekbdl kifolydlag azonban egy viszonylag zart struktirdji szervezetrdl van
sz0, amelynek teljesen elkiiloniilt irott és iratlan szabalyai, specialis nyelvezete és szakzsargonja
van. A Tandcs munkajanak megismerés nem egyszerl feladat, mivel egy olyan intézményrdl van
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sz0, amelynek csak a végsé dontései ismertek, de az alkufolyamatok és a dontésekhez vezetd ut a
kiilvilag szamara szinte lathatatlan.

A Tanacs munkdjadban valo részvétel, vagyis a tagallami képviselet a Tanacs kiilonb6zo
formacidiban tehat elementaris fontossagu. A tagallamot képviseld diplomatanak ezért kiemelt
feladata van, két szempontbdl is:

1) Egyrészt megfeleld felhatalmazassal, vagyis mandatummal kell birnia, ami nem csak azt
jelenti, hogy a megfeleld hataskorrel kell rendelkeznie ahhoz, hogy a Tanacs iilésén
felszolaljon, de birtokaban kell lennie a tagallam legaktudlisabb és legrészletesebb
allaspontjanak is, vagyis olyan mandatummal kell rendelkeznie, amit a hazai dontéshozok

1. Széleskoriien egyeztettek
2. Megfelel6 érvanyaggal bir
3. Jovahagyasra keriilt a szlikséges szint altal
4. Es sziikség esetén tartalmazza a beszédelemeket is.
2) Masrészt 6 a tagallam , fiile”, vagyis 6 az, aki kozvetitetni képes, hogy mik hangzanak el

crer

uton tovabbitania kell a févarosa felé.

A Tanacs egyébként egy rendkiviil jol felkésziilt technokrata intézményi hattérrel bir, a Tanacs
Fotitkarsagaval. A Tanacs Fdtitkarsagdnak személyzete tagallamoktol fliggetlen, k6zos unids
érdekeket képviselnek, feladatuk pedig, hogy segitsék a mindenkori Elndkség munkdjat. A
Tanacs Fotitkarsaganak belsé dokumentumai feljegyzések, jelentések és emlékeztetok formajat
veszik fel, de a Fotitkarsag segitségével szerkeszti a mindenkori elndkség a tanacsi formaciok
napirendjét, jegvzokonyvét, és gyakran az ugy nevezett ,,5zoba dokumentumait” is.

1.2. Az Eurdpai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag az Uni6 jogalkotds-kezdeményezd és végrehajtd intézménye, legfontosabb
mozgatorugoja pedig az unids érdekek elOdmozditasa. Legfobb feladata a jogszabalyok
kezdeményezése €s becikkelyezése, valamint az unids szerzddések oreként tevékenykedik. Az
Eurodpai Bizottsag tevékenysége nagyon sok parhuzamot mutat a nemzeti kormanyok végrehajtod
testiiletével, de csak korlatozottan rendelkezik végrehajtd és dontéshozd feladatokkal. A
jogalkotasban kis kivételtdl eltekintve kizardlagos kezdeményezd szerepe van, vagyis csak a
Bizottsag szovegezhet meg jogalkotasi javaslatokat és terjesztheti eld dket. Az Eurdpai Uniod
Tanacsa és az Eurdpai Parlament hivatalosan felkérheti a Bizottsagot egy adott témaja
jogszabaly megalkotasara, amit egy formalis felkérésben tesz meg, de fontos ismérv, hogy a
Bizottsag sajat, szuverén dontéstdl fiigg, hogy valoban eldterjeszt-e 1) tervezetet, €s ha igen,
akkor azt milyen tartalommal. Ahol a szerzOdések lehetévé teszik szamara, végrehajtasi
szabalyokat bocsathat ki, igy szarmazékos dontéshozoi hataskorrel is rendelkezik (delegalt jogi
aktusok). A Bizottsag késziti el az EU koltségvetésének a tervezetét és eldterjeszti azt, és felelds
annak végrehajtasaért, példaul feliigyeli az unids programokat és pénzalapokat. A ,,szerzédések
ore’-ként, ellendrzi a jogszabalyok megfeleléen érvényesiilnek-e a tagallamokban. A
szerzOdések be nem tartasa, valamint kotelezettségeik nem teljesitése esetén eljarast indithat. A
jogszabalysértési eljarasok hivatalos formai a hivatalos megkeresés, majd ennek hivatalos
megvalaszolas a tagallam altal. Amennyiben az els6 megkeresés eredményteleniil zarul, a
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Bizottsag donthet kotelezettségszegési eljaras meginditasarol, amelynek formaja egy hivatalos
levél.

A tagéllami érdekérvényesités egyik alap-helyzete a Bizottsag altal kiadni tervezett 1j
jogszabaly-tervezetekkel kapcsolatos konzultaciok, elokészitd6 munka és az ezek soran
érvényesithetd tagallami szandékok. Az EU-ban javaslattételi monopoliuma a Bizottsagnak van.
A Bizottsag, mieldtt jogszabalyjavaslatot terjeszt eld, megvizsgalja a hatdlyos jogszabalyokat és
hatasvizsgalatot végez, hogy értékelje az 10j javaslat lehetséges gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti kovetkezményeit. Ennek soran figyelembe veszi az Eurdpaban ujonnan kialakult
helyzeteket és problémakat, illetve azoknak az 0j jogszabalyt érintd esetleges vonatkozasait. A
Bizottsag ezen kiviil koteles konzultaciot folytatni az érdekelt felekkel és egyéb intézményekkel,
hogy megismerje nézépontjukat. Egy-egy nagyobb horderejii jogszabaly-csomag, vagy atfogod
szabalyozasi tervezet el6tt a Bizottsag ugynevezett Zold Konyvet, ill. Fehér Konyvet bocsat ki,
melyben bemutatja, hogy milyen irdnyba javasolja mddositani, tovabbfejleszteni egy-egy teriilet
szabalyait, politikait.

Egy 0Osszetett targyalasi feladat esetében, mint példaul az Unio tobbéves pénziigyi keretterve, a
Bizottsag (vagy a soros elnokség) ugynevezett ,.targyalasi dobozt” vagy ,,negotiating box”-ot
bocsathat a Tandcs rendelkezésére, megkonnyitve a sok Osszetevds, komplex, egymassal
Osszefiiggd részérdekek mentén az eligazodast és a kompromisszum kialakitasat.

A Bizottsadg hivatalosan teljes mértékben fliggetleniil dolgozik a tagdllamok kormanyait6l.
Legalabb két Osszefiiggésben azonban a tagéallamok befolyasolasi képessége jelen van: 1. a
biztosok nem képviselik sajat orszagukat, de miikodésiik sordn — legyen az barmilyen szakteriilet
— tobbé-kevésbé tetten érhetd a tagallami érdek megjelenése — természetesen teljes mértékben
informdlis jelleggel. Fontos azt is megjegyezni, hogy a Bizottsdg hivatalaiban, a
foigazgatosagokon természetesen a tagallamokbol valogatott szakemberek dolgoznak. Ok is
teljes mértékben fliggetlenek kell, hogy legyenek hazajuk kormanyatol, 6k unids tisztségviselok,
de a mindennapi iligyintézés, munkavégzés soran Ohatatlanul el6fordulhat, hogy ezek a
tisztségviselok valamilyen kozvetett vagy kozvetlen forméban, de sajat orszaguk érdekeinek
megfelelden mitkddnek. Ennek formdja minden esetben informélis és bizalmas, sok esetben lehet
csak egy belsé bizottsagi informacid megosztasa, egy jogszabalytervezet elokészitése koriili
belsd vitdkrol szolo téjékoztatas, de lehet adott esetben egy-egy tervezet olyan iranyt
befolyasolasa, ami egy-egy tagallamnak kedvezhet. Bar a nyilt tagallami érdek képviselete a
Bizottsagban tiltott és szankciokat vonhat maga utan, informalis Gton mégis sor keriilhet erre.
Minél magasabb szinten van egy tisztségviseld a Bizottsag hierarchidjaban, annal nagyobb
lehetdsége van ilyen befolyas vagy kapcsolattartds végzésére. 2. A Bizottsdg egy jogszabaly
elkészitése soran folyamatosan egyeztet a tagallamok meghataroz¢ tagjaival annak érdekében,
hogy a megsziiletd jogszabaly-javaslat minél inkédbb figyelembe vegye a meghatirozé
tagallamok érdekeit, allaspontjat. Természetesen ez nem kiemelt cél és nem sikeriil minden
esetben elérni, hiszen a Bizottsagnak az Osszeuropai érdeket kell kovetnie és védenie, de
nyilvanvaldan a Bizottsdg nem ad ki olyan tervezetet, amely szinte biztos, hogy elbukik a tandcsi
vitdk soran.

1.3. Az Eurépai Parlament



Az Eurdpai Parlament tagjait tagallamok vélasztopolgérai kozvetleniil valasztjdk meg. Az EP-
nek harom {6 funkcidja van: jogszabalyok alkotasa (k6zosen a Tandaccsal, mint tars-jogalkoto),
demokratikus feliigyelet gyakorlasa az uniés intézmények, kiilondsen a Bizottsag felett, valamint
koltségvetési hatalom. A dontéshozatalban betoltott szerepe miatt az EP munkajat a tagallamok
kotelesek folyamatosan figyelemmel kovetni és errdl jelenteni, hogy az intézménykozi
megallapodasok, a kialakuloban 1év0 jogszabalyok parlamenti jovahagyadsa koriil varhatd
koriilmények, esetleges nehézségek ne okozzanak meglepetést, s6t adott esetben hogy a tagallam
lobbi-tevékenységgel a nehézségek elébe tudjon menni.

Az Eurépai Parlament elsésorban nyilatkozatok, kozlemények és vélemények formajaban
kommunikal a nyilvanossaggal.

2. Az euroépai lgyek hazai kormanyzati koordinacioja

Az Eurdpai Unidé komplex eljarasi szabalyzatok és intézményi struktirdk alapjan miikodik.
Ehhez illeszkedve minden tagallam kialakitotta sajat kozigazgatdsan beliil azokat a nemzeti
szintli eljarasokat és strukturdkat, amelyek lehetové teszik szdmara az unids dontéshozatalban
vald részvételt és az orszdg érdekeinek hatékony képviseletét. Nincs eurdpai modell; minden
tagallam maga alakitja ki az uni6s tligyek koordinadcidjara vonatkozd szervezetet, eljarasi
szabalyokat.
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A magyarorszagi koordinacio elsédleges elve a miniszteri feleldsség. Ennek 1ényege, hogy nincs
olyan szuperkdzpont, amely unids iligyekben atvenné a szakminisztériumok feladat- ¢és
hataskorét. Minden tarca és minden miniszter a maga teriiletén felel az unids politikdk nyomon
kovetéséért, a magyar alldspont tervezetének kialakitdsaért, annak egyeztetéséért ¢&s
jovahagyatasaért, majd hatékony és eredményes képviseletéért. Ugyancsak az 6 feladata az adott
kozosségi  vivmanyhoz kapcsolodd hazai teenddk ellatdsa: a jogharmonizaci6, az
intézményfejlesztés, a szocidlis partnerekkel/szakmai szervezetekkel vald konzultacio és
egylttmikodeés. Sziikséges azonban az uniods ligyek egykozponti kormanyzati koordinacidja is
annak érdekében, hogy

e anemzeti érdek meghatarozasa és képviselete 6sszehangoltan térténjen;

e ahorizontalis érdek ne valhasson szektoralis szempontok dldozatava;

e az Eurdopai Unid minden intézményében €s azok minden szintjén Osszehangolt €s

konzisztens mddon térténjen a magyar allaspont képviselete.

A horizontalis koordinaciot a Kiiliigyminisztérium latja el; az EU Allamtitkarsag egyfajta
szektor-semleges modon koveti és hangolja 0ssze az unids tigyekhez kapcsolodd kormanyzati
tevékenységet. Az egyes szakteriiletekért felelds koordinatorok folyamatosan egyiittmiikddnek a
tarcdkkal és Magyarorszag EU mellett miikodd Allandé Képviseletével, amely a magyar
kozigazgatas briisszeli pillérét alkotja.



Az egycsatornas és egységes allaspont-képviselet elve olyan koordinacids rendszert feltételez,
amelyben biztosithatd, hogy Magyarorszagnak egységes Europa-politikdja legyen, ¢€s azt
Osszehangoltan képviselje a kormanyzat mindenhol és minden szinten. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az allaspontok kialakitasanak folyamatara a téma szakért6i mellett minden mas
szakteriiletnek €s a horizontalis érdekeket képviseld vezetésnek is ralatdsa van. Az egycsatornas,
egyseéges allaspont-képviselet az érdekérvényesités szempontjabol kritikus fontossagu.

Az EU intézményeiben altaldban nincs lehetdség arra, hogy egy-egy tagallami véleményt,
allaspontot tobbszor is eld lehessen adni, vératlanul feliilvizsgalni. Ezzel szemben gyakori az,
hogy egy politikai/szakmai vita soran akar az Elndkség, akdr a Bizottsdg tobb forduldban
keressen meg egy tagallamot és probalja meg valamilyen kompromisszumos megoldasra rabirni.

Fontos, hogy ilyen megkeresésekkor mindig ugyanaz a vélemény hangozzék el, akar az Allando
Képviselet szakdiplomatdinak, akar a fdvaros szakértdinek, kormanyzati tisztviseldinek részérdl.
Ugyanigy vertikalisan is igaz, hogy a miniszternek, nagykovetnek ugyanazt az allaspontot kell
megismételnie, amely korabban a dontés-elokészités kiilonb6zd fazisaiban mar bemutatdsra
kertilt.

Komoly zavart okozhat, ha nem pontos mandatum miatt alacsonyabb szinten kovetkezetleniil
valosul meg az allaspont képviselte, amit aztdn értelem szerlien a vezetdi szint sem tud
megerdsiteni, aldtdmasztani. Nem okoz ugyanakkor problémat, ha a miniszter vagy
felhatalmazas alapjan a nagykdvet a kompromisszum érdekében ,.el tud engedni” egy-egy
nemzeti allaspontot, kész kompromisszumot kotni a megallapodas érdekében.

2.2. Az uniés ligyek koordinacioéjanak intézményi keretei
2.2.1. Akiligyminiszter

A kiiligyminiszter felel az Europai Unio politikaibol eredd és az eurdpai unids tagsaghoz
kapcsolodo kormdanyzati feladatok tarcakdzi Osszehangoldsaért. Ennek korében tobbek kozott
javaslatot tesz a Kormany Euroépa-politikajanak kereteire és f6 iranyaira. Iranyitja az eurdpai
uniods tagsagbol eredd kormanyzati feladatok eldkészitését, végrehajtasat, ellendrzését.
Osszehangolja a Kormanynak az eurdpai unids intézmények kormanyzati részvétellel miikodo
dontéshozo, dontés-elokészitd eljarasaiban képviselendd targyalasi allaspontjait, részt vesz
azok kialakitasaban és kozremiikodik a magyar érdekek érvényesitésében. Képviseli a Kormanyt
az Eurépai Uni6 Altalanos Ugyek Tanicsanak és a Kiiliigyek Tanicsanak iilésein, valamint
ellatja az Eurdpai Tandcs iiléseinek elékészitését. Iranyitja az Allandd Képviselet munkéjat.
Osszehangolja a Kormany és az Orszaggyiilés eurdpai ligyekkel kapcsolatos egyiittmiikdésébol
fakado feladatok, illetve az Europai Parlamenttel Osszefiiggd feladatok ellatasat. Az
Orszaggyiilés képviseldit rendszeresen tajékoztatja, valamint irasbeli megkeresésekre irasbeli
tajékoztatast ad az uniods kérdések tekinteteben. A kozigazgatasi és igazsagiigyli miniszter
bevonasaval ellatja a Magyarorszag képviseletét az unids jog megsértése miatt induld
eljarasokban. Gondoskodik az eurdpai unios tagsaghoz kapcsolodd kormanyzati koordindcios
rendszer miikodtetésérol.

2.2.2. Az Eurdpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag
8



Az uni6s ligyek intézéséhez és napi szintli korméanyzati koordinaciojahoz kapcsolodo tarcakozi
egyeztetések foruma az Eurdpai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsdg (EKTB). Az Eurdpai Unid
dontéshozatali tevékenységében vald kormanyzati részvétel Osszehangoldsardl és az Eurdpai
Koordinacios Tarcakdzi Bizottsagrol szold 1169/2010. (VIIL 18.) Korm. hatdrozata az alabbiakat
hatarozza meg:

Az Eurépai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag altalanos feladata a Kormanyzati integracios
politika, valamint az eurdpai unios tagsagbol fakadd feladatok szakmai el6készitésének,
végrehajtdsanak koordinalasa és ellendrzése, tovabba a képviselendd targyalasi allaspontok
elokészitése és Osszehangoldsa. Az EKTB feladatai kiillondsen:

e az Europai Unid intézményeinek beterjesztett Gj unids tervezetekre vonatkozd indulé
targyalasi allaspont-javaslat (a tovabbiakban: alapmandatum) meghatarozasa,

e targyalasi allaispont-javaslatok meghatarozasa:

o a tanacsi munkacsoport napirendjén szereplé modosult tartalmi vagy vitds unids
tervezetekkel kapcsolatban,

o az egy¢b tanicsi dontés-eldkészitd bizottsagok, valamint a Tandcs mitkddéséhez
nem kapcsoldodd bizottsagok iiléseinek napirendjén szerepld unios tervezetekkel
kapcsolatban,

o a COREPER napirendjén vitds kérdésként szerepldé unids tervezetekkel
kapcsolatban,

o az Eurdpai Unid intézményeinek napirendjén szerepld egyéb unios tervezetekkel
kapcsolatban,

o az Orszaggyllés altal folytatott egyeztetési eljarasokkal kapcsolatban,

a tagallami kotelezettségekkel Osszefliggd feladatok végrehajtdsanak ellendrzése, a

tagallami kotelezettségek végrehajtasaval Osszefliggd unids eljarasokban képviselendd

allaspont-javaslatok meghatarozasa,

e az unids intézmények altal tarsadalmi vitara, konzulticiora bocsatott tervezetekkel
kapcsolatos kormanyzati dllaspont 6sszehangolésa és eldkészitése,

e a kormany elé terjesztést megel6zéen az_eurdpai unié politikaival kapcsolatos, az
unios tagsaghol fakado feladatokkal osszefiigg6 kormany-eléterjesztések
tervezeteinek elézetes megtargyalasa,

e az eurdpai unids dontéshozatali eljarasokban felmeriil6 magyar érdekek
beazonositisa, folyamatos figyelemmel kisérése ¢és javaslattétel azok hatékony
képviseletére,

Az Europai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsdg a kormanyzati unids politika alakitasanak
elokészitd, operativ szintje. AZ EKTB az a szerv, amely felel a magyar allaspontok, azaz
mandatumok elkészitéséért ¢€s gondoskodik azok elfogaddsar6l. Az EKTB elndke a
Kiligyminisztérium EU  allamtitkara, helyettese (egyben az EKTB titkara) a
Kiiliigyminisztérium europai tigyekért felelés helyettes allamtitkara (eurdpai igazgatd). Az
EKTB tagjai a Miniszterelnokség és a minisztériumok eurdpai unids iigyekért felelos helyettes
allamtitkarai, valamint egyéb kozponti allamizgatasi szervek (pl. KSH, Orszagos Atomenergia
Hivatal) vezetd beosztasu tisztviseldi.



Az EKTB fOszabaly szerint hetente iilésezik, €s elokésziti a magyar targyalasi allaspontokat a
COREPER ¢és a Tanacs soros liléseire, illetve az egyéb tandcsi dontés-eldkészitd bizottsagok
iiléseire, valamint attekinti az eurdpai unios tagsaggal kapcsolatos aktualis kérdéseket. Az EKTB
napirendje gy all 6ssze, hogy ne torténhessen olyan unids vonatkozasu fejlemény, amire nem
terjed ki a magyar kormanyzat figyelme.

Az EKTB-t ebben tematikus szakértdi csoportjai segitik; ezeket a targy szerint hataskorrel
rendelkezd tarcak vezetik. Tagjaik minden esetben a Kiiligyminisztérium, a Kozigazgatasi €s
Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve minden érintett tarca
képviseldi. A szakértdi csoportok az aruk szabad dramlasatol az adozasig, a népegészségiigytdl a
kozlekedésig minden teriiletet lefednek. Fészabaly szerint nem lehet az unios joganyagnak olyan
dimenzio6ja, amely nem tartozik valamelyik szakért6i csoporthoz. A szakértdi csoportok felelnek
az unios jog fejlddésének nyomon kovetéséért, a magyar allaspontok tervezetének kialakitasaért,
a sziikséges tarcakozi és szélesebb tarsadalmi egyeztetések lefolytatdsaért, a varhatd hatasok
elemzéséért, majd az allaspontok képviseletéért, végezetiil a kapcsolodd hazai végrehajtasi
feladatok elvégzéséért. A mandatum-tervezetet a szakértdi csoportot vezetd szakminisztérium
késziti el és egyezteti a szakértdi csoportban részt vevd érintett tarcakkal. Amikor a szakértoi
csoportban kialakult az egységes allaspont, a szakértdi csoport vezetéje a mandatum-tervezetet
az EKTB el¢ terjeszti. Ha az EKTB egyetért a mandatummal, akkor elfogadasra javasolja a
Kormanynak, amely formalisan jovahagyasat a kovetkezo iilésén adja meg. A gyakorlatban a
Kormany érdemben csak a problémdas / vitds / nagy horderejii kérdésekkel foglalkozik; a
mandatumok nagy része az EKTB jovahagyasaval keriil a Coreper elé.

2.2.3. Magyarorszag EU melletti Alland6 Képviselete

Magyarorszag EU melletti Allandé Képviselete (AK) a Kiiliigyminisztérium szervezeti egysége,
hazank legnagyobb kiilképviselete. Az AK tekinthetd a magyar allamigazgatis briisszeli
»labanak”, vagyis egy kihelyezett kormanyhivatalnak. Miért? Azért, mert klasszikus
kiilképviseleti teenddk helyett, sokkal inkdbb hasonl6é egy horizontalis feladatkorrel rendelkezd
minisztériumhoz, amely elsésorban szakpolitikdkkal foglalkozik. Az AK iranyitdsa a
kiiliigyminiszter feladata, de a szakminiszterek — feladat és hataskoriik szerint — is felel@sséget
viselnek.

A Képviseletet harom nagykovet vezeti:

e Az allando képviseld, vagyis a Coreper I nagykovet vezeti a képviseletet, és 6 felel az
Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT), a Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), a Bel-
és Igazsagiigyi Tandcs (BIUT), és az Eurdpai Tandcs el6készitéséért, valamint az e
tanacsi  formaciok  szakpolitikai  tevékenyégéhez kapcsolodd munkat végzd
szakdiplomatak iranyitasaért.

e Az allando képviseld helyettese, a Coreper II. Nagykovet a képviseletvezetd-helyettes, és
6 felel a Foglalkoztatési, Szocialis, Fogyasztovédelmi és Egészségligyi Tanacs (EPSCO),
a Versenyképességi Tanacs (COMPET), a Kozlekedés, Tavkozlés és Energia Tanacs
(TTE), a Mezb6gazdasag és Halaszati Tanacs (AGRIFISH), a Kornyezetvédelmi Tanacs
(ENVI) ¢és az Oktatas, Ifjasag, Kultara és Sport Tanacs (EYC) el6készitéséért, valamint

10



az ezen tanacsi formdaciok szakpolitikai tevékenyégéhez kapcsolodd munkdt végzo
szakdiplomatak iranyitasaért.

e A PSC nagykovet felel a Kiiliigyek Tanicsa (KUT) elékészitéséért, valamint a KUT
szakpolitikai tevékenyégéhez kapcsolddd munkat végzd szakdiplomatak irdnyitasaért.

Osszesen tobb mint 60 szakattasét delegalnak a tircak és tobb mint 30 diplomatat a
Kiiliigyminisztérium. A tanacsi munkacsoportokban elsésorban az AK-n kiilszolgalatot teljesit6
diplomatdk ¢és szakdiplomatdk képviselik Magyarorszagot, de gyakoriak a févarosbol torténd
kiutazasok is. Mindenesetre a 200 munkacsoport feladatainak ellatasara jelen 1évo 90 f6, még a
fovarosiak segitségével is igen kevés, vagyis meglehetdsen sok munkat jelent egy-egy diplomata
szdmara. A feladatok elsésorban a mandatumok képviseletét, jelentések készitését és
informalis kapcsolatok épitését foglaljak magukban.

2.3. Az uniés koordinacié intézményeinek egymas kozotti kapcsolattartasa

A fenti intézményeknek teljes dsszehangoltsdagban kell egyiittmiikédni ahhoz, hogy a
magyar érdekképviselet magas szinvonalon ellatasra keriiljon. Ehhez elengedhetetlen
az érintettek folyamatos, megfelelé tdjékoztatdsa.
A tdjékoztatds a kévetkezo formakat oltheti szoban:
o személyes tajékoztatas, megbeszélések, szobeli utasitdsok, irdnymutatasok,
o telefonos tdjékoztatas, konferencia beszélgetések, telefonos utasitasok, iranymutatasok és
o kihelyezés eldtti felkészitd tréningek, beszélgetések.

Irdsban pedig a kévetkezé eszkézoket haszndljuk:

e stratégiai alapdokumentumok (Eurdpa-politikai stratégia, a Tanadcs munkaprogramja, az
EU elndkségek munkaprogramjai),

e ad hoc jellegii irdsos utasitasok,

e mandatumok, targyalasi allaspontok kidolgozasa naprakészen tartdsa, folyamatos
megosztasa,

e folyamatos e-mail valtasok,

e folyamatos tajékoztatds, manapsag elsOsorban feljegyzések, jelentések, emlékeztetok
vagy e-mailek formajaban Budapest-Briisszel és Briisszel-Budapest iranyban.

3. Az irasbeli kapcsolattartas formai

Az irasbeli kapcsolattartas legfontosabb fajtai:
e Mandatum

Jelentés

Tavirat

E-mail

VKH-tavirat (védett kiiliigyi haldzat)

Jegyzék

Személyes levelezés

Hatterek
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e (Gondolati elemek, beszédelemek

A fentiekbdl a mandatum ¢és a jelentés a két legfontosabb a magyar unids koordinacid
tekintetében.

3.1. Mi az a mandatum?

A manddtum dllaspontot, és annak képviseletére tirténé felhatalmazast jelent.
Tartalmaznia kell az elérni kivant célt, a magyar véleményt és dllaspontot, szavazati
preferenciat és az ezek maégétt rejlé érvhalmazt. A mandatum lehet alapmandatum
vagy targyaldsi manddtum, és vonatkozhat egy-egy témdra, dossziéra, kérdésre,
kialakitando unios jogszabdlyra stb.

A manddtumok kialakitdasaba - dltalaban az EKTB itjdn - egy rendkiviil széles
kormadnyzati kér keriil bevonadsra, szamos kiilonbézé sajat allasponttal. Mivel az egyes
minisztériumok, illetve szervezeti egységek egymdssal ellentétes dllasponttal is
rendelkezhetnek egy-egy adott kérdésben, a manddtumok kialakitdsa tdargyaldsos
uton kell, hogy torténjen, amelyen valamennyi résztvevo véleménye meghallgattatik,
és a fo dllami érdekek mentén alakul ki a tagdllami dllaspont. A tdrgyalasok,
egyeztetések szoban és irdsban is térténnek.

3.1.1. Az alapmandatum

Egy uj unios jogszabdlytervezet megjelenésekor, a fent leirt uiton alapmanddtumot
kell, hogy kialakitson az EKTB. Az alapmanddtumok jovahagydsa daltalaban miniszteri
szintl, vagy egyes kiemelten erds érdekellentéteket érinté jogszabdly-tervezet
esetében a Kormdny déntése lehet sziikséges.

3.1.2. Targyalasi mandatum

A tdrgyaldsi manddtum, vagy tdrgyaldsi dlldspont (TAP) az alapmanddtum
tovdabbfejlesztett vdltozata. Konkrét tdrgyaldsra, tdrgyaldsi forduléra vonatkozik,
részletesebb, mint az alapmanddtum, viszont tartalma, logikdja az alapmanddtummal
megegyezé kell, hogy legyen. A TAP-ok jévdahagydsa dltaldban vezetéi szintet igényel,
bdar erre nem minden esetben van elég idé és kapacitds, igy a diplomatdknak sajat
felelosségiik mérlegelni, hogy mely esetekben van sziiksége vezetdi jovahagydsra.

3.2. A jelentések

Egy jelentés késziilhet taldlkozorol, révid informdlis megbeszélés sordn szerzett uj
informdciorél, konferencidrdl, vagy bdrmely mds eseményroél, sajtohirekbdl, uj
kezdeményezésrol, egy folyamatban 1évé iigy uj megvildgitdsdrél, javaslat
megforgalmazdsdra egy latogatdsra stb. és természetesen eqgy tandcsi munkacsoport-
tilésrol.
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Az uniés diplomdciaban valamennyi tandcsi formdcio valamennyi relevdns liléséradl
jelentenek a magyar diplomatdk a Kézpontnak. Igy e jelentések formai:

Munkacsoport jelentés

Antici, Mertens jelentés

COREPER 1, és COREPER 1I jelentés

Jelentés a Kormanynak a kiilonb6z6é miniszteri tanacsiilésekrol
Jelentés a Kormanynak az Eurdpai Tanacs iilésérol

3.3. Az uniés jelentémunka tartalmi kovetelményei

A szinvonalas és gyors diplomdciai informdcids tevékenység a hatékony és jol miikédo
kiilpolitika alapfeltétele. A dontéshozéoknak olyan informdcidkra, jelentésekre van
sziikségiik, amelyek pontosan és valosdghiien tiikrézik a Magyarorszdg szamdra
kiemelt fontossdgu kérdések, dossziék

elérehaladési irdnyat,

mas tagallamok torekvéseit ezek tekintetében, valamint
a Bizottsag és a Tanacs Fotitkarsaganak allaspontjat,

a szavazati tobbség alakulasat,

a lehetséges ,,deal”-eket,

a lehetséges kompromisszumokat ¢s

a mas dallamok diplomdciai fellépéseinek hatterében meghuzodd valdédi nemzeti
¢érdekeket.

Altaldban véve egy jelentés akkor jo, ha

érdemi és relevans 1j informaciot tartalmaz,

a meglévo informacidkhoz hozzaadott értékkel bir (vagy megerdsiti az eddigieket, ha
szlikséges),

gyors, vagyis a megszerzéshez nagyon kozeli idépontban eljut az érintett személyekhez,
igy lehetovée teszi a gyors intézkedést is, dontéshozatalt, ha sziikséges,

megfeleld védelmet nytjt az adatvédelem ¢€s az informaciévédelem szempontjabol,
célratord, logikusan tagolt,

széleskorien felhasznalhato,

attekinthetd, a roviditések egyértelmiiek, a targy tiikrozi a tartalmat,

konnyen visszakereshetd,

megfeleld jovahagyassal bir.

A tdargyaldsrdl késziilt jelentés a fentieken til, akkor jo, ha

a partner altal elmondottakra koncentral,

rovid, tomor, céliranyos,

a készitd jol ismeri a targyalasi témakat,

szovegszerll idézések helyett a targyalas fonaladt, dinamikajat, a fo lizenetek lényegét
ragadja meg.

Az uniés dontéshozatalban kiilonés jelentosége van a gyorsasdgnak, ugyanis hetente
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szamtalan iilésre keriil sor és a déntések, informdciok tovdbbi gyors diéntéseket
tesznek sziikségessé. Ezért nagy jelentésége van a fontos informadciok azonnali
kozlésének. Ezek gyakran nem teszik lehetové a megfelel6 jovahagyast, igy ezeket a
jelentéseket ,,informadlis” jelentéseknek nevezziik.

3.4. Az uniés jelentémunka formai kovetelményei

Az unios taldlkozdsokrol készitett jelentés sziikséges részei:
o fejléc (tipikusan az alland6 képviselo fejléce)
e iktatoszam (amely ,hivatalossd”, regisztraltta teszi)
o closztasi lista (vagy elosztoiv)
e targy (amely tiikkrozi a munkacsoport nevét, az iilés datumat)
a jelentés formdjanak megnevezését (altalaban jelentés)
vezetdi Osszefoglald (amely tartalmazza az informaci6 0j és legfontosabb elemeit)
kifejt6é rész (megfelelden tagolt, sziikség szerint alcimekkel és kiemelésekkel segithetjiik
a tagolast)
javaslatok, intézkedési terv (sziikség szerint)
datum
készitd neve
jovahagyo neve, illetve jovahagyok nevei, jovahagyasi rend
mellékletek jelolése és mellékletek (sziikség szerint)

A belsé anyagok mindig magyarul kell, hogy késziiljenek, kivéve, ha a beszédelemeket,
gondolati elemeket vagy hdttereket a vezeté a tdargyalds nyelvén kéri. Ebben az
esetben is van, hogy csak idegen szaknyelvi nyelvszedetet elég késziteni. A jelentések
nyelvezete mindig tdargyszerii, és lehetéség szerint személytelen kell legyen.
Haszndlatos a tobbes szam elsé személy haszndlata, az egyes szam elsé személy
haszndlata is. Rendkiviil fontos a hibatlan helyesiras mind magyarul, mind idegen
nyelven. A helyesirdsi, nyelvhelyességi hibdk zavarjdk az olvasot, valamint még a
kimagaslé tartalom sem tudja kompenzdlni az igénytelenség Ildtszatat. Az
dttekinthetoség, és a konnyii olvasds érdekében elengedhetetlen a szép kiilalak, a
megfelel6 szerkesztés.

A jelentések elkészitésekor illetve elkiildésekor mindig figyelemmel kell lenniink arra,
hogy tartalmaz-e olyan informadciot a jelentés, amelynek illetéktelen kezekbe kertilésre
dllamérdekeket sérthet. Az informadciot mind adatvédelmi, mind titokvédelmi,
nemzetbiztonsdgi szempontbdl védeni kell mert egyrészt erre térvényi
kotelezettségiink van, mdsrészt pedig, mert bizonyos informdcié egyes dllamok
érdekeit érinti, nyilvanossdgra, vagy illetéktelen kezekbe keriilésiik pedig
dllamérdekeket, a diplomdciai kapcsolatokat, vagy a jovébeli informdcioszerzés
lehetdoségét sérti. Gyakran eldfordulhat, hogy nyilt jelentésiinket ki kell egésziteni egy
VKH tdvirattal, és ez igy a rendjén valo.

Kitol védjiik az informdciot? A nyilvanossdgtol, az ellenségeinktdl (terrorszervezetek
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sth.) s6t van, amikor partnereinktél, szévetségeseinktol is, amennyiben érdekiink eqgy
adott kérdésben eltér.

A védett jelentések formai kévetelményei és részei nagyban megegyeznek a korabban
jelélt, a nyilt tdviratokra, jelentésekre vonatkozo kritériumokkal, kivéve, hogy
terjesztésiik zart informatikai rendszeren (Védett Kiiliigyi Halozat, Rejtjeltavirat) vagy

személyesen, papir alapon, zdrt boritékban térténik, mindsitési jelzéssel kell dket

//////

Bizalmas, Titkos, Szigoruan titkos).

Fontos észben tartani, hogy az e-mailes levelezés itjan kézvetitett informdciot
barmelyik hirszerzé szolgdlat kénnyiiszerrel meg tudja szerezni; valamint, hogy a
~NEM NYILVANOS” egy adatvédelmi fogalom, és nem szamit mindsitésnek.

4. Az Uni6 intézményeiben keletkeztetett hivatalos dokumentumok

Az Unioé intézményeiben keletkezetett dokumentumokat két csoportba sorolhatjuk.

Léteznek egyrészt belso eljardsrendi iratok, mint pl. a
e jelentés

feljegyzés

emlékeztetd

tavirat

mandatum

e-mail

jegyzék

személyes levelezés

hatterek

gondolati elemek

beszédelemek

Madsrészt pedig a kiilsé, az intézményi funkciok ellatdasahoz sziikséges iratok. Ilyenek:
napirend
jegyzokonyv

room dokumentum
jogalkotasi javaslat
formalis felkérés
hivatalos megkeresés
hivatalos levelek
jogszabaly-tervezet
hatasvizsgalat

z61d konyv

fehér konyv
targyalasi dobozt
nyilatkozat
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e kozlemény
e vélemény
o sth.

4.1. A kozosségi jogszabalyok tartalmi és formai kovetelményei

A legfontosabb keletkeztetett dokumentumok mindenesetre az unios jogszabdlyok. A
jogszabaly-tervezetek kidolgozdsat széles korii egyeztetés és eldkészités elozi meg.
Erthetéségiik és helyes végrehajtdsuk érdekében alapveté fontossdgi helyes
megszerkesztésiik.

A kozosségi jogszabalyok egyértelmil, egyszerii és pontos megfogalmazasa alapveté
fontossdgu ahhoz, hogy azok a nyilvanossdg és a gazdasdgi élet szerepldi szamdra
dttekinthetoek és konnyen érthetéek legyenek. Ez egyuttal eldfeltétele a kozdsségi
jogszabdalyok megfelelé tagdllami végrehajtasanak és egységes alkalmazdsdnak is. A
Birosdg joggyakorlata szerint a jogbiztonsdg alapelve, ami a K6zésség jogrendjének
részét képezi, megkaéveteli, hogy a kézésségi jogszabdlyok egyértelmiiek és pontosak
legyenek és alkalmazasuk az egyének szamdra elérelathato legyen. Ezért az unios
intézmények koézés irdnymutatdsokat fogadtak el a kozosségi jogszabdlyok
szévegezésének mindségére vonatkozoan. Ezek az irdanymutatdsok utmutatoul
szolgdlnak a Ké6zésség intézményei szamara a jogszabdlyok elfogaddsakor, valamint a
Koézosség intézményeiben dolgozé olyan személyek szamdra, akik részt vesznek az
ilyen jogszabdlyok megalkotasaban és szovegezésében, akdr az eredeti széveg
kialakitasanak szakaszdban, akdr a jogalkotdsi folyamat sordn végrehajtott kiilonféle
mdédositdsok szakaszdaban. Ezen iranymutatdsok a alabbiak.

4.1.1. Altalanos alapelvek

o A Ko0z06sség jogszabalyait egyértelmiien, egyszeriien és pontosan kell megszévegezni.

o A Koz0sség jogszabalyait az érintett jogszabaly tipusanak és kiilondsen annak megfelelden
kell megszdvegezni, hogy a jogszabaly kotelezd érvényli-e (rendelet, irdnyelv, hatérozat,
ajanlas vagy egyéb jogszabaly).

e A jogszabalyok szovegezésénél figyelemmel kell lenni azokra a személyekre, akikre azok
feltehet6en vonatkozni fognak.

e A jogszabalyok rendelkezéseinek tomoreknek és azok tartalmanak a lehetd
legegyértelmiibbnek kell lennie.

o Az elfogadasukhoz vezetd eljards soran a jogszabaly-tervezeteket olyan kifejezésekkel és
mondatszerkezetekkel kell megalkotni, amelyek figyelembe veszik a kozosségi jogalkotas
tobbnyelvi jellegét.

e Az egy adott jogszabalyban hasznalt terminologianak az adott jogszabalyon beliil és a mar
hatalyban 1év6 jogszabalyokkal is 0sszhangban kell lennie.

e Azonos fogalmakat, amennyire csak lehetséges, ugyanazokkal a kifejezésekkel kell jelolni,
nem eltérve a kdznapi, jogi, illetve szaknyelvben hasznalatos jelentéstiktol.

4.1.2. Ajogszabaly kiillonb6z06 részei
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Minden altalanos alkalmazasu kozosségi jogszabalyt egy allandd szerkezet szerint kell
szovegezni (cim — preambulum — rendelkez6 rész — amennyiben sziikséges, mellékletek).

Egy jogszabaly cimének a lehetd legtomorebb és legteljesebb modon jeleznie kell a
jogszabaly targyat, gy, hogy nem vezetheti félre az olvasot a rendelkezd rész tartalmat
illetden.

A bevezetd hivatkozasok célja a jogszabaly jogalapjanak és a jogszabaly elfogaddsdhoz
vezetd eljaras 10 1épéseinek megjeldlése.

Az preambulumbekezdések célja a rendelkezd rész fO6 rendelkezéseinek 0Osszefoglalo
indokolasa, azok megismétlése, illetve magyarazo koriilirasa nélkiil.

Egy kotelezd jogszabaly rendelkezd része nem tartalmazhat nem normativ jellegii
rendelkezéseket, azaz Ohajokat vagy politikai nyilatkozatokat, illetve a szerzddésekbol
szarmazo6 szakaszokat vagy cikkeket ismétld vagy koriilird, valamint a mar hatalyban 1évo
jogi rendelkezéseket megerdsité nem normativ jellegii rendelkezéseket.

Adott esetben, a rendelkezd rész elejére egy kiilon cikket kell beilleszteni a jogszabaly
targyanak ¢és hatdlyanak meghatarozasa céljabol.

Abban az esetben, ha a jogszabalyban alkalmazott kifejezések nem egyértelmiiek, azokat a
jogszabaly elején egy kiilon cikkben egyiittesen kell meghatarozni.

A rendelkez6 résznek a lehetd legnagyobb mértékben kovetnie kell egy allando szerkezetet
(targy és hataly — meghatarozasok — jogok és kotelezettségek — a végrehajtasi hataskoroket
megallapito rendelkezések — eljarasi rendelkezések — végrehajtasi intézkedések — atmeneti- €s
zar6 rendelkezések).

A rendelkezd részt cikkekre, valamint azok hosszatol és Osszetettségétdl fiiggden cimekre,
fejezetekre és szakaszokra kell felosztani. Amennyiben egy cikk felsorolast tartalmaz, a
felsorolasban szerepld minden egyes tételt francia bekezdés helyett szammal vagy betiivel kell
jelolni.

4.1.3. Egyéb iranymutatasok a jogszabalyok tartalmi és formai kritériumai
tekintetében

A mas jogszabalyokra vald utalast a lehetd legnagyobb mértékben korlatozni kell. Az

utalasokban pontosan meg kell jel6lni azt a jogszabalyt, illetve rendelkezést, amire az utalas

torténik. Szintén keriilni kell a korkords utalasokat.

Egy kotelezé jogszabaly rendelkezd részében egy nem kotelezd jogszabalyra tett utalds ez

utdbbit nem teszi kdtelezove.

Egy jogszabaly minden modositasat egyértelmiien ki kell fejezni.

A mobdositd jogszabdlyok nem tartalmazhatnak olyan 0Onallo lényegi rendelkezéseket,

amelyekkel a modositando jogszabaly nem egésziil ki.

Olyan jogszabaly, aminek elsddleges célja nem egy masik jogszabaly mddositasa, a végén

tartalmazhatja mas jogszabalyok olyan mddositasait, amelyek az adott jogszabaly 4altal

bevezetett valtozdsok kovetkezményei. Abban az esetben, ha a kovetkezményekkel jaro

modositasok lényegesek, egy kiilon modositod jogszabalyt kell elfogadni.

A datumokat, hataridoket, kivételeket, eltéréseket és meghosszabbitdsokat tartalmazd

rendelkezéseket, az atmeneti rendelkezéseket (kiilondsen a jogszabalynak a fennallo helyzetre

vonatkoz6 hatalyaval kapcsolatos rendelkezéseit) és a zard rendelkezéseket (hatalybalépés, az
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atiiltetésre nyitva allo hataridd és a jogszabdly ideiglenes alkalmazésa) pontos kifejezésekkel
kell megfogalmazni.

A jogszabalyok atiiltetésének és alkalmazédsadnak hatdridejére vonatkozé rendelkezéseknek a
meghatarozott idopontot év/hd/nap forméaban kell kifejeznilik. Irdnyelvek esetében ezeket a
hataridoket ugy kell meghatarozni, hogy az atiiltetésre megfeleld 1d6 alljon rendelkezésre.

A kitiresedett jogszabalyokat és rendelkezéseket kifejezetten hatalyon kiviil kell helyezni.

A jogszabaly technikai vonatkozasait mellékletekben kell feltiintetni, amire a jogszabaly
rendelkez6 részében kiilon utalast kell tenni, és ami nem foglalhat magaban semmilyen olyan
Uj jogot vagy kotelezettséget, amit a rendelkezd rész nem tartalmaz.

A mellékleteket egy allandositott forma szerint kell elkésziteni.
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