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A Ko6z06s Agrarpolitika céljai, alapelvei

Az Eurépai Unio egyik legdsszetettebb, gazdasagilag, politikailag meghatarozo teriilete a
mezogazdasag. A Kozos Agrarpolitika (KAP) tobb mint negyven éve meghatdrozza és
formalja a mezdgazdasagi termeldk, az €lelmiszer-feldolgozok, a kereskeddk €s a fogyasztok
mindennapjait. A KAP az egyetlen olyan szakpolitika, amely kdzkiadasainak dont6 részét az

EU ¢és nem nemzeti koltségvetés finanszirozza valamennyi tagallamban.

A Lisszaboni Szerz6dés 39. cikke a kovetkezok szerint rogziti a KAP céljait (mindezen
rendelkezések nem valtoztak a Romai Szerzodés ota):

A mezogazdasagi termelés és termelékenység novelése muszaki fejlesztéssel, a munkaerd
optimalis hasznositasaval;

A mezdgazdasagi termelésbdl €10k szamara méltanyos jovedelemszint biztositasa;

A mezdgazdasagi termékek piacainak stabilizalasa;

Az ¢lelmiszerellatas biztonsaganak garantalasa;

Annak biztositasa, hogy fogyasztok redlis aron jussanak az élelmiszerekhez.

A hatvanas években alakult ki a k6zds agrarpolitika harom alapelve:

A mezbgazdasagi termékek és élelmiszerek egységes piaca. Elsé lépésként eltorolték a
mezOgazdasagi termékek vamjait a tagorszagok kozti forgalomban. A szabad kereskedelem
lehetdsége a hatarok lebontasaval valt teljessé. Az egyenld piaci esélyek érdekében altalanos
érvényll piaci szabalyozast, azonos tamogatasokat alkalmaznak, azonosak a termékek

mindségére, eldallitasara, forgalmazasara vonatkozo szabalyok is.

A kozosségi preferencia elve alapjan az EU-n beliill termelt termékeket elényben kell
részesiteni az importbol szarmazdval szemben. Kezdetben az importvédelem szintjét €és a
tamogatasokat ugy hataroztak meg, hogy az Unio legkedvezdtlenebb adottsagl térségében is
lehetséges legyen az adott termék eldallitdsa. A nemzetkdzi kotelezettségek (elsdsorban a
WTO téargyaldsok kapcsan elkeriilhetetlenné valt vamcsokkentés) miatt a kozdsségi

preferencia érvényesitése ma mar csak részben lehetséges.

A pénziigyi szolidaritds elve alapjan a KAP keretében nyujtott tdmogatasokat a tagorszagok,
mezOgazdasagi termelésiik nagysadgatdl és nemzetgazdasagi sulyatol fiiggetleniil, altaldnos
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érvényll szabalyok szerint megéllapitott pénziigyi hozzajaruldssal viselik. A termeldk
kozosségi szinten megszabott normativak szerinti tdimogatast kapnak. Ezen elv értelmezése is

valtozott az idok folyaman.

A KAP kialakitasa ota eltelt idoben a célok valtozatlanok maradtak, legfeljebb értelmezésiik
modosult. A mezdgazdasagi termeldk részére megprobalnak olyan jovedelmet garantélni,
amely megfeleld alapot biztosit a termeldknek a gazdasag fejlesztésére is. A jovedelmet a
piaci arbevétel és a kozosségi tamogatasok egyiittesen adjak. A piaci stabilitast ma foként
indirekt eszkozokkel biztositjak. A kozvetlen beavatkozds mértékét nemzetkézi nyoméasra
kellett csokkenteni. Az élelmiszerellatas biztonsaganak garantdldsa ma mar nem alapvetd cél,
a nyolcvanas évek oOta inkabb a taltermelés ellen kell kiizdeni. A reélis aron torténd
¢lelmiszerellatas a kezdetektdl fogva azt jelenti, hogy nem a vilagpiaci viszonyokat, az

olcsosagot, hanem a termeldk jovedelemigényét tartjdk szem el6tt.

A Kozods Agrarpolitikat sziiletése ota ellentmondasok jellemzik. Nehezen tudott és tud
megfelelni olyan a kihivasoknak, mint a mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek piacanak
globalizalodasa, a fogyasztoi igények, a tarsadalmi elvarasok valtozasa, az EU bdviilése. A
szabalyozas folyamatos atalakitasra szorul, a reformokat legtobbszor a kényszer sziilte, csak

részben kezelték a problémakat.

A KAP torténete, fejlodése

A Romai Szerzddésben rogzitett célok megvaldsitasa érdekében a hatvanas évek elején az
akkor még csak hat orszagot tomoritdé EGK-ban a {6 mezdgazdasagi termékekre argarancia
rendszert miikodtettek. A legnagyobb hatast intézkedés a garantdlt aron torténd kozosségi
intervencios felvasarlas volt. Az agrarminiszterek tanacsa a meghatarozd termékekre
intézményes arakat hatarozott meg, ezeken a vilagpiaci arakat joval meghaladd arakon
garantaltak a termékek felvasarlasat. Az intézményes arak (alapar, referenciaar, intervencios
ar) elvben az atlagos termelési koltségeket tiikrozték, az esetek tobbségében azonban a
tagorszagokban fellelhetd legmagasabb arakat vették figyelembe. Egy olyan rendszer alakult
ki, amelynek keretében garantalni lehetett a termeldi jovedelmeket, biztositva volt a csaladi
gazdasagok fennmaradasa, a mezdgazdasagi termelés boviilése, hatékonysaganak novelése,
csokkent az EGK élelmiszerimport fiiggdsége. Mindennek arat a fogyasztok fizették meg a

vilagpiaci szintet joval meghalad6 aron kinalt k6zdsségi termékek megvasarlasakor.



A hetvenes évek elejétdl vezették be a tobb termékpalyat is érintd horizontélis szabalyokat. A
hatarokon atnytlé problémak kezelése, a fogyasztéi igények kielégitése érdekében
egyseégesitették az allat- és ndvény-egészségligyi, allatvédelmi, élelmiszer-mindségi, higiéniai
eldirasokat. Mivel a piac befolyasolasan keresztiil nem lehetett minden, az agraragazatban, a
vidéki térségekben jelentkezd problémat kezelni, 1étrehoztdk a vidékfejlesztés rendszerét,
amelynek keretében tamogatast nyujtottak a természeti, vagy kozgazdasagi adottsagok miatt
kedvezétlen helyzetben levd termeléknek, megprobaltak kezelni a termelési szerkezet

atalakitasara, videéki térségek atfogo fejlesztésére vonatkozo igényeket.

A hetvenes években egyértelmiivé valtak a KAP korlatai. A mesterségesen magasan tartott
arak onmagukban is a termelés bovitésére 6sztonoztek, emellett elegendd forrast biztositottak
a miszaki fejlesztéshez, ami a termelékenység novekedéséhez vezetett. Gyorsan megsziint a
masodik vildghabori utani élelmiszerhiany, egyre gyakrabban keletkeztek feleslegek. A
tobblet értékesitésének terhe a felvasarlasi és argarancia rendszer miatt a K6zosséget terhelte,
az export tamogatasa, az intervencié miikodtetése egyre tobb forrast igényelt. Semmi sem

0sztonozte a termeldt arra, hogy figyeljen a piacra, termelését a piaci igényekhez igazitsa.

A nyolcvanas évek elején keriilt sor a KAP elsé jelentds atalakitasara. A valtoztatas
elkeriilhetetlen volt, mivel el kellett tiintetni a kozosségi hiis-, vaj- és gabonahegyeket, meg
kellett akadalyozni a folyamatos tobblet keletkezését. Elsé 1épésként az intézményes arakat
befagyasztottak, ami fékezte a termelés bovitését. Szamos termék esetében vezettek be
mennyiségi korlatozasokat (kvotakat), amelyek egyes esetekben a termelés abszolut korlatai
lettek (pl. tej, cukor), maskor a termelési tamogatasok korlatjat jelentették. E lépések csak
atmenetileg tudtdk kezelni a problémakat, mivel a termelés folyamatosan boviilt. Tovabb
rontotta a helyzetet, hogy az EGK-hoz ujabb és jabb, jelentdés mezdgazdasagi potenciallal

rendelkez6 orszagok (Gorogorszag, Irorszag, Spanyolorszag) csatlakoztak.

Az 1992-es, Ray MacSharry mezdégazdasagi biztoshoz fiz6d6 reform célja a kozosségi ar- és
jovedelempolitika szétvalasztasa volt. Jelentdsen csokkentették szant6foldi novénytermesztés
¢s szarvasmarha tenyésztés esetében alkalmazott intézményes arakat, ami a piaci arak
mérséklédését eredményezte. Mindez Osszhangban volt a fogyasztoéi, nemzetkozi
elvarasokkal. A termeldket az 4rcsokkentés kapcsan ért veszteségeket kozvetlen

tamogatasokkal kompenzaltak. E reform a mezégazdasagi piacok részleges stabilizalodasahoz
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vezetett. Csokkentek, viszont nem tintek el a termékfeleslegek. Jelentésen emelkedtek a

termeldi tdmogatasok, néttek a KAP koltségei.

Az Agenda 2000 reform az 1992-ben rogzitett iranyban 1épett tovabb. A megfogalmazott cél
az eurdpai mezOgazdasag versenyképességének fokozasa, a WTO megallapodasokbdl eredd
kotelezettségek teljesitése, a vidékfejlesztés szerepének novelése, a bovitésre valo felkésziilés
volt. Meg kellett akadalyozni a mezdgazdasagi kiadasok tovabbi novekedését is. Kiemelt
szerepet kapott 2000-ben a vidékfejlesztés, amely a termékpalya szabalyozas mellett
hivatalosan a KAP masodik pillérévé valt. A reform stabilizalta a mezdgazdasag helyzetét,
nem vezetett el viszont azokhoz a szerkezeti valtozasokhoz, amelyek a fenntarthat6 fejlédés
érdekében sziikségesek lettek volna. Annak ellenére, hogy a reform céljai kozt szerepelt, az

intézkedések gyakorlatilag nem vették figyelembe a bévités kapesan jelentkez6 igényeket.

Az Eurdpai Tanacs a 2002-es briisszeli dontésével 2013-ig befagyasztotta a kozvetlen és a
piaci tamogatasok koltségvetési keretét. A 2002-es bazishoz képest csak az inflacional kisebb
mértékli novelésre (évi 1 %) volt lehetdség. E dontés elkeriilhetetlenné tette a szabalyozas

Ujabb atalakitésat.

A kozép-eurdpai bovitést megeldézoen, Koppenhagaban 2002-ben sziiletett dontés szerint az 1ij
tagoknak taggd valasuktol vallalni kellett a KAP alkalmazasaval jar6 minden kotelezettséget,
viszont a kozdsségi agrartamogatasok legnagyobb tételét kitevd kozvetlen kifizetésekhez csak
egy hosszabb atmenetet kovetden juthattak. A kozosségi szakértdk azzal érveltek, hogy e
tamogatasok azonnali €s teljes mértéki kiterjesztése az 01j tagorszagokban megakadalyozna az
egységes belsd piachoz, a k6zosségi eldirasokhoz vald alkalmazkodéas érdekében égetden
sziikséges szerkezetatalakitast. Véleményiik szerint az 0j tagorszdgok termeldinek az ottani
alacsonyabb életszinvonal miatt kisebb jovedelempo6tld tamogatasokra van sziiksége. A valodi

indok a bodvités koltségeinek minimalizalasa volt.

2003-ban Franz Fischler mezdgazdasagi biztos javaslata nyoman megsziinik a kdzvetlen
tamogatasok ¢és a termelés kozotti kapcsolat. A termeldk a meghatdrozott referencia
id6szakban résziikre kifizetett kozvetlen tdmogatasok atlagat szantd ¢€s legeldteriiletiikre
vetitve, egyszeriisitett kifizetési rendszer keretében kapjdk meg. A tagorszagoknak
lehetdséglik van arra, hogy ettdl eltérfen egy adott régioban minden teriiletre azonos

kozvetlen tdmogatast fizessenek. A kompromisszum részeként a tagorszagok lehetdséget
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kaptak arra, hogy a kozvetlen tamogatasok egy részét tovabbra is a termeléshez kototten
folyositsak. Eldirasra keriilt, hogy a kozvetlen kifizetések feltételeként a termelének be kell
tartania bizonyos koz0sségi szabalyokat. Ezzel kivan megfelelni a szabalyozas a vonatkoz6
WTO ¢s tarsadalmi elvarasoknak. Elhataroztdk a kozvetlen kifizetéseket csokkentését

(modulacid). A megtakaritott 0sszegeket vidékfejlesztési célra csoportositjak at.

A KAP jelene, a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodo reform

Az Eurdpai Bizottsdg 2011. juniusdban tett kozz¢é javaslatat a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keretre (Multi-annual Financial Framework - MFF). A javaslat 2012. jaliusaban
tortént frissitése alapjan a KAP keretében 2014-2020 kozott (2011. évi arakon szamitva) a
kozvetlen kifizetésekre és piaci jellegli intézkedésekre (I. pillér) 283,05 milliard eurot, mig
vidékfejlesztésre (II. pillér) 91,97 milliard eurdt javasolt a Bizottsag. Ez gyakorlatilag —
bizonyos kiigazitdsokat kovetden - a 2013. évi tdmogatdsok nomindlis szinten torténd
befagyasztasat jelenti, realértéken azonban Gsszességében mintegy 9%-os csokkenést jelent a

teljes fejezet és a hétéves koltségvetési periddusok dsszehasonlitasaban.

Az MFF targyaldsok nyoman a 2013 februarjaban a Tanacs oldalan 1étrejott megallapodas
szerint a KAP finanszirozasa az alabbiak szerint alakul: az agrarkiadasok f6osszege 373,2
millidrd euro, ebbdl 277,9 milliard eurdt a kdzvetlen kifizetések tesznek ki, a vidékfejlesztésre
84,9 milliard eurd jut. Ez a KAP {606sszeg tekintetében 11,4%-0s csokkenés a 2007-2013-as
1d6szakhoz képest, illetve 3,5%-o0s csokkenés a bizottsagi javaslathoz képest. A kozvetlen
kifizetések 18%-kal, a vidékfejlesztési forrasok 13,5%-kal csokkennek a 2007-2013-as
iddszakhoz képest. A kozvetlen kifizetéseknél a tagallamok kozotti kiegyenlitést (lasd a
kovetkezd pontndl) az atlag feletti tagallamok ardnyosan fizetik, ez Magyarorszagot érdemben

nem érinti. A pillérek kozotti atcsoportositasi lehetdség 15%-ra nott.

A kozvetlen kifizetések tekintetében a magyar boriték 2014-2020 ko6zott 7,9 milliard eurd
lesz, szemben a 2007-2013-as id6szak 6,3 milliard eurds szintjével. A kdzvetlen kifizetések
esetén a novekedés annak koszonhetd, hogy 2013-ig un. phasing-in idészakban voltunk a
kozvetlen kifizetések tekintetében, egy alacsony szintrdl indulé folyamatos emelkedés utan
2013-ban értiik el a 100%-0s szintet. A 2013-as adathoz viszonyitva a hazank altal elérhetd
szint csokken (a 260 eurd/hektar érték varhatdéan 250 eurd/hektarra). A vidékfejlesztésben a
magyar boriték varhatéan 3,1 milliard eur6 lesz a 2007-2013-as iddszak 3,9 milliard eurdjaval

7



szemben. Ezzel a csokkenéssel azért kell szembenéznilink, mert a teljes vidékfejlesztési

boriték csokken, tovabba annak terhére 14 tagallam egyedi kompenzacidt is kapott. Fontos

szempont, hogy a vidékfejlesztés tarsfinanszirozasi ratdja 75% maradt.
Az 1j szabalyozas legfontosabb elemei

A kozvetlen kifizetések kiegyenlitése

Az egyes tagallamokban Iényeges kiilonbségek allnak fent tovabbra is a kozvetlen
tamogatasok mértéke kozott (az egy hektarra juté tdmogatasok mértékével kapcsolatban l1asd
lenti abrat). Ennek kezelésére a Bizottsdg a tamogatdsok méltanyos ujraclosztasat
(konvergencia) javasolta, mely szerint azok az orszagok, amelyek egy hektarra juto
tamogatasa az EU27 atlaganak (266 eurd/ha) 90%-a alatt van, a kiilonbség egyharmadat
visszakapjak. Ezt a kiegyenlitést azok a tagallamok finansziroznak, amelyek hektarra vetitett
kozvetlen tamogatasa az EU-atlag felett van. A javaslat szerint 6 év allna rendelkezésre az 0j
rendszerre torténd fokozatos atdllasra, valamint a kiegyenlités finanszirozésa aranyosan
(proportionally) torténne (és nem linedrisan) az atlagtol valo eltérés mértékében.

Az egy hektarra jutd tdmogatasok mértéke az egyes tagallamokban

500
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Kozvetlen tamogatasok

Magyar szempontbol elsddleges prioritast jelentett a munkaigényes érzékeny agazatok
(allattartas, zoldséggylimdlces termesztés) megfeleld mértékl tAmogatasanak biztositasa. Ezt
az alaptamogatasi rendszerre (BPS) torténd attéréshez kapcsolodd megfeleld feltételek

biztositasaval és a termeléshez kotott tamogatasok tovabbvitelével sikertilt elérni.

A megallapodas értelmében az egységes teriiletalap timogatési rendszert (SAPS) alkalmazo
tagallamok valaszthatjdk meg az 1) alaptamogatasi rendszerre torténd atallas idépontjat.
Beléphetnek a rendszerbe 2015-t6l, vagy 20 szazalékos termeléstdl elvalasztott tamogatas
lehet6ségével tovabbvihetik a jelenlegit 2018-ig, illetve 2020-ig alkalmazhatjak a SAPS-ot.
Utobbi esetében mar a termeléstdl elvalasztott tamogatas lehetdsége nélkiil, viszont a
termeléshez kotés lehetdsége mindhdrom esetben fenndll. A termeléshez kotott tdmogatas
mértéke a SAPS orszdgok esetében nemzeti boriték 13% + 2%-dig (fehérjendvények)
terjedhet, hatdlyat COM bdvitheti. 2015-t61 a SAPS tagallamok az unios kifizetések mellett
atmeneti nemzeti tdmogatast nyujthatnak a termeldknek, a top-up mértékének 75%-arol
indulva évi 5 szazalékos csokkenés mellett. A tdmogatasokat a jovoben csak az aktiv
gazdalkodok vehetik majd igénybe, a kotelezOen alkalmazandd negativ lista Osszegzi a

tamogatasbol kizarando tevékenységeket (pl. golfpalyak, stadionok).

Az eddig alkalmazott II. pilléres kifizetés mellett a jovOben a nemzeti boriték legfeljebb 2%-
aig az 1. pillérbdl is lesz lehetdség a fiatal gazdalkoddk tamogatdsara (40 év alatti, kezdd
gazdak esetében, maximum 95 hektar birtokméretig). A kisgazdasagok segitése érdekében
egy egyszerlsitett rendszer keriil bevezetésre, a tagallamok Onkéntes alapon donthetnek
alkalmazasarol. A kisgazdasagok évente 500 és 1250 eurd kozotti egydsszegli tamogatést

kaphatnak, ami a nemzeti boriték legfeljebb 10%-ig terjedhet.

Zoldités

A COM egyik reformjavaslata a kozvetlen kifizetések 30 szazalékanak kornyezetvédelmi

intézkedésekhez kotése (zoldités).

A targyalasok soran készitett szamitas szerint 2014-t6] az alaptdmogatas hektaronkénti

Osszege Magyarorszag esetében 134 euro koriil lenne, amit mintegy 74,6 eurdval egészitheti
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ki a "zolditési" kovetelmény. Igy Osszességében 208,6 eurd/ha tamogatis jutna a
magyarorszagi gazdalkodoknak (a mostani idészak utolsd évében 2013-ban a hektaronkénti

tdmogatas varhatoan 233 eur? lesz).

A Bizottsag javaslataban a zoldités kotelezd elemként jelenik meg és a tamogatasra valo
jogosultsagnak is eldfeltétele. A nem teljesitok ellen szankcidkat vezetnének be, amelyek
komoly hatassal lehetnek az alaptdmogatas Osszegére. A zoldités be nem tartdsa miatt a
mezOgazdasagi termeldt kétszer biintetnék. A gazdalkodo elesik a zolditési prémiumtol (74,6
eurd/hektar), ezen feliil pedig tovabbi ugyanekkora, maximum 74,6 eurd/hektar Gsszegre
szankcionalhatjak. Ezaltal a 134 eur6 Osszegli, hektarra vetitett alaptamogatasbol 59,4 eurd
marad hektaronként. A zolditésre fel nem hasznalt 6sszegnek csak a 15 szdzaléka maradhatna

a tagallamoknal, a maradékot vissza kellene fizetni az EU koltségvetésbe.

A KAP-reform targyaldsok eredményeképpen a zolditésre vonatkozd harom alapfeltétel
valtozatlan maradt, szabalyozasa a bizottsagi javaslathoz képest azonban jelentdsen fellazult.
Szamos kritériumot csak 2018-t6l kezd6dden kell alkalmazni, a meg nem felelést ezen

idépontig nem szankcionaljak.

Vidékfejlesztés

2013. junius 3-4n a tandcs fOtitkarsdga nyilvanossdgra hozta a 2014-2020 kozé esd
vidékfejlesztési tamogatasok tagallami lebontasat. A varakozasnak megfeleléen HU 3,071
milliard eurdval részesedik, ez 411-457 milli6 eurd kozotti éves allokacionak felel meg. Az
el6z6 hétéves kerethez képest a vidékfejlesztés legnagyobb vesztese, 20 %-ot meghaladd

csokkentéssel CY, CZ, HU, IE, LT és PL.

A targyalasok zard szakaszéban a legnagyobb vita a természeti hatrannyal érintett teriiletek
lehatarolasanak modjat ovezte. Az Unid vidékfejlesztési prioritasai kapcsan a tagallamok
tobbsége elutasitotta azt az Ujonnan bekeriilt eldirdst is, mely szerint a vidékfejlesztési
programoknak legalabb 6t prioritast meg kell célozniuk. A zo6lditéssel kapcsolatban néhany
tagallam jelezte, hogy nem tdmogatjak az eldirasok beépitését az agrar-kornyezetvédelmi,
illetve egyéb vonatkozo teriiletalapi intézkedések alapkovetelmény-rendszerébe. Tovabbi

nyitott kérdések: mezdgazdasagi lizemek és vallalkozasok fejlesztése, erddsités és fasitas,
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agrar-kornyezetvédelmi €s éghajlattal kapcsolatos miiveletek, 6koldgiai termelés, Natura 2000

- és a viz-keretiranyelvhez kapcsolodo kifizetések és allatjolét voltak.

Magyarorszag prioritasként kezeli, hogy a versenyképesség fokozasat célzd prioritasba
keriiljon be az ¢élelmiszeripar. Hazank szeretne lehetdséget biztositani a szabalyozasban arra,
hogy a kisebb beruhazasokat a vidékfejlesztési programbol (EMVA), amig a nagyobbakat az
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA) tamogathassuk. Kisebb beruhazasnak azon
vallalkozasok beruhazésait tekintenénk, amelyek éves arbevétele nem haladja meg az 1,5
millié eurdt. Elsésorban a helyben megtermelt élelmiszerek feldolgozasara alkalmas
vagohidak, allat feldolgozok, vagy lekvar ilizemek épitését tdmogatnank vidékfejlesztési

forrasbol.

A természeti hatrannyal érintett teriiletek lehatarolasdnak modja elfogadhatd. A zoldités
kovetelményeinek torlése az alapkdvetelmény-rendszerbdl az agrar-kornyezetgazdalkodasi
intézkedések és a viz-keretiranyelvhez kapcsolodo kifizetések kapcsan Magyarorszag szamara

kiemelten fontos.
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A regionalis politika multja €s jelene

Az Eurdpai Unio regionalis politikdja a K6zos Mezdgazdasagi Politika (CAP) utan a méasodik
legnagyobb finanszirozé politika. 2007-13 ko6zott az EU koltségvetése 354,8 milliard eurot

forditott a regionalis politika finanszirozasara.

A kozosségi regionalis politika azonban hatdsat tekintve lényegesen tulmutat a fenti — nem
lebecsiilhetd 0Osszeghi — forrasok felhasznalasdn. Nemcsak azért, mivel az Uni6 a fenti
Osszeggel tarsfinanszirozza a tagallamok fejlesztési kiadasait, hanem azért is, mivel a
kozosségi szinten (foként az Eurdpai Bizottsag révén) kijelolt célkitiizések megvalositasaval
egy kozosségi szinten koordinalt fejlesztéspolitika valosul meg, melynek katalizator hatasa

nem lebecsiilendo.

A koOzosségi a regiondlis politika els6szami célja az Unid régioi kozotti fejlettségbeli
kiilonbségek csokkentése. Ez a cél azonban nem 6nmagaban vald, a regionalis politika szoros
Osszefliggésben van a belsd piac hatékony mitkodésével. Az Eurdpai Unio belsd piacanak és a
Gazdasagi ¢és Monetaris Unié (GMU) megfeleld6 miikodésének ugyanis elengedhetetlen
feltétele, hogy a belso piac ill. a GMU résztvevoi (orszagok, régiok) kozott ne létezzenek
Iényeges és tartdos gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségek. Az ilyen kiilonbségek ugyanis
alapjaiban hatraltatjak azoknak az eldnydknek az elérését, amelyek a gazdasagi integraciobol
adodnak.

Fogalmak, definicidk

A kohézio fogalma alatt tobb orszag vagy régi6é gazdasagi fejlettségi, jovedelmi (gazdasagi)
¢s életszinvonalbeli (szocidlis) eltérési szintje értendd. Amennyiben az eltérés a kiilonb6zo
régiok fejlettségi szintjei kozott kicsi, akkor erds kohéziordl beszélhetiink, amennyiben a
fejlettségbeli kiilonbségek jelentdsek, akkor gyenge kohéziorol van sz6. A kohézid leginkabb
idében érzékelhetd, vagyis a fejlettségbeli szintek valtozasaval a kohézid erdsddhet, illetve

gyengiilhet.

A kohézi6 fogalmaval szorosan 0sszefiigg a konvergencia fogalma. A konvergencia a kohézio

erdsodésének folyamata, vagyis konvergenciar6l tobb régid ill. orszdg gazdasagi fejlettségi
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szintjének kozeledésekor, a fejlettségbeli kiilonbség csokkenésekor beszéliink. Ezzel

ellentétes folyamat a divergencia, mikor a kiilonbségek ndvekednek.

crcr

pillanatfelvétel az adott régiok, gazdasagi egységek egymdashoz viszonyitott fejlettségi
szinvonalat illetéen, mig a konvergencia (vagy divergencia) a fejlettségbeli kozeledés (vagy

tavolodas) idébeni folyamata, hosszabb iddszakra vetitett valtozasa.

A regionalis politika kialakuldsanak rovid torténete

A Romai Szerzédésben (1957) ugyan mar megfogalmazodik, hogy a nyugat-eurdpai
integracidé nem képzelhetd el a regionalis kiilonbségek mérséklése nélkiil, tdimogatasi politika
ekkor még nem tarsult hozza. A ,hatok” k6zossége a dél- olaszorszagi teriileteket leszamitva
homogén gazdasagi fejlettségi szintrdl tanuskodott, igy egyik tagallam sem probalt nyomast
gyakorolni. A régidk azért kaptak mar az integracié korai szakaszaban is figyelmet, mivel a
jovObent, illetve csatlakoz6 1) dllamok regionalis kiilonbségei gatld tényezoi lehetnek a négy
alapszabadsag, az aruk, a szolgaltatasok, a tdke ¢és munkaerd szabad aramldsénak.
A hatvanas évek erételjes gazdasidgi novekedésében a teriileti kérdések nem keriiltek
felszinre, a k6z0sségi szintli timogatds minddssze az Eurdpai Beruhazasi Bank kedvezményes
hiteleiben, és a K6zos Agrarpolitika keretében valosult meg. 1964-ben az Europai Kozosség
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaganak egyik feladataként megjelenik a regionalis politika, és

1967-ben ennek szervezésére 6nallo foigazgatdsag alakult.

A teriileti kiilonbségek a Kozdsség elsé bovitésének eldkészitésekor, valamint a '70-es évek
elején a Werner- tervben kitlizott monetaris unié koncepcidja lévén keriiltek igazan felszinre.
Az 1971-ben Gsszeomlott Bretton Woods-i rendszer, valamint az 1973 oktoberében kezd6do
olajvalsag felhivta arra a figyelmet, hogy a recessziok kovetkeztében a kozds piac sikeres
miikodéséhez sziikség van az elmaradott régiok kdzosségi tdmogatasara- egyben fejlesztésére.
1973-t61 Nagy- Britannia és frorszag, valamint 1981-t51 Gérogorszag esetében meriiltek fel
komolyabban a regiondlis kiillonbségek, ennek mérséklése elsédleges célla valt a piac
miikodése érdekében. Az 1972-es Pdrizsi Csucsértekezleten sziiletett dontések mentén
hataroztak el, hogy kozdsségi (pénziigyi) eszkozok igénybevételével kell eldsegiteni a

szerkezeti (strukturdlis) és teriileti ardnytalansagok mérséklését, illetve megkezdddott az
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akkor belépett tagorszagok teriileti politikdjanak egyeztetése, amely egybeesett a Kozosségek

hasonl6 torekvéseivel.

1975-ben létrehoztak az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERDF), amelynek célja az
Eurdpai Szocialis Alappal (ESF) és Europai Mezdgazdasagi Orientacids €s Garanciaalappal
(EMOGA) egyiittmikodve a strukturdlis intézkedéseken keresztiil, hogy csokkentse a
gazdasagi és tarsadalmi kiilonbségeket a régiok kozott. 1975 és 1988 kozott 24,4 milliard
ECU-t (kb. 22 milliard USD-t) forditottak mintegy 41 ezer kozosségi strukturalis beruhazas
finanszirozéasara. Ez alatt a masfél évtized alatt az ERDF forrasaibol 873 ezer munkahely
Iétesiilt vagy maradt fenn Nyugat-Eurdépaban. A fejlesztések 80%-at infrastrukturalis
beruhazasok tették ki, a legnagyobb 6sszeget Olaszorszag és Nagy-Britannia hasznalta fel, bar

késobb, 1988-ban mar Spanyolorszdg volt a masodik legnagyobb felhasznalo.

Az Egységes Europai Okmany (1987) konkrétan, 0j politikaként nevesiti a kdzOsségi
politikak kozott a regionalis politikat, és kiegésziti a Romai Szerzodést a gazdasagi és
szocialis Osszefogas fejezettel (V. cim, 130/a-130/e cikkelyek). A regiondlis politika céljaként
a gazdasagi és szocialis kohézid erdsitését jelolték meg, a kiilonbozé régiok kozotti
kiilonbségek és a kedvezotlen adottsaghi teriiletek elmaradottsaganak csokkentésével, a
Kozosségnek mint egésznek harmonikus fejlédése érdekében. A regiondlis politika
megreformalasa 1985-ben, Jacques Delors Eurdpai Bizottsag elndkének mandatuma alatt
zajlott. Az 1986-ban elfogadott Egységes Europai Okmany 10j alapokra helyezte a k6zosségi
regionalis fejlesztést, valamint a gazdasagi €s tdrsadalmi kohézié6 immaron Kozosségi célkent
keriilt megfogalmazasra. A kormanykozi megallapodasoktol szupranacionalis szintre
helyezddott a forrasok elosztdsa. Erre azért volt sziikség, mivel a frissen csatlakozott
mediterran orszagokkal — Gorogorszag (1981), Spanyolorszag és Portugalia (1985) -
heterogén fejlettségiivé valt az EK. A régiok innentél kezdve kozvetleniill kaptak meg a
fejlesztési pénzeket, de ezzel egyiitt a régid Ujradefinialasara is sor keriilt. A Teriileti

Egységek Statisztikai Rendszerét (NUTS) alakitottak ki, amely 6t kategériat olel fel:

- NUTSI: nagyobb foldrajzi kiterjedésli orszdgokban- példaul Németorszag- a tartomanyi
szintet jeloli
- NUTS2: a tdmogatasok igénylésére jogosult régidt takarja, Magyarorszagon hét darab

talalhat6. A Kozosségi GDP 75%-at el nem érd régiok jogosultak tdmogatasra. Jellemzd
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I¢lekszama 1,5-2 millio6 kozé esik- kisebb orszagok minddssze egyetlen NUTS2-t is
kitehetnek.
- NUTS3: megyei szintli felosztas

- NUTS4 és NUTSS: orszagonként eltérd, mivel tagallami kompetencia a meghatarozasa.

A reform tovabba azon is valtoztatott, hogy nem éves koltségvetésekben gondolkodtak,
hanem hosszabb tavi ciklusokra terveztek. Az éves tervezet ugyan megmaradt, de a
tagallamok kotelesek egy jovore vonatkozd, hét évre szolo stratégiat is kidolgozni.
1988-ban hatarozott a tandcs azon 6t célkitlizésrol, amelyek 1999 végéig meghataroztak a
strukturalis alapok felhaszndldsanak célrendszerét. Ausztria, Finnorszag és Svédorszag 1995-
0s csatlakozdsa utan kiegésziilt egy hatodik ponttal is, egészen az Agenda 2000 életbe

1épéséig ezek mentén szervezddott a tdimogatas. Ezen célkitlizések:

- Azon teriiletek fejlesztése, ahol az egy fore jut6 GDP nem érte el a kozosségi atlag 75%-at.

- az elavult iparszerkezettel rendelkezd, valamint a termelés hanyatlasatol sujtott térségek
tamogatasa.

- a fiatalok munkanélkiiliségét mérsékld hosszu tavu programok.

- munkavallalok atképzése, valamint az 01j termelési strukturahoz valé adaptalasa.

- mezoOgazdasagi és halaszati szektorok modernizalasa, valamint mezdgazdasagi vidékek
fejlesztése.

- aritkan lakott térségek tdmogatasa.

1993-ban az ERDF, ESF ¢s EMOGA mellett kiegésziilt a Halaszati Orientacios Pénziigyi
Eszkozzel (HOPE), és ezeket Osszefoglaldoan nevezték el strukturdlis alapoknak. 2007-t61
minddssze az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, valamint az Eurdpai Szocialis Alap maradt
meg a strukturdlis alapokban. Ugyanebben az évben egy 1) forrdst bevono tamogataspolitika
is megvalosult. A Kohéziés Alapot a Maastrichti Szerzddés keretében allitottak fol
Gordgorszag, Irorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és Portugalia nyomasara. Az alap célja,
hogy a vasarloeré-paritdison mért kozosségi GNI-atlag 90%-4t el nem ¢érd orszdgok
tamogatasban részesiiljenek. Az igényelt pénzek infrastrukturalis befektetésekre fordithatok,
pl. nagyszabasu kornyezetvédelmi, és kozlekedési-szallitasi halozatok kiépitésére. 1993 és
1999 kozott mintegy 15 millidard ECU allt a tdmogatasok rendelkezésére, ennek 55,2%-at
Spanyolorszag, 17,%-at Gorogorszag, masik 17,9%-at Portugélia, valamint 8,9%-at frorszag
kapta.
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Az 1999. marcius 24-25-1 berlini csucson hataroztak az ezredforduld utdni koltségvetés
mértékérdl, mivel a volt keleti blokk orszadgainak csatlakozasa ijabb kevésbé fejlett régiokkal
jart. Ennél fogva 2000 és 2006 kozott 260 millidrd eurdt irdnyoztak elé a tdmogatasokra. A
Bizottsag a hatékonysag ¢és finanszirozas koncentralasa érdekében a korabbi hat célkitlizést

haromba vonta Ossze:

- Az uniés GDP-atlag 75%-at el nem ér6 régiok tamogatasa a tengerentuli teriiletekkel- mint
Azori-szigetek, Kanari-szigetek - valamint a gyéren lakott északi térségekkel egyiitt.

- problémas régiok gazdasagi és tarsadalmi szerkezetvaltasanak tamogatdsa. Ez magaban
foglalja az ipari vidékek visszaesését, mezdgazdasag visszaszorulasat, és a
munkanélkiiliség visszaszoritasat.

- Oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek és politikak kiigazitasa.

Az atalakitasoknak kdszonhetden jelentdsen nétt a koltségvetésbdl a regionalis tdmogatasokra
forditott 0sszeg. Mig a hetvenes években ebbdl 5%, addig a nyolcvanas években mar 10%,
mig a kilencvenes évekre mar a koltségvetés egyharmada ment erre. 2007 és 2013 kozott a
kozosségi koltségvetés legnagyobb kiaddsaként van szdmon tartva. Ezen feliil a tagallamok
vallaltak, hogy 6sszes GDP-jiik 0,46%-at forditjak minden évben a regionalis fejlesztésekre.
A 2004-ben csatlakozott orszagok kisebb mértékben voltak jogosultak a tdmogatasok
igénylésére a koppenhagai targyaldsok értelmében, mig a 2007-es ciklustdl kezdve

ugyanolyan feltételek mellett mitkdhettek.

A 2007-2013-as ciklusra a 2004-t6]1 kezdve csatlakozo allamok szamara atszabtdk a
tamogatasok elosztasat. 308 milliard eurd keretet ad a Bizottsag a kohézios tdmogatasokra,

igy az Osszes koltségvetés 44%-at forditjak ra.

A 2009. december 1-jétél hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédés a gazdasagi- tarsadalmi
kohéziot kibOvitette a teriileti célkitlizésekkel. Az Eurdpai Unid megosztott politikai
hataskorrel rendelkezik, vagyis a tagallamokkal egyiittmiikodve dont. Az Eurdpai Bizottsag
feladata a tAmogatasok elosztasa, a tagallami programok és stratégiak jovahagyasa, valamint

haroméves jelentések készitése az eldrelépeésekrol.
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A regionalis politika alapelvei

Szubszidiaritas és decentralizacio

A szubszidiaritas fogalma azt jelenti, hogy a dontéseket €s a végrehajtast arra a teriileti szintre
kell helyezni, amely a legnagyobb atlatassal és kompetenciaval rendelkezik a feladat
megvaldsitdsdhoz. A magasabb szintli szerv nem intézkedhet olyan esetben, amikor az adott
célkitlizést - eredménnyel - az alacsonyabb szinten is el lehet érni. A szubszidiaritds és a
decentralizacié az Uni6 regionalis politikdjanak elsddleges alapelvei, hiszen az integracio
ezek segitségével nem csak azt érheti el, hogy a helyi szintek feleldssége ndvekszik, hanem
azt is, hogy minél tobb helyi, regionalis-szintii elképzelés (igény) s egyben erdforras jelenjen

meg, aktivizalodjon.

Partnerség

A partnerség egyiittmiikdodést jelent az Eurdpai K6zosség, jelen esetben az Eurdpai Bizottsag
¢s a tagorszag - illetve azon beliil a partnerek, kormany, helyi/lokélis szervek és a civil
szervezetek - kozott a prioritasok meghatarozasatol a programok végrehajtasanak

megfigyeléséig és értékeléséig.

Programozas

A fejlesztési stratégidk partnerségen alapuld kidolgozasa, ezek megvalositasanak egyértelmi
célkitlizési rendszere, a fejlesztések egymdésra ¢épiilése, idObeli iitemezése jelenti a
programozast. A programozas elve az Unid regionalis politikajdban azt szolgalja, hogy ne
egy-egy projektet (azaz egy-egy létesitményt, egy-egy akciot) tamogassanak, hanem a régiod
egészének vagy annak meghatarozott teriiletének fejlodését befolyasolo célkitiizéseket vagy

azok sorozatat.

Koncentracio és addicionalitas

A koncentraci6 azt jelenti, hogy a tdmogatasokat azokra a régidkra kell koncentralni, ahol a
legnagyobb az elmaradottsag, azaz azokra a régiokra, ahol az egy fére esé GDP nem éri el az
EU atlag 75%-at. Az addicionalitds azt jelenti, hogy a Ko6zdsség altal nyujtott pénziigyi
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tamogatas kiegésziti az adott orszadg fejlesztési politikdjat, hozzéjarul teriiletfejlesztési
tervidészakra meghatarozott tamogatasi rendszerébe, Osszhangban az integracid elveinek

érvényesitésével.

A koncentraci6 ¢s az addicionalitds célja kettds: egyrészt az adottsdgok felismerése és
erdsitése, ezzel is hozzajarulva a fejlesztési célkitiizés megvalositasahoz, mérsékelve ezzel a
parhuzamossagokat, a pazarlast és az elaprozottsagot. Masrészt olyan teriileti egységek
kialakitdsara szolgal, ahol azonos vagy nagyon hasonld problémakkal kiiszkodnek (pl.
alacsony jovedelmi szint, magas munkanélkiiliség stb.). Ezzel elérhetd, hogy statisztikailag is
meghatarozhatdak lesznek azok a teriiletek, amelyek a legkedvezdtlenebb helyzetben vannak,
ahova a forrasokat koncentralni kell. Igy konnyebben regisztralhatoak a beavatkozasok

kovetkezményei, eredményei.

A regiondlis politika és a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret

Az EU regiondlis politikdja befektetési politika, amelynek célja a munkahelyteremtés, a
versenyképesség, a gazdasagi ndvekedés, az életmindség javitasa €s a fenntarthato fejlédés. A
befektetések az Eurdpa 2020 stratégia megvaldsitasat segitik eld. A regionalis politika
emellett arrdl is tanubizonysagot tesz, hogy az EU szolidaritast vallal a kevésbé fejlett
orszagok és régiok irant, hiszen a leginkabb raszorulo teriileteknek és dgazatoknak nyujt
anyagi tdmogatast. A regiondlis politika célja az europai régiok koézott maig is fennalld

jelentds gazdasagi, szocialis és teriileti egyenlétlenségek mérséklése.

A regionalis politika koltségvetése 2007-2013 kozott 354,8 milliard eurod volt, mig 2014-2020
kozotti idGszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keretrél szolo induld bizottsagi javaslat
szerint a 2014-2020-as id6szakra vonatkozodan ezt 376 milliard euréra javasolta emelni. Az
MFF targyalasok eredményeképpen végiil a regiondlis politika finanszirozasa 2014-2020
kozott az alabbiak szerint alakul: a kohézids politika f60sszege 325,1 milliard euro lett, ami
alacsonyabb a 2007-2013-as id6szak adatanal (354,8 milliard eurd). A kohézids politika
alapvetd strukturaja nem valtozott a bizottsdgi javaslathoz képest, az atmeneti régiok
kategoridja viszont elfogadésra keriilt. A 75% alatti régiok részesedése 57,1%-rol 50,5%-ra
csokkent a kohézids kiadasokon beliil, ugyanakkor ezen régiok szama is csokken a jelenlegi

idészakhoz képest (84 helyett 71 ilyen régio lesz).
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A ,,capping”, vagyis az egy tagallamnak adhat6 tdmogatas fels6 hatéra, az altalanos, 2,35%-0S
szinthez képest Magyarorszag és a balti orszagok esetében 2,59%-os felsé hatarra valtozik. (A
Bizottsag egységesen 2,5%-os szintet javasolt.) Ez 6nmagaban kb. 700 milli6 eurdval ndvelte
a magyar kohézios boritékot a bizottsagi javaslathoz képest. Ezen feliil a 2012 novemberében
a Kozép-Magyarorszag régiora megajanlott 1,2 milliard eurds plusztamogatas helyett 1,56
milliard eur6s extra tamogatast kapnak az elmaradott (az unios fejlettségi atlag 75%-a alatti)
régidink. A kohézios boritékunkat emellett minimalis mértékben emeli az ijonnan létrehozott,
a fiatalok munkanélkiiliségének csokkentését célzo alap (youth employment initiative),
amelybdl négy magyar régio kb. 48 millié eur6 forrdsra szamithat a hét év alatt. Figyelemre
méltod, hogy a kohézids politikdban az egyedi juttatdsok tekintetében abszolit Osszegben
Magyarorszag a masodik legnagyobb kompenzaciot kapta (Spanyolorszag 1,9 millidrd eurdt

kapott).

Osszességében a magyar kohézids allokicio varhatéan 20,56 milliard eurdt tesz ki. A
Bizottsag javaslata alapjan kb. 18,3 milliard euréra lettiink volna jogosultak, tehat a
targyalasok soran 12%-os javulast sikeriilt elérni. Ugyanakkor a 2007-2013-ban hazanknak
juttatott 25,7 milliard eurds kohézios tamogatasnal ez 20%-kal kisebb.

A kohézidos tdmogatdsok szempontjabdl fontos szempont, hogy a tarsfinanszirozasi rata
tekintetében sikeriilt megdrizni a 85%-os értéket az elmaradottabb régiok esetében. (Ez a
jelenlegi szabaly és a Bizottsdg is ennek megtartasat javasolta.) Ugyanakkor a Kozép-
Magyarorszag régid tekintetében a tarsfinanszirozasi arany 50%-ra csokkent. Ez azt jelenti,

hogy a KMR régi6 szaméara nem sikeriilt kedvezdbb feltételeket kialkudni.

Nagyon fontos eredmény, hogy - a jelenlegi szabalyozasnak megfelelden - tovabbra is teljes
kortien elszamolhat6 a vissza nem téritendd afa (a Bizottsdg javaslataval és a korabbi
tervezetekkel ellentétben). Ez nagysagrendileg évi 100 milliard Ft-os konnyitést jelent a hazai
koltségvetésnek (a 85%-os tarsfinanszirozasi arany megdrzésével (75%-hoz képest) egyiitt kb.

évi 210 milliard Ft-os konnyitésnek felel meg).

Az EU kohézids politikajaval kapcsolatos jogszabalyjavaslatok a 2014-2020-as idOszakra

vonatkozoan:
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- 2011. oktober 6-an az Eurdpai Bizottsag elfogadta azt a jogszabalycsomag-tervezetet,
amely keretet ad az EU 2014 és 2020 kozotti kohézios politikdjanak.

- az Europa 2020 stratégia intelligens, fenntarthat6 és inkluziv ndvekedési prioritasaira valo
0sszpontositas;

- ateljesitmény jutalmazésa;

- az integralt programok kidolgozasanak tdmogatasa;

- 0Osszpontositds az eredményekre - a megallapitott célkitlizések felé¢ torténd eldrehaladas
monitorozasa;

- aterlleti kohézio ismételt megerdsitése; és

- acélok teljesitésének egyszertsitése.

Ezen feliil létrejott a transzeurdpai kozlekedési, energia-, valamint informdacios ¢€s
kommunikécios technologiai haldzatok fejlesztésének elémozditdsa céljabol a regionalis
politika koltségvetési tételének keretében az 0j eurdpai dsszekapcsolodasi eszkoz. Az eurdpai
Osszekapcsolodasi eszkoz kozponti iranyitassal fog miikodni, és sajat, kifejezetten erre a célra
elkiilonitett koltségvetéssel fog rendelkezni. Azonban a Kohézids Alap szaméra kijelolt
forrasok egy részét (10 milliard eur6t) is arra irdnyozzak majd eld, hogy az 0j eszkoz

keretében kulcsfontossagu kozlekedési halozatokat finanszirozzanak beldle.

Az ERFA, az ESZA, a Kohézids Alap, az EAFRD ¢és az EMFF koz0s szabalyai

A Bizottsag az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA), az Europai Szocidlis Alapra
(ESZA), a Kohézids Alapra, az Eurdpai MezOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra, valamint az
Eurdépai Tengeriigyi és Halaszati Alapra egyarant vonatkozo, tobb kozos alapelvet is javasol.
Ezek kozé tartozik a partnerség és a tObbszintll irdnyitds, a vonatkozdé unids és nemzeti
jogszabalyoknak vald megfelelés, a feérfiak és nok kozotti egyenldség eldmozditisa, a

diszkriminaciomentesség, valamint a fenntarthato fejlodés.

A tamogatas foldrajzi hatokore
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Minden eurdpai régi6 részesiilhet az ERFA és az ESZA tdmogatasabol. Megkiilonboztetiink
azonban kevésbé fejlett, atmeneti és fejlettebb régiokat annak érdekében, hogy az Alapok

altali finanszirozas megoszlasa kovesse a bruttd hazai termék (GDP) szintjét.

- Kevésbeé fejlett régiok: A kohézids politikanak tovabbra is fontos prioritasa a kevésbé

fejlett régiok tamogatasa. A kevésbé fejlett régiok felzarkdztatasa hosszu tavu, kitartd
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erofeszitéseket igényel. Ebbe a kategéridba azok a régiok tartoznak, amelyekben az egy
fore juto GDP kevesebb mint 75%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak.

- Atmeneti régiok: Ez az 1ij régiokategoria keriil bevezetésre a fokozatosan csokkend
tamogatasi jogosultsagok rendszere (phasing-in és phasing-out) helyett. Ebbe a kategoriaba
azok a régiok tartoznak majd, amelyekben az egy fore jutd6 GDP az EU 27 tagorszaga
atlaganak 75-90%-a kozott van.

- Fejlettebb régiok: Bar a kohézids politika prioritdsa a kevésbé fejlett régiokban vald
beavatkozas marad, néhany fontos kihivassal az 6sszes tagallamnak szembe kell néznie.
Ilyen példaul a tudédsalapu tarsadalom globalis versenyhelyzete, vagy éppen a kevesebb
széndioxid-kibocsatassal jard gazdasagi tevékenységek felé torténd eldrelépés. Ebbe a
kategoriaba azok a régiok tartoznak, amelyekben az egy fére jutdé GDP tobb mint 90%-a az
EU 27 tagorszaga atlaganak.

Kiegészitésként egy kiilon védohalo keriil kialakitasra az 0sszes olyan régio szdmara, amelyek
tamogatasra voltak jogosultak a 2007 és 2013 kozotti idészak konvergencia céljai szerint, de
amelyekben az egy fore jutd6 GDP most tobb mint 75%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak. Az
atmeneti vagy fejlettebb régiokategoriaba tartozokként ezek a régiok a Strukturalis Alapokbol

kapnak legalabb a 2007 ¢és 2013 kozotti tamogatasuk kétharmadaval egyenld finanszirozast.

Az ESZA pénzalapjainak minimalis részardnya meghatarozasra keriil minden régiokategoria
esetében (25% a kevésbé fejlett régiok szamara; 40% az atmeneti régiok szdmara; illetve 52%
a fejlettebb régiok szamara), és ennek eredményeként az ESZA kumulalt részesedése a

kohézios politika teljes koltségvetésébdl legalabb 25% lesz (84 milliard euro).

A Kohézids Alap a transzeurdpai szallitasi halozat (TEN-T) és a kornyezetvédelem teriiletén
végzett befektetésekkel tovabbra is tdimogatja azokat a tagallamokat, amelyekben az egy fore
jutd brutté nemzeti jovedelem (GNI) kevesebb mint 90%-a az EU 27 tagorszaga atlaganak. A
Kohézios Alap egy része (10 milliard euro) el lesz kiilonitve a fobb szallitasi halozatoknak az

1ij Europai Osszekapcsolasi Eszkoz keretében végzett fejlesztési finanszirozasara.

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap keretében a fejlettebb és az atmeneti régiokban a
nemzeti szinten hozzaférhetd forrasainak legalabb 80%-at kell energiahatékonysagra és
megujuld energiaforrdsokra, valamint innovaciora és a KKV-k tdmogatasara forditani. A
kevésbé fejlett régiok szélesebb korti fejlesztési sziikségleteiknek megfelelden tobb
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beruhdzasi prioritas koziil valaszthatnak. Ugyanakkor ezekben a régidkban is legaldbb az
ERFA forrasainak 50%-at kell energiahatékonysagra és megtjuld energiaforrasokra, valamint
innovaciora és a KKV-k tamogatasara forditani. A javasolt szabalyozas fokozottan el6térbe
helyezi a fenntarthato varosfejlesztést. E célbol az ERFA forrasainak legalabb 5%-at
fenntarthatd varosfejlesztésre kell eldiranyozni. Fokozott figyelemben részesiilnek
a kiilonleges természeti vagy demografiai jellemzokkel bird teriiletek, meghatarozott extra
forrasokat biztositva a legkiils6 és agyéren lakott régiok fejlesztésére. Ennek az
eldiranyzatnak legalabb 50%-at kell olyan 1épésekhez felhasznalni, amelyek a legkiilsd régiok
az innovacio, az informaciés ¢és kommunikacios technologidk, valamint a KKV-k

versenyképessége terén elérhetd fejlodésre.

Az Eurodpai Szocialis Alap miikodése soran a kovetkezd négy f6 tematikus cél élvez prioritést:

- afoglalkoztatas fejlesztése és a munkaerd mobilitasanak tamogatasa;

a szegénység elleni kiizdelem ¢és a tdrsadalmi befogadas erdsitése;

befektetés az oktatasba, a készségfejlesztésbe €s az élethosszig tartd tanuldsba; és

- az intézményi képességek és a hatékony kozszolgalat fejlesztése.

Az ESZA finanszirozasanak azonban tovabbi tematikus célokat is le kell fednie, példaul: az
alacsony szén-dioxidkibocsatasti, klimabarat és erdforras-hatékony gazdasag felé valo
elmozdulds tdmogatdsa; az informécids és kommunikécios technologidk hasznalatanak
bovitése; a kutatas, a technologiai fejlesztés €s az innovacid erdsitése; €s a kis- €s
kozépvallalatok (KKV-k) versenyképességének javitdsa. Az 10j szabalyozds megerdsiti a
tematikus fokuszt, valamint a partnerséget az ESZA miikddése soran, igyekszik fokozni a
tarsadalmi innovaciot és a transznacionalis egylittmiikodést, erdsiti az eredmény-
centrikussagot, egyszeriisiti a teljesitési rendszert, illetve biztositja a pénziigyi eszkozok

fokozott hasznalatat.

A Kohézios Alap a kornyezetvédelem teriiletén tovabbra is befektetésekkel segiti a kovetkezd
teriiletek fejlesztését: klimavaltozassal kapcsolatos atallas és kockazatmegeldzés; vizkezelés
¢s hulladékgazdalkodas; és a varosi kornyezet védelme. A Bizottsag tobbéves pénziigyi
keretrendszerrdl szolo javaslataival 6sszhangban az energidval kapcsolatos, pozitiv kornyezeti
hatéassal jaro befektetések is jogosultak lesznek a tdmogatasra. Az energiahatékonysagba és

a megujuld energiaba valo befektetések igy szintén tdmogatottak lesznek. A szallitas tertiletén
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a Kohézids Alap (a TEN-T halozaton kiviil) az alacsony széndioxid-kibocsatasu szallitasi

rendszerek €s a varosi kozlekedés fejlesztéseibe fektet forrasokat.

Az Eurdpai teriileti egylittmiikodés a kohézids politika egyik célteriilete, amely keretet
biztosit a kiilonb6zo tagallamok nemzeti, regionalis €s helyi szintii szerepléi kozotti
tapasztalatcseréhez, valamint a k6z6s probléméak megoldasat célz6 kozos cselekvéshez is. A
javaslat eldiranyozza az egyes feladatcsoportokhoz elérhetd pénziigyi forrasokat, ¢és
meghatarozza a tagallamoknak val6 kiosztas feltételeit. A tervezett felosztas a kovetkezo:

- 73,24% hatarokon atnyul6 egyiittmiikodésre;

- 20,78% transznacionalis egylittmikodésre; és

- 5,98% interregionalis egylittmikddésre.
Tovabbra is megmarad az er6forrasok transzferének az a mechanizmusa, amely az Unid kiilsd

hatarainal zajlo egylittmiikddéseket segiti az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz

(ENPI) ¢és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszk6z (IPA) keretein beliil.
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