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1. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal nemzetkozi egyiittmiikodésérdl altalaban

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV), mint Magyarorszag legnagyobb kormanyhivatala a
nemzeti érdekek messzemend figyelembevételével, az Eurdpai Unid €és a nemzetkozi
szervezetek altal meghatarozott kornyezetben, eredményesen és hatékonyan latja el
nemzetkozi jellegli feladatait mind az addztatds, mind a vam és jovedéki igazgatds mind a

pénziigyi nyomozasok terén.

Az integracio soran létrehozott nemzetkozi szervezetrendszer képes a NAV nemzetkozi
kapcsolatainak kialakitasara, apolasara, fejlesztésére a szervezet érdekeinek hatékony és
eredményes képviseletére, érvényesitésére. A nemzetkdzi szervezetrendszer alapvetéen két
szinten tamogatja a szervezet mindennapi tevékenységét: stratégiai szinten a Kozponti Hivatal
Nemzetkozi Féosztalya (NAV KH NFO), mig az egyes ligyekben torténd egyiittmiikodés
terliletén add szakteriileten elsdsorban a Kozponti Hivatal Ellenérzési Féosztalyan miikodo
Kozponti Kapcsolattartd Iroda (KKI), vam és jovedéki szakteriileten els6sorban a
Kockazatelemzési és Kockazatkezelési FOosztalyon miikodé Kapcsolattartd Osztaly (ELO)
valamint blinligyi szakteriileten a Biinligyi Féigazgatdsdg Biiniigyi Koordinacids Fdosztaly,

Biiniigyi Nemzetkozi Osztalya (BNEO) latja el a feladatokat.

A NAV centralizdlt nemzetkézi kapcsolatai természetesen nem jelentik azt, hogy
feladatkoriikben eljarva a NAV valamennyi szerve ne vehetne részt a nemzetkozi
egylittmiikodések valamely formajaban. A regiondlis vdm- €s pénziigyori foigazgatdosdgok
kiterjedt és széleskort egylittmiikodést folytatnak a hataron tuli partnerszervezetekkel, az ado
foigazgatosagok az ellendrzési érdekeiknek megfeleld kiilfoldi tarshatosagokkal. Erdemes
kiilon kiemelni a NAV blinligyi szakteriiletének — a regionalis igazgatésagoknak és a bilinligyi
foigazgatosag egyes fOosztdlyainak — nemzetkdzi kapcsolatait, amelyek nagyban

hozzajarulnak a szakteriilet eredményességéhez.

1.1. Az elodszervezetek nemzetkozi egyiittmiikodése

Tekintettel arra, hogy a NAV egy rovid el6készitd iddszakot kdvetden 2011. janudr 1-én

kezdte meg miikddését a kapcsolattartas f0 folyamatainak megértéséhez fontos, hogy nagy



vonalakban széljunk a NAV elddszervezeteinek nemzetkdzi tevékenységérdl is, hiszen ezek

meghatarozo jelentdséggel birtak az 01j szervezetre nézve is.

Szakmai sajatossagaiknak megfeleloen a Vam- €s Pénziigy6rség vam, jovedéki és buniigyi
szakteriilete valamint az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal alapjaiban eltéré nemzetkozi
tevékenységet folytatott. Ennek fO0 okat a nemzetkézi térbe vald eltéré mértéki
beagyazottsagban, az cél és eszkdzrendszerek eltéroségében és nem utolsé sorban a
nemzetko6zi jogi kornyezet teljes kiillonbségében kell keresni. Fontos megjegyezni, hogy az
ado, vam és buniigyi szakteriiletek nemzetkdzi kapcsolataira ez a mai napig jellemzd,
ugyanakkor egymasra épiild, egymast segitd tudatos fejlesztésiik olyan szinergidkat hozott

1étre amelyek kedvezd iranyba befolyasoltak az egész szervezet nemzetkozi egyiittmikodését.

1.1.1. A Vam- és Pénziigy0Orség nemzetkozi kapcsolatai

A Vam- és Pénziigyorség (VP) alaprendeltetésébdl fakadéan nemzetkozi kornyezetben
végezte mindennapi feladatait. A globalizaci6 és a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok XX.
szdzad masodik felében tapasztalhatd folyamatos dinamikus ndvekedésének hatdsara pedig
egyre szorosabb egyiittmiikodésben kellett dolgoznia a tobbi vamszervezettel. Ez egyrészt
természetesen szoros egyiittmiikodést jelentett a KGST! mas vamszervezeteivel, masrészt
pedig a ,nyugati” és a ,harmadik” vilag vamszerveivel ldsd majd a Vam Vilagszervezet

megalakulésarol szo616 részt.

A rendszervaltozast kovetden a magyar kiilpolitika euro-atlanti integracios torekvésének
megfelelden a vamigazgatas fokuszaba elébb az Eurdpai Gazdasagi Ko6zosséghez, majd az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozéas keriilt. Ugyanakkor a szocializmusbdl a demokracidba
atmend kozeép-eurdpai allamok belépése nem volt automatikus az eurdpai kozdsségekbe, ezért
az Utkeresés és a csatlakozas megkonnyitése érdekében ezen allamok képvisel6i 1991-ben
alairtak a Visegradi nyilatkozatot?, amelyben a kommunista diktatiira maradvényainak kozos
felszamolasaban, a gazdasagi egyiittmiikddés kiszélesitésében és az euro-atlanti integracios

torekvések kozos tdmogatasaban egyeztek meg. 1992-ben a Visegradi allamok hoztak 1étre a

1 Ko6lesonds Gazdasagi Segitség Tanacsa: kozép- és kelet-eurdpai szocialista orszagok gazdasagi egyiittmiikodési
szervezete. Moszkva 1949. januar 25 — Budapest 1991. junius 28.

21991. februar 15-én Visegradon Lengyelorszag, Csehszlovakia és Magyarorszag képvisel6i irtak ala, késdbb az
egyiittmiikodok szama — Csehszlovakia felbomlasaval — négyre nétt.



Kozép-europai  Szabadkereskedelmi Megallapodast® (CEFTA), amely 1994-t31 nagyban
hozzajarult a térség gazdasagi fejlddéséhez, a kereskedelmi kapcsolatok erdsddéséhez,
csakugy, mint a vamszervezetek egyiittmiikodésének Uj demokratikus és piacgazdasagi

alapokra helyezéséhez.

A VP nemzetkozi tevékenységét nagyban fokozta az Eurdpai unios tagsagra, a vamunioba

torténd belépésre valo felkésziilés idoszaka.

A VP Hazank 2004-es csatlakozasat kovetden teljesen 0j helyzettel talalta szembe magat, a
belsé vamhatarokon megsziint ellendrzést felvaltotta a széleskora és elmélyiilt nemzetkozi

egylittmiikodés az Europai Unids kozos fellépések.

1.1.2. Az Ado- és Pénziigyi EllenOrzési Hivatal nemzetkozi tevékenysége

Az APEH nemzetkozi tevékenysége széles korben oOlelt fel két és tobboldalu
egylittmiikodéseket €és eurdpai unios tevékenységeket is. A szomszédos allamokkal az APEH
vezetése folyamatos, szoros és jo kapcsolatra torekedett igy biztositva a hatdron atnyuld
tevékenységli gazdalkodok adozasanak, ellenérzésesnek folyamatossagat a szomszédos

allamok adohatosagaival fenntartott szakmai egylittmitkddés zokkendmentességét.

Ugyanakkor szamos tavolabbi orszaggal is sikeriilt jo kapcsolatot kialakitania az APEH-nek,
legfontosabb ilyen példa a francia-magyar adoligyi egylittmiikodés, amely késObb egy
twinning projekt kerettben a ma is hasznalatos RADAR kockéazatelemzési rendszer

kidolgozasat is magéval hozta.

Az Eurdpai Unids egyiittmiikodés fo feliilete a Fiscalis 2013 program volt, amelynek
koordinacigjaval 2006. évben a Pénziigyminisztérium az APEH-et bizta meg. Hazank
kifejezetten aktiv szerepet vallalt a munkalatogatdsok szervezésében mind bejovd, mind
Kimené oldalon és szamos jO nemzetkozi gyakorlatot honositott meg itthon, illetve szamos

hazai programon mutatta be eredményeit, modszereit az érdeklddoknek.

Kiemelked6 jelentdségli és az APEH nemzetk6zi kapcsolattartasat alapvetden meghatarozo
koriilmény volt az APEH részvétele az IOTA (Intra-European Organisation of Tax

Administrations) munkajaban. Az IOTA, amelynek székhelye is Budapesten van (1997-6ta)

3 A szabadkereskedelmi megallapodasnak kezdetben a Visegradi Allamok voltak (késGbb a szervezet jelentésen
béviilt) a tagjai, akik tagsagukat 2004. méajus 01-én az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasukkal felmondtak.
Jelenleg hét tagallama van.



az adoligyi szakmai egyiittmiikddés legjelentdsebb foruma. Magyarorszag a szervezet alapito
tagja és egyik legaktivabb résztvevdje is. Az IOTA egylittmiikddésrdl részletesebben a

késdbbiekben szolok, hiszen ez is aktiv részévé valt a NAV nemzetkdzi egyiittmitkodéseinek.

1.2. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal létrehozasa, a nemzetkozi szakteriiletek

integracioja és a NAV nemzetkozi szervezetrendszere

Az Eurépai Unid tagallamainak tobb mint felében (15 orszagban) egy szervezetben mukodik
az adoztatasi €s a vamigazgatasi tevékenység. Az integracidt elsésorban minden allamban a
hatékonysag, az allamot megilletd bevételek beszedésének minél koltséghatékonyabb
megoldéasa indokolta. Ezt a folyamatot a kiillonboz6 tagéllamokban gyorsitotta vagy lassitotta
az EU Kkiils6é vamhatarainak mozgasa, megsziinése és ezzel a hatarokhoz kapcsol6do

klasszikus vamellendrzési feladatok csokkenése.

Magyarorszagon a 2010. évi parlamenti valasztasokat kovetéen megalakult 0j kormany egyik
elsd intézkedései kozott jelentették be az APEH és a VP 0sszevonasat és a NAV felallitasat,
gyakorlati 1épések szinte azonnal megkezdddtek és felallitasra keriiltek azok a
munkacsoportok, amelyek az integracid egyes részteriileteit voltak hivatottak megoldani.
Fontos megemliteni, hogy a teljes szervezeti integracio csak a kozponti apparatusok az APEH
Kozponti Hivatala és a VP Orszagos Parancsnoksaga (VPOP) kozott zajlott le, a régiokban és
a megyékben a NAV hdrom szervezeti elemmel ad6-, vam- és pénziigydri valamint blinligyi
szervezetekkel rendelkezik. Ugyanakkor szamos tertilet kertiilt teljesen integralasra, ilyen volt
példaul a stratégiai tervezeés, a pénziigyi kiszolgalas, a logisztikai ellatds vagy a nemzetkozi

kapcsolattartas.

A NAV miikodésének elsé két éve igen jelentds eredményeket hozott mind az ado- és
vambevételek tekintetében, mind a rendszer Osszecsiszolodasa terén. Kiilonosen sikeres
szakteriilet volt a nemzetkozi, amely az elsd lépcsdben integralt szervezeti elemek kozé

tartozott.

A NAV nemzetkozi szakteriiletének kialakitdsa az integracidos munkabizottsagban kezdddott
el, dontés sziiletett, hogy kettévalasztjak a stratégiai és felsé szintli kapcsolattartast valamint a
kapcsolattartas koordinaciojat és kiszolgalasat a szakteriileti foleg egyes iigyekkel foglalkozo

adminisztrativ részlegektdl. Az elsd feladat rendszert a Kiilsé Kapcsolatokért Felelds



elndkhelyettes alarendeltségében, mint Nemzetkozi Fdosztaly szervezték meg, az egyes
iigyekkel és adminisztrativ segitségnyujtassal egyiittmikodéssel foglalkozd osztalyokat pedig
a szakmai fdosztalyok alarendeltségébe utaltdk. A kapcsolattartast igy egyértelmiien két

szinten szervezték meg.

Az integraci6 humaneréforras menedzsment oldalarol szélva elmondhato, hogy az APEH
mintegy 16,000 fével integralddott (72%) a VP 6000 f0s létszammal (27%) vett részt az
integracidban. Ugyanakkor a nemzetkdzi szakteriileti integracid soran az APEH Nemzetkozi
Fdosztalya 17 fével (30%), mig a VPOP Eurépai és Nemzetkozi Ugyek Féosztalya 40 fovel
(70%) vett részt az Osszeolvadasban, ennek oka alapvetden az add ¢és a vamszervezetek
nemzetkdzi €letbe valo kiilonb6z6 mértékii bedgyazottsaganak koszonhetd. Tekintettel arra,
hogy a vamfeladatok az Eurdpai Unid kozosségi feladatai, egyértelmi, hogy a vam témaju
jogalkotasban, a vamrendelkezések egységes végrehajtasaban jelentésebb nemzetkozi
koordinacidra, szerepvallalasra van sziikség, mint a kevésbé harmonizalt adoiigyi teriileten. A
nemzetkdzi szakteriileti integracid tehat személyi allomdny tekintetében éppen forditottan

tiikrozte a testiiletek kozotti integraciod létszamaranyait.

A feladatok lebontdsa soran az a dontés sziiletett, hogy a kapcsolattartasi feladatokat nem a
NAV szakteriileteiként (addztatds, vam- ¢€s pénziigyori tevékenység, blinligy) hanem a
kapcsolattartas iranyaiként (orszagonként és nemzetkozi szervezetenként) alakitjuk ki. A

kialakult referaturak a kovetkezok lettek:

o Eszak-Eurdpa (SE, FL, EE, LT, LV, CH, NO) és Azsia

e Nyugat-Europai és Benelux orszagok (UK, IE, BE, NL, LU, DK, FR)
valamint Amerika

e Keleti partnereink és a Nyugat-Balkdn (RU, UA, SR, HR, BH, AL, FY,
MD, MK) tovabba Afrika

e Visegradi allamok és a német nyelvteriilet allamai (CZ, SK, PL, AT,

DE)

Dél-Eurépa (GR, CY, MT, IT, RO, PT, ES, BG)

Kiilon hangstlyt kapott a szupranacionalis és a kormanyko6zi nemzetkozi szervezetekkel vald
kapcsolattartas. Egyértelmii prioritasként jelent meg az FEurdpai Unidval fenntartott
kapcsolatok 0nalldo és a szervezet szintjén is rendszerszemléletli kezelése, valamint a

hagyomanyosan hangsulyos magyar IOTA és VVSz szerepvallalas intézményesitése is.



Az Eurdpai Unios kapcsolattartdsra a tagallami érdekérvényesités eldsegitésére és a NAV
szintli EU koordinacié végrehajtasara létrehozasra kertilt az Eurdpai Egyiittmiikodési Osztaly.
Ezen az osztdlyon alakitottdk ki az Eurdpai Unid intézményeivel vald kapcsolattartasra
hivatott referaturat, amelynek f6 feladata az Eurdpai Unié Tanacsanak kiilonb6zo
munkacsoportjaiban (Vamuni6é Tanacsi Munkacsoport CUWG, Vam egylittmiikodési tanacsi
Munkacsoport CCWP) képviselendd allaspontok szervezeten beliili koordinacidja, igy a
szakteriileti nemzeti érdekérvényesités harmonizacidja is. Ugyanezen referatira tart
kapcsolatot az Europai Unid Bizottsaga Foigazgatosagaival és szervezeteivel (TAXUD, DG
HOME, DG REGIO, OLAF, EUROPOL, stb.). A cél az, hogy a EU tanacsi és az EU
bizottsagi struktirajaban azonos, egymasra épiil, egymast tamogatdé magyar allaspontok
jelenjenek meg. Az osztaly és ezen beliil az EU intézményei referatira nagyon szoros
kapcsolatot tart fent a felligyeleti szerv, a Nemzetgazdasdgi Minisztérium koordinacidért

felelds foosztalyaival.

Az Eurdpai Unid altal a vam és ado szaktertileti tapasztalatcserére és a kozos ado és vamiigyi
programok koordinacidjara létrehozta a Customs 2013 és a Fiscalis 2013 programokat,
amelyek koordinaciojaért a NAV felelés. A programok nemzeti koordinatorait és a
tapasztalatcsere utak megszervezéséért felelds munkalatogatas koordinatorokat az Eurdpai
Egyiittmiikddési Osztalyon egy referaturaba szervezték ossze. Ennek 6 célja az volt, hogy a
két egymashoz nagyon hasonldé programban megszerezhetd koordinacids tapasztalatok
azonnal hasznosulhassanak, valamint az eréforrasok kdlcsonosen alkalmazhatoak legyenek a
programokban. A Fiscalis program koordinacidjat természetesen ados, mig a Customs
program koordinacidjat vamos kollégak lattak el, egységesitésre keriilt a tevékenységek

rogzitésére szolgald ART (Activity Reporting Tool) vezetése is.

A kormanykozi szervezetekkel és kezdeményezésekkel vald egyiittmiikodés kiemelt
jelentdségli feladat a NAV szamara, mind az IOTA (Intra-European Organisation of Tax
Administrations — Eurdpai Adodigazgatasok Szervezete), mind a VVSz (World Customs
Organization — Vam Vilagszervezet), mind az OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development - Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) olyan
jelentds kormanykdzi szervezet, amellyel az egylittmiikodés a nemzetkdzi szerepvallalas
elengedhetetlen része. Ugyanakkor Magyarorszag szamos regionalis egyiittmiikddési
forumban is aktiv szerepet jatszik, ezen feladatok tovabbvitele és megerdsitése szintén fontos
célkitlizés volt a NAV létrejottekor. Ilyen jelentds regiondlis egyiittmiitkddési szervezetek és

kezdeményezések a Visegradi Csoport (V4, Visegrad Group, HU, SK, PL, CZ), a
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Quadrilaterale egytittmikodés (HU, IT, HR, SI), a SECI késdbb SELEC (Southeast European
Law Enforcement Center — Délkelet-Eurdpai Rendészeti Kézpont). A kormanykdzi — de nem
EU-s — szervezetekkel valo kapcsolattartas olyan szerteagazd, mégis azonos nemzetkdzi jogi
keretben zajlo egylittmiikodés, hogy onalldé multilateralis referatirakénti mikodtetése indokolt

volt.

A VPOP nemzetkozi szakteriilete koordindlta a vam témaban megjelent nemzetkozi, foleg
Europai Unios palyazatokkal kapcsolatos tevékenységet is. A valamikori APEH szervezeténél
ez a jellegl forraskeresés nem volt meghatarozo jelentdségii. Az integracid soran a NAV
vezetésének hatarozott célja volt, hogy a palyazati tevékenységet Kkiterjeszti a NAV
adoigazgatasi teriiletére is, aktiv politikaval kiilso forrasokat von be az adoztatasi tevékenység
infrastrukturajanak megteremtésébe, fejlesztésébe. A VPOP tapasztalataira alapozva ez a
tevékenység azodta jelentds sikereket ért el, mind a kedvezményezetti, mind a donori projektek

tekintetében.

Szintén eltérd gyakorlattal keriilt megvaldsitdsra a kilfoldi kikiildetések és a belfoldi
programok megszervezése is. Az 0j szervezet létrejottekor vilagossa valt, hogy igen nagy
szamu utazas (megkozelitéleg 800 ut és 1000 utas évente) megszervezésével kell majd
szamolni még akkor is, ha a sziikségtelen parhuzamossagokat kiiktatjak a rendszerbodl, ezért
az a dontés sziiletett, hogy a nemzetkozi szakteriileten keriiljon 6nallo osztaly felallitasra,
amely a kikiildetések megszervezésével és a belfoldi protokoll feladataival foglalkozik és
valutapénztart miikodtet. Ugyszintén dontés sziiletett arrél, hogy a Vam Vilagszervezet
Budapesti Regionalis Oktatasi Kozpontja a foosztaly feliigyelete ala kertil €s elsdsorban a

szervezet nemzetkdzi feladatait szolgalja ki.

A fent leirtak alapjan koriilhatarolt és csoportositott feladatrendszer osztalyszervezetekhez

rendelése a kovetkezdképpen tortént meg.
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A NAV Iétrejottekor az egyes adod-, blin-, és vamiigyekben torténd egylittmiikodési
feladatokat a szakmailag illetékes fOosztalyok aldrendeltségébe szervezték, igy az addztatési
vonalon az Ellen6rzési Fosztaly alarendeltségében miikodik a Kozponti Kapcesolattarto Iroda
(KKI vagy CLO), a biiniigyi vonalon a Biinligyi Koordinacios Féosztaly alarendeltségében
mikodik a Binigyi Nemzetkozi Egylittmtikodési Osztaly (BNEO), vam vonalon a
Kockazatelemzési és Kockazatkezelési Féosztalyon miikodik a Jovedéki Kapcsolattartd Iroda

crer

Nemzetkozi FOosztaly latja el.

Az integraci6 végrehajtdsanak, az 0j flosztaly felallitdsanak idOpontja egybe esett az EU
soros magyar elnokségének kezdOnapjaval. Mind az EU elnokség, mind az elsé félév
miitkodése igen jelentds feladatok elé allitotta a szervezeti elemet. Az EU elnokség fél évét
kovetden maradt még energia a nemzetkozi tevékenység finomhangolasanak elvégzésére is,
igy ma egy hatékony és eredményes nemzetkdzi szervezetrendszer szolgadlja ki a NAV
szervezeti egységeit. A kialakitott kapcsolattartasi rendszer képes arra, hogy a kiilonbozé
kapcsolattartasi célokat (ad6, vam, blniigy) egységesen, egyiittmiikodd orszagonkénti
bontasban kezelje ezzel lehetdséget biztositva arra, hogy a kiilonb6z6 kapcsolattartasi célok
egymads erdsségeibdl profitaljanak, arra épitkezzenek. Ennek szellemében a foosztaly egyik

leghangsulyosabb feladata a belsd és kiilsé horizontalis koordinacio.

12



A nemzetkozi tevékenység tervezésének egységes moddszertana is kialakitasra keriilt, ez
alapjan egylittmiikodé orszagok szerinti csoportositasban, konkrét szakteriiletenkénti
egyiittmikodési célok megfogalmazasaval, feladattervek mentén zajlik a kapcsolatok

elmélyitésének tervezése.

2. A nemzetkozi egyiittmiikodés f6 céljai, iranyai és tevékenységei

A NAV létrejottekor meghatarozasra keriiltek azok a fo elvi irdnyvonalak, amelyek a
nemzetkdzi tevékenység kialakitasat alapjaiban meghataroztak. A vezetés elvarasa volt egy
gyorsan reagald, a szervezet egészének nemzetkozi kiszolgalasara képes, proaktiv, széles
latokort szervezeti elem létrehozasa, amely alkalmas az add- és vamszakmai valamint a
blinligyi nemzetkozi feladatok maradéktalan kiszolgalasara. Jelentds feladat volt a folyamatos
horizontélis koordinacid, a beérkezett ado- vamszakmai és blinligyi nemzetkozi igények,

lehetdségek harmonizécioja.

Miara a NAV nemzetkdzi szakteriilete, ide értve a szakmai fOosztalyokhoz szervezett
nemzetkozi feladatokat végzd osztalyok mellett a nemzetkozi teriileten igen aktiv egyéb
szervezeti elemeket is, kiegyenstlyozott, koordinalt, &sszehangolt ¢és hatékony
feladatellatassal jarul hozzd a NAV alaptevékenységeinek megvalositdsdhoz az allami
bevételek biztositasanak minél eredményesebb végrehajtasahoz. Az Eurdpai Unié nemcsak a
vamuniot, a négy szabadsag hazdjat, de ezzel egyiitt a bliin6zok ezek kozt pedig a gazdasagi
visszaéléseket elkdvetd blindzok szabad mozgéasanak lehetdségét is megteremtette. A belsd
vamhatarok lebontdsa, a vdmigazgatas unidés harmonizéacidja nem hozta magaval a kdzvetett
adok harmonizacidjat is, igy az azonos vamteher mellet az addterhek a belsd piacon a
visszaélések forrasaiva valtak. Az ado- és vamelkeriilési magatartasok pedig az eurdpai uniod
sajatos szabdlyai alapjan altalaban egyszerre tobb allamot is érintenek. Egyértelmii, hogy a
jogsértd cselekmények, az ado- ¢és vamelkeriilés visszaszoritasa csak  szoros

egyiittmitkddésben lehetséges.

Ugyanakkor sajatosan befolydsolja a nemzetkozi egyiittmiikodés lehetdségeit — kiillondsen a
harmadik allamokkal — az Europai Unid, mint vamunié jogrendje. A vam témaju jogalkotas és
a vamok beszedésének szabalyozasahoz kapcsolddo hataskorok megoszlanak az Eurdpai Uniod
¢s a tagallamok kozott. Egyes — a nemzetkdzi egyiittmiikodés szempontjabdl relevans —

hataskoroket az Eurdpai Unid kizarélagos hataskorében gyakorol. Ez kiilondsen az egyes
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informaciocsere megallapodasoknal jelent nagy nehézséget a nemzeti érdekérvényesités

szamara.

A NAV nemzetkozi egylittmitkddésének 6 célja tehat, hogy az Eurépai Unid, a Vam
Vilagszervezet és mas nemzetkozi szervezetek altal meghatarozott rendszerben Magyarorszag
nemzeti és gazdasagpolitikai céljainak legmegfelelobb modon 1épjen fel az ado-, vam- és
bliniigyi nemzetkozi egyiittmiikodésben Ugy a két- mint a tébboldalu forumokon, aktiv
kezdeményezéssel jelentés hatast gyakoroljon ezen nemzetkdzi szervezetek ¢és

egylttmiikodések szakmai érdekek mentén torténd fejlesztésére.

Ezen gondolatnak megfeleléen els6szor az Eurdpai Unid, mint szupranacionalis entitassal
folytatott nemzetkdzi tevékenység keriil bemutatdsra. Ugyanakkor fontos megjegyeziink,
hogy az ado6- és a blniigyi egyiittmiikodés teriiletét az Eurdpai Union beliil is inkabb a

kormanykozi egyiittmiikodésekre jellemzd vonasok jellemzik.

2.1. Eurdpai Unio

A NAV nemzetkozi tevékenységének alapvetd célja, hogy az Eurdpai Uni6 biztositotta
kornyezetben is, hatékonyan és eredményesen alakitsa ki €s tartsa fenn mindharom szakmai
terliletének nemzetkozi kapcsolatait, érdemben legyen képes a szakmai allaspontok és érdekek

europai unios képviseletére, érvényesitésére.

Az Europai Uni6 dontéshozatali folyamatinak a NAV szempontjabol legjelentdsebb

intézményei az alabbiak:

e Eurdpai Unid Tanacsa
e Eurdpai Bizottsag

e Europai Parlament

2.1.1. Az Eurdpai Unid Tanacsa

A kormanyzati dontéshozatal egyes elemeit hordozd testiileti feladatok politikai dontései az
Eurdpai Tanacshoz tartoznak, a szakteriileti dontések pedig az Eurdpai Unidé Tanédcsanak
szakminiszterekbdl allo egyes formécidiban sziiletnek meg. A vam- és adoiigyi kérdések a
gazdasagi és/vagy pénziigyminiszterekbdl all6 ECOFIN (gazdasagi és pénziigyek tanacsa)

hataskorébe tartoznak.
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Az Eurdpai Unié Tanacsanak munkéjat a tagallamok briisszeli allando képviseleteinek
vezet6ibdl és helyetteseikbdl allo Allandd Képviselék Bizottsaga (COREPER) késziti eld és
hangolja 6ssze. Ennek a bizottsdgnak a munkédjat a tagallamok képvisel6ibdl allo, kozel 250
bizottsag ¢és munkacsoport segiti, amelyek koziil a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal az

alabbiakban vesz részt:

o Vamegylittmiikodési Munkacsoport (Customs Cooperation Working Party,
CCWP)
e Vamuni6 Tanacsi Munkacsoport (Customs Union Working Group, CUWG)

e D.8. csalas elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoport.

2.1.1.1. Vamegyiittmitkodési Tanacsi Munkacsoport (CCWP)

A Viamegyiittmiikodési Tandcsi Munkacsoport (CCWP) altaldban havonta iilésezik, plenaris
¢s szakértéi formacidja létezik. Tevékenységét alapvetden egy, altaldban masfél éves
id6északot felolelé munkaterv, Un. akcioterv alapjan fejti ki. Az akcidterv tartalmi elemeit
cimmel és szammal jelolt akcidk képezik, amelyek vezetésére, illetve a végrehajtdsban valo

kozremitkddésre a munkacsoporti iilésen zajlik a jelentkezés.

2012. december 31-ével zarult, harom elndkségi cikluson ativeld 5. akciotervében tiz akcio,
koztiik egy magyar vezetésii szerepelt. Jelenleg a — 2013. évtdl érvényes metddus szerint 12
honap iddtartamra sz6l6 — 6. Akcidterv zajlik. A CCWP az akcioterven beliil sorszammal
ellatott akciok mellett végzi a Kozos Vammiuveletek (JCO — Joint Customs Operation)
szervezését, amelyeken keresztiil a vamigazgatasok tevoleges egyiittmiikddése is megvaldsul.
A JCO-k elsddleges célja az érzékeny aruk (cigaretta, kabitdszer, fegyver) csempészetének
megakadalyozasa, hatékony felderitése. Ide tartozik tovabba a koordinacioi a K6zos Rendori

¢s Vammiiveletek (JPCO — Joint Customs Police Operation) tekintetében is.

A Kormany és a Nemzetgazdasagi Minisztérium vezetésének dontése alapjan a Vamunio,
vamjog, vamegylittmiikodés EKTB szakértdi csoport (a tovabbiakban: a Vamunio szakértoi
csoport) vezetdje a fofelelés a vamiigyekben mind az unids, mind a nemzeti jogszabaly-
elokészités, az ahhoz kapcsolodd egységes szakmai munka, valamint az eurdpai unids
kapcsolattartas  feliigyeletéért ¢és koordinalasédért. Ennek okdn a CCWP iilések

elokészitéseként a targyalasi allaspontokat a Vamunid szakértdi csoport vezetdje hagyja jova.
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A végrehajtast érintd technikai ligyekben megengedett és kivanatos a vamattasé és a NAV

illetékesei kozotti kozvetlen kapesolattartas.

2.1.1.2. Vamunio Tandcsi Munkacsoport (CUWG)

Mig a fent emlitett CCWP {6 feladata a vamigazgatasok kozotti egyiittmitkodés szorosabba
tétele €s javitasa, addig a Vamunié Tanacsi Munkacsoport azon keretek, jogszabalyok és
eszkozok megfogalmazéasaval és kidolgozasaval foglalkozik, amelyek meghatarozzdk az

egyes tagallami vamigazgatasok tevékenységének modjait, eljarasait és feltételeit.

Az elmult iddszak legfontosabb feladata volt az unid6 vamjogszabalyait Osszefoglald

Modernizalt Vamkodex, illetve a késdbbiek soran az Unids Vamkodex feliilvizsgalata.

A Munkacsoport hosszl tdvon tervez, és ennek keretében vitatta meg a Customs 2020
elnevezésli rendelet tervezetet. A program célja a belsd piac erdsitése, az lizleti kdrnyezet és a
kozfeladat-ellatas hatékonyabba tétele érdekében unids forrasbdl tdmogatnd a vamhatdsdgok
egymas kozotti, illetve mas érintettekkel torténd egylittmikodését az emberi kapcsolathalok

fejlesztése, a kompetenciafejlesztés, tovabba az informatikai kapacitasfejlesztés révén.

Jollehet nem tartozik az unids szervezetek kozé, érdemes emlitést tenni az Eurdpai Uniod
tagallamai és Torokorszdg vamigazgatasai vezetdinek talalkozdjardl (Club meeting), amelyet
éves rendszerességgel tartanak meg rotacios alapon valamely részes orszadg vamszerveinek
szervezésében. Az iilésen csatlakozasdig Torokorszaghoz hasonléan Horvatorszag is részt
vett. Ezen tiléseken a legfobb vampolitikai kérdéseket vitatjadk meg a végrehajtd apparatusok
vezetdi, lényegében kotetlen formaban. Az itt hozott dontéseket azutan a vamigazgatok sajat

szervezetiikon keresztiil becsatornazzak a hivatalos intézményrendszer forumaira.

2.1.1.3. Addzasi Tandcsi Munkacsoport

Az Adoézéasi Tandcsi Munkacsoport altalaban 3-4 havonta iilésezik. Szadmos egyéb relevans
aspektus mellett munkéja rendkiviil jelentds a Fiscalis 2013 Program utddprogramja, a
Fiscalis 2020 Program szempontjabol, hiszen egy platformot képez a tagallamok
érdekegyeztetésére, amelynek kapcsdn az utdodprogramot szabalyozd rendelettervezet,
valamint a fobb irdnyvonalak keriilnek meghatdrozasra. Az {iléseken a tagallamok
megtargyaltak az esetleges szovegvaltozasokat, valamint a forraselosztas €s a finanszirozas

kérdéseit. A megfelelé magyar érdekek képviselete érdekében az {iléseken a Nemzetgazdasagi
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Minisztérium, a Nemzeti Adé-€s Vamhivatal, tovabba a briisszeli alland6 magyar képviselet

adoiigyi szakdiplomataja képviselteti magat.

2.1.1.4. D.8. csalas elleni kiizdelemmel foglalkozo munkacsoport

Sziikséges megemliteni e korben a D.8 csalas elleni kiizdelemmel foglalkoz6 munkacsoport.
Ennek feladata az EU csalasellenes tevékenységet érintd jogalkotési (pl. euro védelmét érinto
jogalkotas, az Europai Csalas Elleni Hivatal — OLAF — vizsgadlatairol szolo jogszabaly
modositasa) és nem jogalkotasi targykorbe tartozo kérdések (példaul az EUM Szerzédés 3235.
cikke alapjan késziilo Bizottsagi jelentés, az OLAF éves tevékenységi jelentés, az OLAF

foigazgato valasztdsa) szakértdi szintli megvitatasa.

A fenti munkacsoportokban a Nemzeti Add- és Vamhivatalt vagy kozvetleniil az érintett
munkatarsak képviselik, vagy pedig (pl. a vamuniéval kapcsolatos kérdések esetén) a

Briisszelbe delegalt vamattasé.

Az unids tagsaggal jaro egyik sajatos feladat volt az EU Tanacsi Elnokség lebonyolitasa.
Minden tagallam harmas csoportban (trio), féléves idotartamban latja el az elnokséget. A trio
tagjai el6zetesen részletesen egyezetik sajat féléviik programjat. A masfél éves ciklus lehetéveé
teszi, hogy az egyeztetett programban szerepld kozds célok jobban megvaldsuljanak.
Magyarorszag 2011. elsé félévében latta el az elnokséget, Spanyolorszagot ¢s Belgiumot

kovetden.
A magyar elndkség vamvonatkozasu kiemelt prioritasait a kovetkezOkben lehet dsszefoglalni:

e A vamegylittmiikodés és a vamellendrzések hatékonysaganak novelése az EU
keleti hatarszakaszan

e A modernizalt vimkddex végrehajtasi rendelkezéseinek kidolgozasa

e A szellemi tulajdonjogokat ténylegesen sértd intézkedésekrdl szol6 1383/2003/EK
rendelet modositasa

e A vammentességekre vonatkozo jogszabaly modositasa

e Alairasra keriilt és hatalyba 1épett a Pan-euromediterran regiondlis szarmazasi
kumulacids egyezmény

e A vamegyiittmiikddés terén  kiillonb6zé akciok keriiltek lezardsra (4.1 A
Stockholm Program végrehajtasdhoz torténd hozzjarulds, 42. terrorizmus elleni

kiizdelem, 4.3 a vamhatosdgok kozos érdekeinek fejlesztésérdl, 4.7 a Kozos
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Vammiuveletek kézikonyvének feliilvizsgalata, 4.10 a Napoly II Kézikonyv

feliilvizsgalata és frissitése)

2.1.2. Az Eurodpai Bizottsag

A kozponti igazgatési feladatok zomét az Europai Bizottsag latja el. Feladatai kozé tartozik,
hogy képviselje az unid egészének érdekeit, javaslatot tegyen az 0ij unids jogszabalyokra
(amely téren kizarolagos hataskorrel rendelkezik, vagyis egyetlen tagallam sem terjeszthet eld
jogszabalytervezetet), iranyitsa az uniés politikdk végrehajtasat, valamint az unids forrasok
felhasznalasaval kapcsolatos mindennapi feladatokat. A Bizottsagba tagallamonként egy 6

keriil delegalasra, akik a foigazgatosagokat feliigyelik.

A vam és adotigyi kérdések terén az Adozas és Vamuni6 Foigazgatdsag (Directorate General

for Taxation and Customs Union, DG TAXUD) latja el ezt a feladatkort.

Komitolégia: sziikebb értelemben azt az eljarasi modot jelenti, ahogy a Bizottsag az eurdpai
unids jogalkotod altal raruhazott végrehajtasi hatdskoreit gyakorolja az unids tagallamok
képviseldibdl allo szakbizottsagok kozremiikodésével, tanacsaival. Tagabb értelemben a
komitologia az EU-ban miik6dé nagyszamu (koriilbeliil 1500) bizottsag és munkacsoport
vizsgalatainak és munkacsoportjainak elnevezése. Komitologia kifejezéssel illetik az EU-
jogszabalyokkal kapcsolatos tandcsadast (jogértelmezési feladatok) és a kiilonb6z6 feladatok

végrehajtast végzo (mintegy 237 db) bizottsagot.

A Bizottsag szervezeti egységei a végrehajtasi intézkedéstervezeteket véleményezés céljabol a

,»komitoldgiai bizottsdgok™ (szakbizottsdgok) elé terjesztik. A NAV mintegy...

2.1.2.1. Jovedéki Bizottsag (Excise Committee)

A jovedéki visszaélések felderitése €s visszaszoritdsa soran az egyiittmiikodések nem

szoritkozhatnak csupan két dllam kozotti egyiittmitkodésére.

Az elmult iddszakban elterjedtek az egyes kendolajokkal elkdvetett csaldsok, amelyek
esetében a vissza€lés abban valosul meg, hogy a 2710 19 99 vamtarifaszdm ala tartozo
asvanyolajokat gézolajhoz 10-20 %-ban hozzakeverve vagy akdr Osszekeverés nélkiil — a
jovedéki ado, AFA megfizetése nélkiil — iizemanyagként hasznaljak fel. Annak ellenére, hogy

a termék lizemanyag célra felhasznalhatd, a jelenlegi kozdsségi jovedéki szabalyozas szerint
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nem jovedéki termék, ezaltal szallitasa, tarolasa, felhasznaldsa alapesetben nem ellendérzott.
Ezt felismerve Litvania 2010. december 13-d4n az emlitett dsvanyolajok ellendrzott korbe

vonasat javasolta az Eurdpai Bizottsdgnal.

A szoban forgd visszaélések egyre nagyobb problémat jelentenek az EU keleti orszagaiban,
ennek kapcsan Magyarorszdg tobb forumon probalja allaspontjat képviselni, az emlitett
termékek ellendrzotti korbe vonasahoz tamogatokat szerezni, mint példaul a V4 a Q4 keretein
beliil, valamint bilateralis alapon a régios €s egyéb érintett allamokkal valo kapcsolatépités

soran.

Fontos kiemelni, hogy nem egy helyi jellegli problémardl van szo, ugyanis az egyes
visszaélési formak egyre nyugatabbra tolddnak, tapasztalatok alapjan a biindzoi korok egyre

aktivabbak a ,,régi” tagallamokban is.

2.1.3. Eurdpai Parlament

A dontéshozatali eljaras harmadik kiemelkedd szerepldje az Eurdpai Parlament (EP). A
rendes jogalkotasi folyamat keretében a Bizottsag jogalkotasi javaslatat kovetéen a Tandcs
dont annak elfogadasardl, majd az EP jovahagyasdra van sziikkség ma mar szinte minden

tertleten.

A NAYV hataskorébe tartozo kérdésekben, a Parlamentben a Belsd Piaci és Fogyasztovédelem
(vamunio), illetve a Gazdasagi és Monetaris Ugyek (adoiigyek) Bizottsaga foglakozik. Itt kell
megemliteni a Tanacs, a Bizottsag és a Parlament informalis egyeztetési eljarasat a trialogust,

amely a rendes egyiittdontési eljarasa mellett tdimogatja a konszenzus kialakulasat.

2.2. Eurdpai Unios tagsagbol adodo nemzetkozi és nemzetkozi jellegii feladatok

Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsaval joga és kotelessége az unios
acquis, az EU-s jogszabalyanyag alkalmazasa és az abbol fakado kotelezettségek teljesitése. A
NAV szamaéra a jogszabalyok alkalmazasan tal alapvetd feladat egyfeldl a kiilsé hatarokon
belépd aruk utan fizetendd vamok és kozvetett adok hatdrozott, udvarias beszedése, sziikség
esetén behajtasa, hiszen ezek kisebb vagy nagyobb mértékben a kozosség koltségvetésének
forrasai, mikozben természetesen a hazai koltségvetés bevételi oldalat is érinti. E korhoz
kapcsolodoan feladta Magyarorszagnak az is, hogy a fenti 0sszegek befizetésének kijatszasat

megakadalyozza, illetve felderitse az elkdvetett csalasokat.
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Masteldl a kiilsé hataron szolgalatot teljesitd pénziigyorok alapvetd szerepet jatszanak abban,
hogy megakaddlyozzak a nem kivant termékek behozatalat (kabitoszer, fegyverek, az allat- és
novény-egeszségligyi eldirdsokat sértd termékek, az unidés szabvanyoknak nem megfeleld,
vagy mas biztonsagi kockazatot jelentd aruk stb.), az érvényes korlatozasok betartatasat,
illetve a védelem ala es6 értékek illegalis kivitelét (miikincsek, védett allat- €s novényfajok
sth.). Végezetiil e korben kell emliteni a kiilkereskedelem és a gazdasag terén az unios
gazdasagi érdekek érvényesitését mind a behozatal, mind a kivitel soran (pl. hamisitott
termékek felderitése stb.). Ugyancsak feladata a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak, hogy a
tagallamokkal ¢és az illetékes unios szervekkel egylittmiikodjon a fenti k6zos célok elérése, a

kiils6 hatarellenérzések eredményességének novelése érdekében.

A fenti feladatokat a NAV szakmai szervezetei napi feladatellatasuk soran, tgynevezett
tagallami miikodés keretében végzik. Ezeket a feladatokat, bar nemzetkozi jellegiiek ¢és
szamos tekintetben a nemzetkozi egylittmiitkodés soran hozott dontések végrehajtasara
iranyulnak mégsem lehet a ,klasszikus” nemzetkdzi egyiittmiikodések kozé sorolni.

Ugyanebbe a korbe sorolhato részvételiink a fentebb emlitett komitologiai eljarasokban is.

2.3. Az Eurdpai Bizottsag Fiscalis 2013 és Customs 2013 Programija

A Fiscalis 2013 és Customs 2013 Program az Eurdpai Bizottsag égisze alatt miikddo,
parhuzamosan futd, sok hasonlésagot mutatod kozosségi tamogatasi programok. Céljuk a vam-
¢és adotigyi egylittmiikodés kozponti — Bizottsagi szintli — és tagallami tdmogatasa, a legjobb
gyakorlatok megosztasa €s egyes végrehajtasi szabalyok kimunkalasa. A NAV tekintetében ez
a két program jelentds tamogatast nyjt a munkatarsak részére szervezett nemzetkozi
tanulmanyutak finanszirozasaban, kihaszndlasuk és igy a nemzeti koltségvetés terheinek

csokkentése a NAV nemzetkozi szakteriiletének egy jelentds feladata.

2.3.1. A Fiscalis 2013 Program

A Fiscalis 2013 Program az Europai Unié olyan koézdsségi programja, amelynek
elsdleges célja a Kozosségen beliili piacon miikddé kozvetett addzasi rendszer fejlesztése,
illetve a hatdrokon atnyald addcsalasok kozOsségi szintli visszaszoritasa érdekében a

tagallamok kozotti adotligyi egylittmikodésének eldsegitése.
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Jogalapja az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1482/2007/EK hatarozata (2007. december 11.) a
belsd piac addzasi rendszerei miikddésének javitasat célzo kozosségi program létrehozasarol.
A program hat — az EU koltségvetési id6szakahoz igazodd — koltségvetési évet felolelve 2008.
januar 1. — 2013. december 31. kozott valésul meg. A hat év elteltét kovetden a Fiscalis 2020
Program I¢ép életbe, amely 2014. januar 1-t6l 2020. december 31-ig tart majd, hasonlo6 keretek

kozott.

A program megval6sitdsa soran minden évben Tamogatasi Megallapodast (Grant Agreement)
irnak ald a programban résztvevd orszagok (28 tagdllam, tovdbba Maceddnia, Szerbia és
Torokorszag, mint csatlakozni kivano orszagok), amely tartalmazza az adott pénziigyi évre

sz0lo pénziigyi keretet.
A program konkrét célkitlizései a kvetkez6 adonemek vonatkozasaban allnak fenn:

e hozzaadott-érték tipust adok és jovedéki adok;

e jovedelemadok és tékeado;

e biztositasi dijak;

o tagjelolt és lehetséges tagjelolt orszadgok tekintetében ezen orszagok kiilonleges
igényeinek kielégitése az addjog és az igazgatdsi kapacitds terililetén annak

érdekében, hogy azok megtegyék a csatlakozashoz sziikséges intézkedéseket.

A Fiscalis 2013 program olyan rendszert alakitott ki, melynek segitségével a tudas
megosztasa €s a tapasztalatcsere szervezett formaban zajlik. A k6zosségi szintli adoigazgatasi
kultira kialakitdsanak eszkozeit segitik a hatarokon atnyuld adokikeriilés és addcsalés elleni
fellépés hatékonyabba tételére iranyuld kozos fellépések. A kommunikécios és
informaciocsere-rendszerek elsdsorban az altalanos forgalmi ad6 és a jovedeki adorendszer

hatékonysaganak megerdsitését és fejlesztését szolgalja.

A kommunikaciés ¢€s informéciocsere-rendszereken felil a program az aldbbi

tevékenységekbdl all még:

1. Tobboldala ellendrzések: A tobboldalu ellendrzés ugyan iddben nem elséként
sziiletett, a kozos fellépés iskolapéldajanak tekinthetd. Az intézmény lényege,
hogy informéciocsere céljabol egy vagy tobb tagallam megallapodhat abban, hogy
sajat teriiletiikon egyidejii ellendrzésnek vetik ala két vagy tobb olyan adodalany

adozasi helyzetét, akikhez kozds vagy egymast kiegészitd érdekeik fiizddnek,
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feltéve, ha az ilyen ellendrzés hatékonyabbnak tlinik, mintha csupan egyetlen
tagallamban keriilhetne a sor az ellenérzésre.

Szeminariumok: A szemindrium valamely, a Fiscalis 2013 Programban részt
vevé allam vagy az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett, egyszeri alkalommal,
egy elore meghatarozott specidlis témakorben, a részt vevd allamok részére
megrendezett esemény (forum, konferencia).

Workshopok: Valamely, a Fiscalis 2013 Programban részt vevé allam vagy a
Bizottsag altal kezdeményezett, e¢lére meghatarozott témakorben, egyszeri
alkalommal 0Osszehivott esemény, amely a szemindriumtdl elsOsorban a
korlatozott, ezaltal kisebb meghivotti kor és az ebbdl adddd fokozottabb
interaktivitas és rugalmassag, valamint az azonos munkanyelvben tér el.
Projektcsoportok: A projektcsoport valamely, a Fiscalis 2013 Programban részt
vevd allam vagy az FEurdpai Bizottsag 4ltal kezdeményezett, egy elore
meghatarozott cél érdekében, eldre meghatarozott idére létrejové munkacsoport,
amelynek Iényege, hogy elére meghatarozott eredmények elérésére alakul,
korlatozott szdmu résztvevovel mikodik.

Tisztviselocsere (munkalatogatas, tanulméanyut): amely lehetdséget teremt a
kiilonbozé orszagokban dolgozo tisztviseloknek arra, hogy tanulmanyozzak
egymas gyakorlatat és megosszak szakmai tapasztalataikat. A program keretében a
tisztvisel6knek alkalma nyilik latogatast tenni egy masik résztvevd orszag
adohatosaganal elére meghatarozott célok elérése érdekében.

Oktatas, szakmai képzés: A korabbi programokbol szerzett tapasztalatok
ramutatnak arra, hogy egy ko6zos képzési program Osszehangolt kidolgozasa é€s
végrehajtasa  eredményesen  jarul hozzd a  program  célkitlizéseinek
megvalositasahoz, kiilondsen a kdzosségi jog magas szintli elsajatitasa altal (pl. afa
eLearning modul kifejlesztése).

Forumok: A foérumokat a Fiscalis 2013 Program keretében megvaldsitott
tevékenységek egyes szakteriileteken ativeld koordinadcios igénye hozta létre.
Témajat mindig egy-egy jol koriilhatarolt problémakdr adja, ilyen példaul az
adotudatossagot eldsegitdé kommunikécios eszkozok fejlesztési sziikségletének
megvitatasa, a tagallamok ad6zo6i felé torténd informécidaramlas hatékonysaganak

értékelése
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A Program megvaldsulasat a résztvevo orszdgok ¢és a Fiscalis Bizottsag folyamatosan,

kozosen figyelemmel kisérik, tovabba félidds €s végso értékelés tortént a program soran.

A program rugalmassiga lehetOséget teremt az addigazgatdsok szamara, hogy a
sziikségleteknek megfeleld megoldast vegyék igénybe a program atfogd céljanak
megvalodsitasdhoz, azaz az addigazgatasok ¢€s tisztviselok kozotti hatékonyabb egylittmiikodés

kialakitdsahoz és a bizalomépités eldsegitéséhez.

2.3.2. A Customs 2013 Program

A Customs 2013 Program az EU tag- és csatlakoz6 allamai vamegyiittmiikodési kozosségi
programjanak jelenlegi valtozata, amely tobb szdz projektet és programot, szemindriumot,

latogatast koordindl és finansziroz.

Jogalapja a Customs 2013 programhatarozat, azaz Europai Parlament és a Tanacs
624/2007/EK hatarozata a kozOsségi vamiigyi cselekvési program (Customs 2013)

létrehozasardl (2007. majus 23.), amely lefekteti annak céljait és eszkozeit.

A Customs program a Fiscalis 2013 Programhoz hasonldéan hat pénziigyi évre sz6l (2008.
aprilis 1. — 2013. marcius 31.), és ennek kapcsan is minden évben Tamogatasi Megallapodast
(Grant Agreement) irnak ala a programban résztvevo orszagok. A Tamogatasi Megallapodas
tartalmazza az adott pénziigyi évre sz0lo pénziigyi keretet. A hat év elteltét kdvetden a
Customs 2013 Programot a Customs 2020 Program valtja majd fel, amely 2014. januar 1-jét6l
2020. december 31-ig fog tartani, kozel azonos keretek kdzott.

Az Europai Bizottsag Addzéas és Vamunid Foigazgatdsaga (Directorate General for Taxation
and Customs Union, DG TAXUD) altal koordinalt Customs 2013 Programhoz tartoznak a
ko6zos projektek, valamint a valamennyi szinten végzett egyiittmiikddés: a vamhatosagok
vezetdinek vampolitikai csoportjaban csakiugy, mint a legkisebb vamhivatalok kozott, példaul

munkalatogatasok és projektcsoportok éltal. fgy a program valdban a teljes vamtevékenységet
lefedi.

A program az alabbi tevékenységekbdl all:

1. kommunikacios és informéaciocsere-rendszerek;
2. legjobb gyakorlatok dsszehasonlitd elemzése (benchmarking);

3. szeminariumok és szakmai mithelyek;
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projektcsoportok €s iranyitdcsoportok;
munkalatogatasok (working visits);
képzési tevékenységek;

monitoring;

© N o o &

a program c¢ljainak megvalositasahoz sziikséges barmilyen egyéb tevékenység

A Fiscalis 2013 Program esetében sajatos tobboldalu ellenérzések helyett a Customs 2013
Programban a benchmarking jelenik meg. Ez két vagy tobb szervezet kozos projektje,
amelynek soran Osszehasonlitjdk a miikodésiiket, és a legjobb gyakorlatok kisziirésére
torekszenek sajat tevékenységiik fejlesztése céljabol. A projektekben altalaban 2-4 orszag
vesz részt, az egyes vamhatosagokat 2-4 f6 képviseli. Egy-egy projekt kivald tanulasi
lehetdséget jelent a résztvevok szamara. Gyakran megallapitast nyer, hogy a projekt soran

tapasztalt j6 gyakorlatok ugyanabba az iranyba mutatnak, mint a sajat gyakorlat.

A tisztviselécsere-program céljai sokoldaltiak. A tisztviseldcserék munkalatogatasok (working
visits) vagy egyre inkabb néhany napos, célzott latogatasok (targeted exchanges) formajaban
valdsulnak meg, amelyek célja a fejlesztés alatt allo 1) alkalmazasokkal és megvalositasokkal
vald ismerkedés az egyes tagallamokban. A tisztviseldcsere kivald tapasztalatszerzési
lehetdség, amely lehet6vé teszi a személyes kapcsolati halozat kiépitését, a sajat munkavégzés
¢s jO esetben az egész munkahelyi kozosség fejlesztését, valamint noveli a sajat munka

megbecsiilését is.

A vamprogramok ily mdédon nem csupan a gyakorlatok fejlesztését jelentik, hanem rajtuk
keresztiil arra is lehet hatni, hogyan fejlesszék az eljarasokat, jogszabalyokat és informatikai

megujulast k6zosségi szinten.

Az EU-s dontéshozatal bonyolult szabalyrendszerek betartdsaval torténik. A szakmailag
legfontosabb érdekeink érvényesitésére, a dontések befolyasolasara nem egyszer a tisztvisel6i
szintli elékészité csoportokban, projektekben és az azokhoz kapcsolddd nem-hivatalos
megbeszéléseken van lehetdséglink. A Customs 2013 Program szamos ilyen csoport
miikodését teszi lehetdvé, amelyeken keresztiil a szakértdk befolyasolni tudjak a gyakorlati
szempontbol fontos részleteket és irdnyokat. A NAV munkatérainak aktiv, koordinalt

részvétele tehat elsddleges fontossagu.

2.4. A NAV EU tamogatassal megvalosulo projektjei
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A Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV), jogelddjeihez - az Ado- és Pénziigyi
Ellendrzési Hivatalhoz, valamint a Vam- és Pénziigydrséghez hasonléan aktivan részt vesz

uniods tamogatasi projektek megpalydzasaban, megvalositasaban.

Az aldbbiakban olyan, ad6, vam ¢és buniigyi szakteriiletet érintd unidés tamogatasi
lehetdségeket ismertetek, amelyek nem normativ mdédon - mint példdul a Customs 2013 ¢és

Fiscalis 2013 programok - hanem kifejezetten palyazas ttjan érhetdek el.

Az uni6s forrasokhoz valdé hozzaférésre kétféle modon juthat a NAV. Egyfeldl, mint a
forrasok kedvezményezettje, amikor direkt mdédon az EU Bizottsag, vagy kozvetetten,
megosztott irdnyitasi rendszerben, egy Felelés Hatosdg dontése alapjan nyilik lehetéség az
EU-s pénzek felhasznalasara. Ilyen unids program példaul a Kiils6 Hatarok Alap, az ISEC
program vagy a Hercule program. Az unids forrasok elérésének masik modja, amikor mint
donor szervezet vesziink részt nemzetkozi képzési célu projektek lebonyolitasaban. Erre példa

a Twinning , illetve TAIEX program .

A NAV szamara az els6 két év sikeresnek tekinthetd, mivel a megigényelt uniés forrasok

kozel 90%-at 6sszesen 1,456 milliard Ft-ot sikeriilt elnyernie.

A NAYV altal a megalakulast kovetden megvalositott programok az alabbiak:

2.4.1. Hercule program

A Hercule 11 program a 2007 — 2013 koz6tti iddszakra vonatkozik. A program altal az EU
célja a Kozosség pénziigyi érdekeit sértd csaldsok és egyeb jogellenes tevékenységek elleni
kiizdelem. Hercule II. program keretében képzés, valamint eszkdzbeszerzés megpalyazasara
van lehetdség. A koltségek az alabbiak szerint oszlanak meg: beszerzés esetén a nettd
elszamolhato koltségek maximum 50%-at az OLAF, a fennmaradé 50%-ot és az AFA
Osszegét pedig a NAV finanszirozza, képzés esetén pedig a nettd elszamolhatd koltségek
maximum 80%-at tamogatja az OLAF, és a fennmaradd 20%-ot és a teljes koltség AFA

Osszegét finanszirozza a NAV.

2.4.2. ISEC program

A 2007-2013-as iddszakra vonatkozd ,Blinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem

programot” a Biztonsag és a szabadsagjogok védelme altaldnos program keretében hozta 1étre
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az EU Bizottsag. A projektek specialis célja tobbek kozott a rendvédelmi szervek, maés
nemzeti hatésagok és az érintett unids szervezetek kozotti koordinacid, egylittmiikddés ¢€s
kozos megegyezés elosegitése €s kialakitasa, igy ez a program elsésorban a NAV biiniigyi €s

rendészeti teriiletének tdmogatasara nyqjt lehetdséget.

A legkedvezObb palyazasi konstrukcidt megtestesitd keret-partnereknek szolo felhivasra
torténd jelentkezés csak azon szervezetek szamara all nyitva, amelyek eldzetesen Keret-
megallapodast kotottek az Europai Bizottsaggal. A megallapodasban a szerzddd tagallamnak
minimum harom projekt megvaldsitasat kell vallalnia, cserében viszont az uni6 a 95%-0S
finanszirozas, és zartkorli palyazatokon torténd részvétel lehetdségét biztositja. 2012. ota a

NAYV is keretpartner.

A programban torténd részvétel tarsfinanszirozast igényel, amelynek mértékét az éves
programok, tovabba az egyes palyazati felhivasok tartalmazzék. A kordbbi évek folyamén az
unids tdmogatas mértéke folyamatosan ndvekedett. A jelenleg alkalmazandd unids eldirdsok
alapjan a projektek elszamolhato koltségeinek maximum 90%-at — keret-partnerek esetében

akar maximum 95%-at — finanszirozza az EU.

Az |ISEC program a 2014-2020-as koltségvetési iddszakban a Belsd Biztonsagi Alap
keretében folytatodik tovabb.

2.4.3. Kiils6 Hatarok Alap (KHA)

A program Eurépai Bizottsadg altali életre hivdsat a migracidos dramlasok és a biztonsagi
fenyegetések altal tdmasztott kihivas eredményezte, amely problémékat a tagillamok csak

kozosen tudjak kezelni.

Magyarorszag a jelenleg 26 tagot szamlald un. schengeni térséghez teljes jogu tagként 2007-
ben csatlakozott, igy a hatarellenérzés attevodott a schengeni kiilsé magyar-ukran, magyar-
roman, magyar-Szerb, magyar-horvat hatarszakaszokra (1103 km). A kiils6 hatarok
védelmével kapcsolatos feladatok ellatasat neheziti, hogy Hazank a nyugat-eurdpai
orszagokba iranyuld illegalis migraci6 tranzit-itvonalaba esik. A schengeni kiilsd
hatarszakaszokon a bevandorlok novekvd létszdma mellett a hataratkeldhelyeken a nyugat-
eurodpai szabadsagolasi idészakokban az Unioba turisztikai céllal érkezd utasok, valamint az
Uni6 teriiletérdl kiutazo turistdk, illetve az otthonuk és a munkahelyiik ko6zott ingazod

vendégmunkasok szdma is jelentds. Mivel 2013. jalius 1-ét kdvetden Horvatorszag is az EU
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tagja lett, valamint még ez évben varhato Roménia schengeni O6vezethez vald csatlakozasa,
igy a két kiils6 hatar, melyek fejlesztésére a KHA tamogatas igénybe vehetd, a szerb és ukran

hatarszakasz.

Magyarorszag szamara a KHA keretében a 2007-2013-as iddszakra 62,58 milli6 eur6 (19,4
Mrd Ft) allt rendelkezésre, mely Osszeg az érintett hazai szervezetek altal benyujtott, a
Beliigyminisztérium, mint Felelés Hatosag altal tamogathatonak itélt projektjavaslatokat
tartalmazd, az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott éves terv alapjan évenként keriil elosztésra,
felhaszndlasra. A tagallamok a tarsfinanszirozas rendszerére épiild, és fejlesztési iranyokat
mutatd tobbéves programok, €s éves forraselosztds alapjan miikodé alapokhoz projektek

révén juthatnak hozza.

2.4.4. Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI)

Az ENPI program célja a keleti partnerség orszagai, esetiinkben Ukrajna meghatarozott régioi
¢s a tagallamok "szomszédos" hatar menti régidi kozotti, kornyezeti, szocidlis és gazdasagi
szempontbol fenntarthatd egyiittmiikodésének fokozasa és elmélyitése. A tamogatdsban
részesiilo projektek finanszirozasa részben az ENPI programbdl (90%), részben a 10% aranyu
nemzeti tarsfinanszirozasbol valosulnak meg. A program 3. prioritdsa a hatdrok
atjarhatosaganak novelését, ezen belill a hatdir menedzsment hatékonysdganak javitasat
célozza, melynek keretében lehetdség van a hataratkeldhelyek kozlekedési infrastrukturdjanak

és felszerelésének fejlesztésére.

A Magyarorszag altal a ,,Jol Mikodo és biztonsagos hatar Magyarorszag és Ukrajna kozott”
cimen benyujtott nagyprojektet az Eurdpai Bizottsag a HU-SK-RO-UA ENPI CBC program
keretében jovahagyta.

A NAYV a projektet az Orszagos Renddr-fokapitdnysag altal vezetett, az ukran vamhatdsagot,
valamint hatarérséget is magaban foglaldé konzorcium tagjaként hajtja végre, melynek
keretében hatdratkelShely fejlesztésre, valamint kutatdeszkozok beszerzésére keriil sor az

ukrdn-magyar hatarszakaszon.

2.5. Kétoldalu nemzetkozi egyiittmiikodések

A kétoldalu egyiittmiikddések kialakitasat alapvetden hatdrozza meg az a nemzetkozi

kapcsolatrendszer, amelyben Magyarorszag elhelyezkedik. Mind az Eurdpai Unids tagsagunk,

27



NATO tagsagunk mind a regionalis és vilagszervezetekben viselt tagsdgunk kisebb vagy
nagyobb mértékben determinalja, hogy a nemzetkdzi kapcsolatainkban milyen mozgésteriink
lehet. Egyes esetekben az Eurdpai Uni6és tagallami mikédés korlatozza az
egylittmikodéseket, mas esetekben viszont érdemi nemzeti eréfeszitések nélkiil kialakitja

azokat.

A NAYV kétoldalu kapcsolatainak kialakitasdban szdmos érdeket vesz figyelembe, hiszen az
eltéré szakmai agak feladatainak ellatasahoz eltéré kapcsolatokra van sziikségiik az egyes
allamokkal, allami szervekkel. Biiniigyi és rendészeti teriileten kifejezett jelentésége van a
szomszédos allamoknak, amelyek hatosagaival vald egylittmiikodés, a gyors és hatékony
informaciocsere mara alapvetd sziikségletté 1épett a jogellenes cselekményt elkdvetok elleni
fellépésben. Vamegylittmikddési szempontbdl ugyanakkor sokkal nagyobb jelentésége van a
két orszadg kozotti — vamhatarokat is atlépd — kereskedelmi forgalom volumenének. Az
adotligyi egyiittmiikodést a hasonldé méretli ¢és adoteljesitményli orszdgokkal vald
tapasztalatcserék, illetve a kiillonbozd — példaul korhinta jellegli — csalasok felderitésére valo

torekvés hatdrozza meg.

Az Eur6pai Unid, mint vam tekintetben szupranacionalis tér meghatarozta a vamigazgatasok
egylttmiikodésének f0 kereteit. Az unidés tagéllamokkal a wvalé multilateralis vam-
egyiittmikodési jogszabalyi keret a Tanacs 515/97/EK rendelete (1997. marcius 13.) a
tagallamok kozigazgatasi hatdsagai kozotti kdlesonds segitségnyujtasrol, valamint a vam- és
mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatosagok és a
Bizottsag egyiittmiikodésérdl. Ezen felill az egyes tagallamokkal valo ado-, vamszakmai €s
blinligyi kapcsolatokat szamos kétoldali egyezmény, megallapodas szabalyozza. Ugyanakkor
az Eurdpai Unid részt vallal az adoligyi kozos fellépések finanszirozasabdl is: ennek
legkézenfekvobb példaja a Fiscalis 2013 program altal finanszirozott tobboldalu ellendrzések
(MLC) rendszere vagy a kozvetett adok megfizetésének ellenérzésére szolgald ugynevezett

VIES* rendszer lizemeltetése.

Az IOTA és az OECD az adoéiigyi egyiittmiikodés technikai alapjainak megalkotasaban ért el
jelentds eredményeket, az altaluk kialakitott minta-megallapodésok, tapasztalatcsere forumok,
workshopok és egyéb egylittmiikodési formak kivald lehetoséget teremtenek arra, hogy a

részes allamok kétoldalu nemzetkdzi kapcesolataikat megfeleld modon kialakitsak és apoljak.

4 VAT Information Exchange System -. AFA Informéciés Rendszer — az Eurépai Uni6 azon elektronikus
rendszere, amelynek segitségével az egyes tagallami adohatosagok adoszamok megerdsitését kérhetik egy masik
tagallam adohatosagatol.
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A NAYV kiemelt feladatként kezeli a bilateralis egylittmiikodéseket, az EU és mas nemzetkozi
szervezetek nyujtotta kereteket alapul véve ¢és felhasznidlva a kiemelt jelentdségi
partnerorszdgokkal szakmai és nemzetgazdasdgi érdekeink mentén az egyiittmikodést
kiszélesitettiik és elmélyitettilk. A kovetkezOkben a jelenleg legnagyobb aktivitast mutato
illetve egyéb okbol a NAV érdeklddésének kozéppontjaban alld partnerorszagokkal folytatott
egylittmiikodést kivanom bemutatni kiemelve az elmult iddszak legfontosabb relacios

eseményeit.

2.5.1. Amerikai Egvesiilt Allamok

A NAV a szomszédos és az unios tagallamokkal torténd egyiittmiikddésen feliil olyan tavoli,

harmadik orszagokkal is mélyitette a kapcsolatait, mint az Egyesiilt Allamok.

Az NAV az egyesiilt allamokbeli adoigazgatassal, a Belfoldi Bevételi Hatosaggal (Internal
Revenue Service — IRS) és a Bevandorlasi és Vamrendészeti Hatosaggal (Immigration and
Customs Enforcement — ICE) apol intenziv kapcsolatokat, kiilondsen a biiniigyi szakteriilet
vonatkozasdban. Az egylittmiikodés eredményeképpen 2011 végén megvalosult az IRS
pénziigyi nyomozati technikdkrdl szo6ld egyhetes képzése (FIT tréning), amelyen a NAV
blinligyi szakteriiletének kollégai és ligyészek vettek részt. 2012-ben ismét lehetdség nyilt a
tanfolyamon val6 részvételre, amely ezuttal egy kétnapos, tigynevezett train the trainer
képzéssel is kiegésziilt. A train the trainer képzés célja az volt, hogy a magyar szakemberek
olyan oktatasban részesiiljenek, ami alapjan késobb Ok maguk tarthassanak a pénziigyi
nyomozas modszereirdl szold kurzust. 2012 majusaban a NAV blniigyl delegacioja
Washingtonba utazott, ahol az Egyesiilt Allamok Belfoldi Bevételi Hatosaganak Biiniigyi
Igazgatosaga (IRS CI) mellett egyéb, IRS szervezeti egységeket, illetve az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma (Department of the Treasury) Adoelemzési Hivataldnak Bevételi
Eldrejelzési Osztalyat latogatta meg. 2012 juniusdban az IRS képviseldjének és az IRS
Frankfurtban tevékenykedo regionalis rendészeti attaséjanak magyarorszagi viszontlatogatasat
kovetden — az amerikai Bevandorlasi és Vambhivatallal mar kiépiilt kapcsolatok mellett — a
NAYV biiniigyi szakteriiletének 1atokorébe keriilt az IRS frankfurti rendészeti attaséi irodajaval

valo egyiittmiikodés lehetdsége is.

Az NAV intenziv kapcsolatot tart fent az Egyesiilt Allamok bécsi vamattaséi irodajaval

(Office of the USA Law Enforcement Attach¢), amellyel az egyiittmiikodés eredményeképpen
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egy nagy 0sszegli vamcsalas gyantjaval kapcsolatos, négy éven keresztiil huiz6dé megkeresés

iigyét sikeriilt lezarni 2012 jiniusaban.

2013 janiusaban keriilt sor a CIT (kettds felhasznalasti arufelismerd) instruktor tréning
megrendezésére, amely a korabban az USA Energiaiigyi Minisztériuma (USA Department of
Energy) altal a vamszakteriilet kollégai részére tartott CIT tréning leendd oktatok szdmara
Osszeallitott képzése volt. A CIT tréning magyar sajatossagokhoz igazodd regionalis

képzéseire 2013 szeptemberétdl kertil sor.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok:

1. Kettos adozas elkeriilésérol szolo egyezmény (gyakorlati végrehajtasa az
Ellendrzési Fosztaly hataskore): 49/1979. (XII. 6.) MT rendelet

2. Az EK ¢és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a vamiigyi
egyiittmiikodésrél ¢és kolcsonods jogsegélyrdl szolo Megallapodas 1997.
majus 28-an, Hagiban keriilt alairdsra (hatalyba 1épés ideje: 1997.
augusztus 1.) és teremti meg a jogalapot az dallamok kozotti
egylttmiikodésre. [Celex szam: 21997A0812(01)].

3. Az Eurdpai Kozosség és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, a
vamiigyi  egyiittmiikodésrél ¢és  kolesonds  jogsegélyrdl  szolo
megallapodasnak a szallitotartdlyok biztonsaga és egyéb kérdések
tekintetében vald elmélyitésérol ¢s hatalyanak kiszélesitésérol szolo
megallapodas  2004.  aprilis  22-én  1épett  hatalyba  [Celex
szam:22004A0930(02)]

2.5.2. Ausztria

Az osztrak ado- és vamigazgatas a Szovetségi Pénziigyminisztérium részét képezi. Az ado- és
vamigazgatds kozponti és regiondlis szinten nem valik kiilon egymastol, helyi szinten

azonban igen.

Legutobb 2013. februdr 20-4n Gydrben taldlkoztak egymassal a NAV és az osztrak ado- és
vamhatosag biiniigyi szakteriileti fels6-vezetdi. A taldlkozo elsddleges célja a bilateralis
kapcsolatok aktivizaldsa volt, az esemény ugyanakkor lehetdséget biztositott a nemzetkozi
bliniigyi egylittmikodés stratégiai kérdéseinek és a biliniigyi nemzetkdzi informécidcsere napi

gyakorlata kapcsan felmeriilt problémas kérdések attekintésére. A napirendre tlizott kérdések
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kozott kiemelt jelentdséggel birt a legfobb elkovetdi magatartdsokhoz kapcsolodo
tapasztalatcsere, kiilonds tekintettel a bazisolajak, a kinai aruk, a cigaretta-csempészet,
tovabba a magyar adocsalok altal az afa-fizetési kotelezettség kijatszdsa céljabol alapitott

szlovakiai cégek kérdéskorére.

Osztrak relacioban rendkiviili sikerként konyvelhetd el, hogy 2011. év végén az osztrak
vamhatosag felszamolta a soproni palyaudvaron tobb éve miukdodtetett szolgélati helyet, Un.
hatarforgalom-ellen6rz6 pontot, ahol tényleges jogszabalyi alapok nélkiil intéztek
vameljarasokat meg nem hatarozhatd Osszegli vambevétel beszedése mellett. Hasonlo
ellen6rzé pontok Sopron mellett Szentgotthard, Pamhagen ¢s Hegyeshalom palyaudvarokon
is kialakitasra keriiltek, ezek mukodtetését az akkori vasuti forgalom gyorsitdsa tette
indokolttd (jogszabalyi alapjuk: 1993. évi XV. torvény, valamint a 75/1993. (V.12.)
kormanyrendelet). Ezen utobbi ellenérzé pontok megsziintetésre keriiltek, a soproni azonban

tovabbra is miikodott, mégpedig az eredeti feladatatdl jelentdsen eltérd céllal.
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok:

1. A Magyar Népkoztarsasag Korménya és az Osztrak Koztarsasag Kormanya kozott
Budapesten, az 1977. évi majus hd 2. napjan aldirt, a vamkérdésekben torténo
egyiittmiikodésrél ¢és kolcsonds segitségnyujtasrol szolo egyezmény (Kihirdetve:
33/1978. (VII. 4.) MT rendelet)

2. A Magyar Koztarsasag ¢€s az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd bilinézés
megelozése ¢és lekiizdése érdekében folytatandd egylittmiikddésrdl  szolo,
Heiligenbrunnban, 2004. junius 6-an aldirt Szerzédés (Kihirdetve: 2006. évi XXXVII.
torvény)

3. A Magyar Koztarsasdg Kormanya ¢és az Osztrdk Szovetségi Kormany kozott
Hegyeshalom-Nickelsdorfban kozos kapcsolattartasi szolgalati helyen torténé
egyiittmiikddésrél szo6lé Megallapodas (Kihirdetve: 274/2007. (X. 20.) Korm.
rendelet)

4. Kettés adoztatas elkeriilésérdl szolo egyezmények:

a. A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a kettds adodztatas
elkeriilésére a hagyatéki és az 6roklési adok teriiletén Bécsben, 1975. februar

25-¢én aldirt egyezmény (Kihirdetve: 1976. évi 1. tvr.)
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b. A Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a kettds adoztatas
elkertilésére a jovedelem-, a hozadéki ¢és a vagyonado teriiletén Bécsben, 1975.

februar 25-én alairt egyezmény (Kihirdetve: 1976. évi 2. tvr.)

2.5.3. Azerbajdzsén

2009. majus 7-én - Svédorszag €s Lengyelorszag altal kezdeményezett - EU Keleti Partnerség
program (amely 600 millié eurds finanszirozasi alapot foglal magaban) legfébb célja a
gazdasagi és a politikai kapcsolatok szorosabba tétele az EU ¢€s a programban részt vevo hat
orszag kozott (Ukrajna, Fehéroroszorszag, Moldova, Azerbajdzsan, Orményorszag és Grizia).
A kiemelt teriiletek koz¢é tartozik a demokracia erdsitése, a j0 kormdnyzds, a stabilitds ¢€s az
energiabiztonsag megteremtése, az allampolgari mobilitas (vizumkonnyitések) eldsegitése. A
2011-es EU-elnokségiink soran a Keleti Partnerség prioritasai kozé tartozott a kolcsonods
vamiigyi segitségnyujtds kereteinek kidolgozésa a Partnerségbe bevont/bevonni kivant
allamokkal a vamjogszabalyok helyes alkalmazasnak érdekében, valamint az aktiv részvétel a
Partnerségbe bevont/bevonni kivant dllamok vamhatdsagai részére nydjtandd vadmszakmai

segitségnyujtasban. A program jelenleg is folyamatban van.

2011 4prilisaban kerlilt megrendezésre egy felsd vezetdi szintli szemindrium a

,» Vamegyiittmitkodés és ellendrzések az EU keleti hatarain” targyaban Budapesten.

Az Azerbajdzsani Koztarsasaggal kialakitott élénk ado- és vamszakmai kapcsolatok 2012-ben
az azeri-6rmény diplomaciai konfliktus kovetkeztében megtorpantak. Tekintettel arra, hogy a
fent emlitett diplomaciai konfliktus id6k6zben rendezddott, az azeri meghivéasnak eleget téve
2013. II. félévében vamvezetdi taldlkozora kertil sor a két orszag kozotti vamegyiittmiikddés
fejlesztése érdekében, hozzajarulvan azon kormaényzati torekvéshez, amely kiemelt
feladatként kezeli az egész kaukdazusi térséggel kiépitendd stratégiai partnerséget, valamint
amely szerint a mostani a legigéretesebb id6szak a két orszag kozotti egyiittmilkodés

megerositésére.

A NAYV célja tovabba az intenziv vamszakmai egyiittmiikodés mellett az ado-egyiittmiikddés
fejlesztése, amelynek érdekében a NAV adoszakértk kiutaztatdsat tervezi az ottani adotligyi
munka tanulméanyozasa céljabol, tekintettel arra, hogy a két fél egyetért abban, hogy egyes

adotigyi kérdésekben kolcsonos az érdeklddés.
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Az Azerbajdzsani Koztarsasag elnokének, Ilham Aliyev urnak a politikai nyilatkozata szerint
2013 az informacios és kommunikacios technologia, ennek keretében az elektronikus

korményzat éve Azerbajdzsanban.
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:

1. A kettés adoztatas eclkeriilésérdl ¢és az  adoztatds  kijatszdsanak
megakadalyozasardl szolo egyezmény (amely a jovedelem- és a vagyonadokat
érinti) 2008. februar 18-an Kkeriilt aldirasra a Magyar Koztarsasag ¢és az
Azerbajdzsani Koztarsasag Kormdanyai kozott, és 2009. januar 1-én I[épett
hatalyba.

2. Az adéigazgatasi teriileten torténé egyiittmiikodésrol szolé megallapodas
(tapasztalatcsere az adohatésagok munkaszervezési gyakorlatdnak és irdnyitasanak
terliletén) aldirdsdra 2011. november 11-én keriilt sor az Azerbajdzsani
Koztarsasag Adoligyi Minisztériuma és a Magyar Koztarsasag Nemzetgazdasagi
Minisztériuma kozott. A megallapodast dr. Schmitt Pal koztarsasagi elndk ar 2011.
november 11-12. kozott tett bakui latogatasa soran Matolcsy Gyorgy miniszter ur
meghatalmazésa alapjan Arnold Mihaly, vam- és pénziigy6ri szakmai
elndkhelyettes ur irta ala.

3. Az Europai Kozosségek és tagallamai, valamint az Azerbajdzsani Koztarsasag
kozotti, 1996. aprilis 22-én kelt Partnerségi és egylittmiikodési megallapodas
hatésagok kozotti kolesonds vamiigyi segitségnyujtasrol szolo Jegyzokonyve
(1999. jalius 1-jétdl hatalyban, Celex: 21999A0917) szolgal alapjaul a
Magyarorszag és az Azerbajdzsani Koztarsasag vamigazgatasai kozott 2002. év
ota fennalld kapcsolatnak. Ezt a jegyzOkonyvet egésziti ki a 2006. februar 3-an
alairt, a Magyar Koztarsasdg Vam-és Pénziigyorsége ¢és az Azerbajdzsan

Koztarsasag Allami Vambizottsaga kozotti egyiittmiikddésrél sz616 Jegyzékonyv.

2.5.4. Egyesult Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysagban szintén integralt ado- és vamhatosdg miikodik (Her Majesty’s
Revenue and Customs — HMRC). A HMRC bizonyos jellegzetesen vamrendészeti feladatait a

hatardrségre (UK Border Agency) szervezték ki.
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Az NAV Egyesiilt Kirdlysaggal folytatott egyiittmikodése jellemzéen a HMRC Bécsbe
delegalt regiondlis bliniigyi 6sszekotd tisztjeivel vald kapcesolattartason keresztiil valosul meg.
2011 februarjadban a korabbi 0sszekotd tiszt, Paul Conroy taldlkozott a NAV stratégiai
elndkhelyettesével. A talalkozo célja az Egyesiilt Kiralysagban mar korabban végbement ado-

¢€s vamhatodsagi integracio fejleményeinek €s modszereinek tanulmanyozésa volt.

Paul Conroy mandatumat atvevdo Adam Kingsgate, illetve Garry Lisle regionalis biiniigyi
Osszekotd tisztek 2013 juniusdban kezdeményezték a NAV biniigyi szakteriiletével mar
fennallo, jol miikodd kapcesolatok mellett a NAV ado- és vamszakmai szakteriiletével valod
egylittmikodés elmélyitését. A kezdeményezés nyoman 2013 juliusdban kétoldalu targyalasra
keriilt sor az egyesiilt kiralysagi fél és a NAV vam- és jovedék szakteriiletei kozott, amelyen a
Kozponti Kapcsolattartd Iroda és a Pénzmosas Elleni Informacios Iroda képvisel6i is részt

vettek.
Az ado- és vamszakmai, valamint bliniigyi egyiittmikodések jogi alapjai:

1. Az 1978. évi 15. torvényereji rendelettel kihirdetett, a Kkettds adoztatas
elkertilésérdl szolo egyezmény.

2. A tagallamok kozigazgatdsi hatdsagai kozotti kolesonds segitségnyujtasrol,
valamint a vadm- ¢és mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak
biztositasa érdekében e hatésagok €s a Bizottsag egyiittmiikodésérol szolo 515/97
EK tandcsi rendelet.

3. A Magyar Koztarsasaig Kormanya, valamint Nagy-Britannia és Eszak-irorszag
Egyesiilt Kirdlysdg Korméanya kozott a vamhatésagaik kozotti kolesonos
adminisztrativ segélynyujtasrol szolo Egyetértési Memorandum kihirdetésérdl

(30/1991. (I1. 26.) Korm. rendelet)

2.5.5. Franciaorszdg

A francia ado6 féigazgatdsag és a magyar adohivatal elndke altal 2006-ban alairt addigazgatasi
egylttmikodési keret-megallapodds teremtette meg az alapjait a két fél kozotti
kooperacionak. Ezen kezdeményezés mentén Kkeriilt sor 2011-ben a kapcsolatok
Ujrafelvételére a francia féllel, amelynek eredményeként az azdta eltelt idészakban két
budapesti szeminarium ¢€s egy parizsi tanulmdnyut soran nyilt lehetéség a NAV képviseldi

részére a franciaorszagi tapasztalatok megismerésére.

34



A francia-magyar egyiittmiikodést tovabb erésiti, hogy a francia adohivatal egy twinning
projekt keretében segitette Magyarorszdgot az adoiigyi kockézatelemzési rendszer

kialakitasaban és miikodtetésében.

A francia relaciot erdsiti, hogy a NAV 2011-ben részt vett a francia Comité Colbert hamisitas

elleni plakatkampanyaban.

A tervek kozott szerepel a 1993-ban alairt magyar-francia csereiidiiltetési megallapodas
megujitasa. Az elozetes targyaldsok eredményeként elkésziilt a csereldiilési keret-
megallapodas szOvegtervezete, amelynek aldirdsara, a magyar és a francia fél kozotti

egyeztetéseket kovetden, varhatdéan 2013-ban keriil sor.
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:

1. A két adohivatal kozotti kooperaciordl szold adoigazgatasi egyiittmikodési
keretmegallapodas (2006. majus 22.)

2. A 2007. majus 9-¢én aldirt francia-magyar twinning szerzodés.

3. A 65/1981. (X11.16.) MT rendelettel kihirdetett, a kettds adoztatas elkeriilésérél sz616
egyezmeény.

4. A tagallamok kozigazgatasi hatosagai kozotti kolesonos segitségnytjtasrol, valamint a
vam- ¢s mezdgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasénak biztositdsa érdekében e
hatdsagok ¢€s a Bizottsag egylittmiikodésérdl szolo 515/97 EK tandcsi rendelet.

5. A Magyar Koztarsasag Korméanya és a Francia Koztarsasag Kormanya kozott a
vamiigyekben torténé kolcsonds adminisztrativ segitségnyujtasrol szolo
Egyezmény (kihirdette a 145/2000. (VIIL. 23.) Kormanyrendelet) aldirasara 1998.
februar 26-an, Budapesten keriilt sor.

6. A Magyar Koztarsasag Vam- és PénziigyOrségének orszagos parancsnoka és a Francia
Koztarsasag Koltségvetési Minisztériuma Vam és Kozvetett Adok féigazgatoja Kozos

szandéknyilatkozatot irt ala 1998. februar 26-an, Budapesten.

2.5.6. Hollandia

Hollandidban a magyar hatésaghoz hasonldan integralt add- és vamigazgatds miikodik. Az
ado-, és kiilondsen a vamszakmai egyiittmiikddés fontos tényezdje a budapesti székhellyel
mikodé holland regionalis vamattaséi iroda. Az NAV Hollandiaval kiépiilt kapcsolataiban

kulcsszerepet jatszik Frouwe Ebbens vamattasé asszonnyal folytatott folyamatos
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kapcsolattartas. A vamattaséi iroda révén konkrét megkeresések esetében a szokasosnal joval

gordiilékenyebb egylittmiikddést sikeriilt kialakitani.

Hosszu, kétoldalu egyeztetési folyamat eredményeképpen 2011 oktdberében Hollandia Ado-
¢s Vamiigyi FOigazgatosaga és a Magyar Koztarsasag Nemzeti Ado- és Vamhivatala kozott
alairasra keriilt a kozvetlen adokat érintd informaciocserérdl szoldo egyiittmiikddési
megallapodas. A megallapodast holland részrdl alair6 Theo Poolen ur, a Holland Kiralysag
Ado- és Vamiigyi Foigazgatosaganak adoiigyi foigazgato-helyettese, egy ujfajta adohatosagi
kapcsolattartas  gyakorlataval, az ugynevezett horizontalis monitoringgal kapcsolatos
egynapos, adohatdsagi felsé vezetoknek szolo eldadas holland szakértok altali megtartasat
ajanlotta fel, amelyre 2012 majusaban keriilt sor. A legnagyobb adédzokkal vald adohatdsagi
kapcsolattartas egy kiilonleges hollandiai gyakorlatarol szold eldadéas hallgatdésaga a NAV
vezetdibol és tiz meghivott magyarorszagi nagy adozd cég képviseldibol allt Ossze. Az
eseményt jelenlétével megtisztelte Robert Milders ur, a Holland Kiralysadg akkori budapesti
nagykovete is. A horizontalis monitoringgal kapcsolatos eldadds folyomanyaként a NAV
kiemelt ad6zokkal foglalkozo szakembereinek hollandiai tanulmanyttjara varhatéan 2013-ban

keril sor.

2013 juliusaban keriilt sor a haromévente esedékes, Magyarorszag ¢s Hollandia kozotti, a
vamadatok atadasarol sz616 egyiittmiikodési megallapodas feliilvizsgalatara. A targyalas soran
a magyar fél 4altal javasolt megallapodasbeli szovegmodositasnak koszonhetden a
vamadatcsere keretében a NAV-hoz érkezd adatok varhatdan a jovOben az ado szaktertiilet
részére 1s atadhatok lesznek, ezzel eldsegitve a NAV adocsalds elleni, valamint

kockazatelemzési tevékenységet.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:

1. A 10/1988. (I11.10.) MT rendelettel kihirdetett, a kettés adéztatas elkeriilésérol
sz0lo egyezmény, amelynek gyakorlati végrehajtisa az Ellendrzési Fdosztaly
hataskore.

2.  Egyilittmiikddési megallapodas Hollandia Ado- és Vamiigyi Fdigazgatosaga és a
Magyar Koztarsasag Nemzeti Ado- és Vamhivatala kozott a kozvetlen adokat
érint6 informacidcsere teriiletén (Budapest, 2011. oktdber 21.).

3. Multilaterdlis vamegyiittmiikodési megallapodas (EU): A tagéallamok

kozigazgatasi hatdsdgai kozotti kdlesonds segitségnyujtasrol, valamint a vam- és
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mezOgazdasagi jogszabalyok helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e
hatdsagok €s a Bizottsag egyiittmiikodésérol szolo 515/97 EK tanécsi rendelet.

4.  Egyiittmikodési megallapodds a magyar Vam- ¢és PénziigyOrség Orszagos
Parancsnoksaga és Hollandia Ado- és Vamfoigazgatosaga kozott a vamtitoknak

minosiilé adatok ellenérzési céla atadasarél. (Budapest, 2006. szeptember 20.)

2.5.7. Horvétorszag

Tekintettel a Horvatorszag Koztarsasag 2013. jalius 1-jei Eurdpai Unids csatlakozésara, a
NAYV kiemelt célja volt 2012-ben ennek tamogatdsa regionalis, valamint szakért6i szinta
taldlkozok megszervezésével a horvat fél igényeinek megfeleld témakorokben annak
érdekében, hogy a torténelmi jo viszonybol eredden, méltdé keretek kozt tidvoziiljik

Horvatorszagot az Unidban.

Ennek eldsegitéseként magyar-horvat vamvezetdi taldlkozora keriilt sor Budapesten. A
targyaladsok eredményeként tobb szakértéi szintli egyeztetésre keriilt sor NCTS, valamint
jovedéki témdban, egyuttal a kétoldalu egyiittmiikodés kiterjesztésre keriilt az unios

csatlakozast megeldz0, sajat dolgozot érintd biztonsagi feladatokra is.

2013-ban az osztrdk Pénziigyminisztérium 4altal lebonyolitott, horvatorszagi Integralt
Hatarigazgatas (IBM) targyti Twinning projekt keretében, a NAV egy 1 napos tanulmanyuton
fogadta a horvat vamtisztvisel6kbol és hatar6rokbol allo csoportot. A latogatas soran a
kiilfoldi szakértok részére bemutatasra keriil a szerb-magyar hataron talalhaté Roszke-Horgos

kozati hataratkel6helyen folyd munkavégzés.

A Horvat Koztarsasdg Eurdpai Unids csatlakozasa alkalmabol a horvat vamhatosag
nagyszabasu iinnepséget rendezett 2013. junius 30-an, Zagrabban, valamint a csatlakozas
napjan, a horvat-szlovén hataron taldlhato, breganai hataratkel6helyen. Az linnepségen Varga
Mihdly 0r, nemzetgazdasagi miniszter és a NAV tobbtagi, magas szintli delegicioja
képviselte Magyarorszagot, demonstralva ezzel a magyar-horvat joszomszédi viszonyt,
valamint a vimhatdsagok kozotti kivalo egyiittmiikddést. Az eseményen a kulturalis miisort a
NAV Pénziigyér Zenekara biztositotta, valamint a csatlakozas éjjelén, a horvat-szlovén
hataron a NAV Pénziigyér Zenekara jatszotta el a harom orszag nemzeti, valamint az Eurdpai

Uni6 himnuszat.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megéllapodasok:
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1. A Magyar Koztarsasag ¢és a Horvat Koztarsasag kozott a kettdos adoztatas
elkeriilésérél ¢és az adoztatds kijatszdsanak megakadalyozasardl a
jovedelem- és vagyonadok teriiletén Barcson, 1996. augusztus 30-an alairt
Egyezmény kihirdetésérol (2000. évi XVIIL. tv.)

2. A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasdg kormanya kozott, a
vamiigyekben torténdé egyiittmiikodésrol ¢s kdlcsonods segitségnytijtasrol
sz0l6 — 1999. szeptember 9-én Zagrabban alairt — Megallapodas, melyet
Magyarorszagon a 116/2000. (VII. 6.) Korm. Rendelet hirdetett ki.

3. A Magyar Koztarsasag ¢s a Horvat Koztarsasag kozott a kdzuti, a vasuti €s
a vizi hatarforgalom ellenérzésérol sz6l6 Egyezmény (2003. szeptember
29., Budapest).

4. Négyoldali egylittmiikodési megallapodds a Horvat Koztarsasag
vamigazgatdsa, a Szerb Koztarsasdg vamigazgatdsa, az EU Vam- és
Pénziigyi Segitségnytjtasi Hivatala (CAFAO) és a Vam- és PénziigyOrség
kozott a kdzos hatarszakaszt érinté dunai vizi forgalom ellendérzésének
megkonnyitésére vonatkoz¢ informacidcsere megszervezésérol (DREWS —

Danube River Early Warning System) (2005. jinius 2., Budapest).

2.5.8. Kinai Népkoztarsasig

A kinai-magyar kapcsolatok ,barati egyiittmiikodési partnerségként” jellemezhetéek ¢&s
szervesen illeszkednek a 2003-ban elfogadott EU-Kina stratégiai partnerség kereteibe. A két
orszag kozott nincsenek alapvetd érdekiitkozések; a kapcsolatépités €s parbeszéd a kdlcsonds
eldnyokre, a belligyekbe valo be nem avatkozasra €s barati egyiittmiikodési partnerségre épiil,

€s Magyarorszag tiszteletben tartja az “egy Kina” elvet és Kina teriileti integritasat.

Az elmult években (a NAV megalakulasa Ota) Magyarorszdgnak a kinai gazdasagi
kapcsolatok erdsitését célzo politikdja keretében egyre siirisodnek a két orszdg magas szintli
vezetdinek latogatasai, a koOlcsonds politikai bizalom egyre erdsodik, a gazdasadg és
kereskedelem teriiletén a gyakorlati egyiittmiikodés biztos 1éptekkel halad eldre. Kiemelést
érdemel Ven Csia-pao miniszterelnok ur 2011. joniusi-, valamint Li Ko-csiang
miniszterelnok-helyettes ur 2012. aprilisi magyarorszagi latogatasa, amelynek keretében

miniszterelnok-helyettes ur felhivta a figyelmet, hogy az utobbi években a kinai kormany igen
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fontosnak tartja a kinai-magyar barati egyiittmiikodés és partneri kapcsolatok fejlesztését és

kifejezte abbéli reményét, hogy a kétoldalt kapcsolatok magasabb Iépcséfokra 1éphetnek.

2011 ota tobb szakértdi kinai delegacid érkezett Magyarorszagra tobbek kozott ,,a magyar
adorendszer felépitése, az adobevételek elosztisa, az adobeszedés modszerei, az
adotudatossag novelésének eszkozei, az ellenorzés és a tarsadalombiztositasi jarulékok

rendszere és beszedése” témakorében.

Az er6s6do gazdasagi kapcsolatok jeleként 2012 oktdberének masodik felében kétoldalu
megbeszélésre keriilt sor a Kinai Népkoztarsasag Allami Adohivatala és a NAV kozott. A
talalkozon a kinai fél altal elézetesen megkiildott - a magyar ado6zéi jogvédelemmel
kapcsolatos szabalyozds megismerése-, az addzassal kapcsolatos jogvitdk rendezésének
modjai megismerése-, valamint a jogvitdk békeéltetési eljarassal torténd rendezésének
szabalyai megismerésének céljabol feltett — kérdések megvalaszolasara kertilt sor. A taldlkozo
rendkivil sikeresnek bizonyult a két adohatdsag kozotti egylittmiikodés tovabbfejlesztése

szempontjabol.

Szintén 2012 oktdberében sor keriilt egy kétoldalu vamigazgatoi talalkozora is Budapesten. A
talalkozon megerdsitésre keriilt, hogy Magyarorszagnak a kinai gazdasaggal apolt kapcsolatai
stratégiai jelentdségliek, a vamszakteriilet részérél pedig a konstruktiv egyiittmiikodés
kialakitasa a cél. A NAV egyuttal elkotelezettséget vallalt a kétoldala egyiittmiikodés tovabbi

elmélyitése mellett, amely jelentds hatassal lehet a gazdasagi folyamatok befolyasolasara.
Kinai gazdalkoddékkal torténé egyiittmiikodés

A gazdalkodok mellett a kinai migrans kozosség megszolitasa érdekében megkezdddott a
»NAV kinai nyelven” projekt, amelynek célja, hogy a Magyarorszagon €16 kinai lakossagot a
sajat nyelvén tudja megszolitani a NAV. Ujsagcikkek, ismeretterjesztd kiadvanyok,
tolmacsolasi szolgaltatds valamint kinai-magyar bels¢ hasznélatl adodszakmai szotar
kidolgozasa kezd6dott meg, €s a legfontosabb vamszakmai ismeretekrdl egy két kotetes kinai
nyelvli kiadvany keriilt elokészitésre. Az lizleti szféraval torténd egylittmiikddeés erdsitése
érdekében évente kétszer megrendezésre keriil a Vam Kapcsolattarté Csoport Ulés, amelynek
célja, hogy a szakmai szovetségeket, érdekképviseleti szerveket, illetve a stratégiai
jelentéségli gazdalkodokat tdjékoztassa az utdbbi idében tortént vagy a jovoben varhatd, a
gazdalkodok szélesebb korét érintd valtozasokrol. A kinai gazdalkodokat érintéen a 2012.

é¢vben sor keriilt a vadmszakmai aktualitisok bemutatdsira tobbek koézott a Magyar-Kinai
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Gazdasagi Kamara felkérésére, illetve a Magyar Vamigyi Szdvetség altal szervezett

konferencian.
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:
1. Kettds adozas elkeriilésérdl szold egyezmény (1999. évi XV. torvény)

2. 2010. évi CXXIX. torvény a Magyar Koztarsasag Kormanya és Hongkongnak, a
Kinai Népkoztarsasag Kiilonleges Kozigazgatasi Terliletének Korméanya kozott a
kettds adodztatas elkeriilésérdl és az adoztatas kijatszasdnak megakadalyozasarol a
jovedelemadok teriiletén, Budapesten, 2010. majus 12. napjan aldirt Egyezmény

kihirdetésérol

3. Az Eurdpai Kozosség ¢és a Kinai Népkoztirsasdg Kormanya kozott a
vamiigyekben  torténd  egyiittmiikodésrdl és a  kolcsOnds  igazgatasi
segitségnyujtasrol szo61o, (2004. december 8-an Hagaban alairt és 2004. december
23-an kihirdetett) 2004/889/EK tanécsi hatarozat (Celex szama: 32004D0889)

4. 178/1996. (XII. 16.) Kormanyrendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya ¢és a Kinai
Népkoztarsasdg Korméanya kozott a  vamiigyekben torténd  kolesonds

segitségnyujtasrol és egylittmiikodésrdl szol6 egyezmény kihirdetésérol.

2.5.9. Lengyelorszag

A lengyel ado6- és vamigazgatas egymastdl elkiiloniilten miikodik, feliigyeletiiket a Szovetségi

Pénziigyminisztérium kiilonalld osztalyai latjak el.

A hagyomanyosan szoros lengyel-magyar barati viszony a vamiigyi egyiittmikodést is
kivaléoan szolgalja. A Visegradi Allamok keretében vagy a bilateralis téren is jelentds
egylttmikodeési eredményeket értiink el a kozelmultban. Példaként emlithetd az
asvanyolajtermékekkel kapcsolatos visszaélések felderitésére felallitott V4 munkacsoport

munkdjat dicséré szdmos haza lefoglalés, elfogas.

Kifejezetten jO hatdssal volt az egyiittmiikodésre az Eurdpai Unid soros elndkségeinek
egymas utdnisdga, amely sordn kolcsondsen tdmogattuk egymds szakmai torekvéseit,

kiilonosen a keleti partnerség allamaival valé egytittmiikodés fokozéasanak tertiletén.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megéllapodasok:
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. A Magyar Koztarsasdg Korméanya ¢és a Lengyel Koztarsasag Kormanya kozott a
terrorizmus, a kabitoszer tiltott forgalma és a szervezett biinozés elleni harcban
torténd egytittmiikodésrdl szolo, Varsdban, 1996. majus 15-én alairt Megallapodas
(kihirdetve: 88/1998. (V. 8.) Korm. rendelet)

. A Magyar Koztarsasdg Korméanya ¢és a Lengyel Koztarsasag Korméanya kozott a
vamiigyekben torténdé kolcsonds segitségnyujtasrol szolo, 1997. éprilis 3-an
Varsoban aldirt Egyezmény (kihirdetve: 205/1997. (XI. 21.) Korm. rendelet)

. A Magyar Népkoztarsasag és a Lengyel Népkoztarsasag kozott a polgari, csaladjogi és
bliniigyi jogsegélyrél szolo szerzddés (kihirdetve: 1960. évi 5. torvényerejli rendelet),
valamint a Magyar Népkoztarsasag és a Lengyel Népkoztarsasag kozott a polgari,
csaladjogi és blniigyi jogsegély targyaban Budapesten, az 1959. évi marcius hé 6.
napjan aldirt szerzédés modositdsarol és kiegészitésérol szolo  JegyzOkonyv
(kihirdetve: 1981. évi 24. torvényerejli rendelet)

. A Magyar Koztarsasdg ¢és a Lengyel Koztarsasdg kozott a kettds adoztatas
elkeriilésére ¢és az adoztatds kijatszasanak megakadalyozdsara a jovedelem- és a
vagyonadok terliletén Budapesten, 1992. szeptember 23-d4n aldirt Egyezmény
(kihirdetve: 1996. évi XCV. Torvény)

. A Magyar Koztarsasag ¢és a Lengyel Koztarsasag kozott, a kettds adoztatas
elkeriilésére és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozasara a jovedelem- és a
vagyonadok teriiletén, Budapesten, 1992. szeptember 23-an aldirt, az 1996. évi XCV.
torvénnyel kihirdetett Egyezményhez kapcsolodo, Varsoban, 2000. jinius 27-én alairt
Jegyz6konyv (kihirdetve: 2002. évi XX VII. Torvény)

2.5.10. Mongélia

Kiilkapcsolati rendszeriinkben Mongolia aranyos, figyelemre méltdé 4azsiai partnernek

tekintendd. Mongolia szamara hazank fontos kelet-kozép-eurdpai partner, orientacids pont,

amellyel mas régiobeli orszagoknal jobb, hatékonyabb kapcsolatépitést tud folytatni.

2010. marcius elsé felében elsdé hivatalos kiilfoldi utja keretében Magyarorszagra latogatott

Oexcellenciaja Szithbatrin Batbold tr, a Mongol Kéztarsasag miniszterelndke. Miniszterelnok

ur az ELTE Bolcsészettudomanyi Karan megtartott beszédében kifejtette, hogy Mongolia a

modern gazdasagi szaktudas elsajatitasa érdekében minden olyan kelet-eurdpai orszagtol

igyekszik, amely megfelelt az Eurdpai Unié tamasztotta elvarasoknak é&s
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Magyarorszagtol kiilonosképpen az oktatasi rendszer, az allat-gyogyaszat, élelmiszerellatas, a
hus, tej, zoldség és gylimolcsfeldolgozas, valamint a vam- és adoérendszer teriiletén szerzett

tapasztalatokbol szeretnének tanulni.

2011-ben tobb kétoldali megbeszélésre keriilt Mongolia Magyarorszagon akkreditalt
Nagykovetségének és a NAV-nak a képviseldi kozott.

2011 oktoberében a Mongol Adoéfdigazgatosag 10 vamtisztviseldje szakmai képzésen vett
részt az EU vamszabalyozéasi hattere, tovabba a gyakorlatban alkalmazott nyomozati
modszereinek bemutatdsa, az aruosztalyozas, valamint az eurdpai elvardsok megismerése
céljabol. A Magyar Koztarsasdg Kormanya és Mongolia kormanya kozott a vamiigyekben
torténd egylittmitkodésrol és kolesonds segitségnyujtasrol szold, 2010-ben modositott
Egyezmény Technikai Segitségnytjtasrol szold 23. Cikke (a modositasrol szol6 Egyezményt

kovetden 22. Cikk) kiilon utal vamtisztviselok specidlis tovabbképzésére és segitésére.

2012 augusztusdban 10j kormény alakult Mongoélidban. A mongol térvényhozéis 2012.
augusztus 9-én Norovin Altankhujagot nevezte ki az orszag 1j kormanyfdjének, aki addig elsé
miniszterelnok-helyettes volt, és a junius 28-an tartott parlamenti valasztasokon gyoztes
Demokrata Part elndke. Az 0j kormany célul tlizte ki az add- és vamhivatal szerkezeti
atalakitasat, az elektronikus kozigazgatds korszerlisitését az adohatésag munkdjanak
megkonnyitése érdekében (informdécios rendszer, egyablakos rendszer), amelyhez tobbek

kozott a magyar gyakorlat és jogi szabalyozas atfogobb megismerésére is sziikség lenne.

2013 0Oszén mongol vamtisztek magyarorszagi képzését tervezi a NAV az unids

torekvésekhez valo hozzajarulas jegyeben.

Kiemelendd, hogy a magyar-mongol egyiittmiikodés példaértékii, azonban Mongodlia szdmara
fontos lenne az eurdpai standardok atfogobb megismerése, amely torekvés a Mongol-Magyar
Korméanykozi Vegyes Bizottsdg legutobbi {iilésén elfogadott jegyzOkonyvben is

megfogalmazddott.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:
1. Kettés adézas elkeriilésérdl sz6l6 egyezmény (2000. évi LXXXII. torvény)

2. A Magyar Koztarsasdg Korméanya ¢és Mongolia Korméanya kozott a
vamiigyekben torténé egyiittmiikodésrél ¢s kolcsonds segitségnyujtasrol

sz010, 1995. szeptember 22-én Budapesten megkotott Egyezmény.
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2.5.11. Németorszag

A német ad6- és vamigazgatas egymastol elkiiloniilten miikodik, feliigyeletiiket a Szovetségi
Pénziigyminisztérium kiilonalld osztalyai latjak el. A német vamigazgatds szOvetségi, az
adodigazgatas pedig tartomanyi szintli és illetékességli hatdsag. Ez a magyar szemmel sajatos
szervezeti  felépités nagyban befolyasolja a német-magyar szakmai kapcsolatok

kialakithatosagat.

Biiniigyi teriileten elmélyiilt és napi szintli kapcsolatot tartunk fent a német Vamblniigyi

Hivatallal (Zollkriminalamt — ZKA).
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok

1. A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢s a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag
Korméanya kozott a szervezett bilinézés elleni harcban folytatott egyiittmikodésrdl
sz016 Egyezmény (Kihirdetve:15/1993. (1. 27.) Korm. rendelet)

2. Szerzddés a Magyar Koztarsasag és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kozott a
vamigazgatasok Kkozotti Kkolcsonos segitségnyujtasrol (kihirdetve: 1994/14.
Nemzetko6zi Szerzédés a pénziigyminisztertdl)

3. Egyezmény a Vam- és Pénziigydrség Orszagos Parancsnoksaga és a Német Szovetségi
Koztarasag Szovetségi Pénziigyminisztériuma kozott a vamszolgalatot ellatok Ki- és
tovabbképzésében torténd egylittmiikodésrdl (aldirva: Bonn, 1993. augusztus 9.)

4. Kolcsonos igazgatasi egyiittmiikodésrol sz6l6 megallapodas a Magyar Koztarsasag
és a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag illetékes hatdosdgai kozott (aldirva a német
feél altal: 2006. augusztus 18., a magyar fél altal: 2006. szeptember 18.)

5. A Magyar Koztarsasag €s a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag kozott a jovedelem-
¢s a vagyonadok teriiletén a Kkettdos adoztatas elkeriilésérél és az addztatas
kijatszasanak megakadalyozasardl szold, Budapesten, 2011. februdr 28. napjan alairt

Egyezmény (kihirdetve: 2011. évi LXXXIV. torvény)

2.5.12. Oroszorszag

Oroszorszag tekintetében elkésziilt a Magyarorszag ¢s az Orosz Foderacio kozotti
aruforgalomra és a két orszag kozott athalado szallitdeszkozokre vonatkozd, vamértékkel
kapcsolatos adatok cseréjérdl szolo jegyzOkonyv tervezete, amelynek alairasat az orosz fél

eddig folyamatosan késleltette.
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2012-ben lebonyolitasra keriilt az orosz-magyar vamstatisztikai adatok kozott mutatkozo
eltérések feltarasat célzo szakértdi taldlkozod, melynek folytatdsdra varhatéan 2013. IL

félévében kerlil megtartasra Moszkvaban.

A tudomanyos kapcsolatok elmélyitése céljabol a NAV képviseldi 2013-ban részt vesznek a
szentpétervari Allami Informécid-technologiai Egyetem, illetve az Orosz Vamakadémia altal

rendezendd tudomanyos konferenciakon.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:

1. 1999. ¢évi XXI. Torvény a Magyar Koztarsasag és az Orosz Foderaciod
kozott a Kkettdos adoztatas elkeriilésérdl a jovedelem- és vagyonadok
teriiletén, Budapesten, 1994. éprilis 1-jén aldirt Egyezmény kihirdetésérdl

2. A Magyar Koztarsasag Kormanya és az Orosz Foderacié Kormanya 1998.
januar 13-an, Moszkvaban irta ald a vamiigyekben torténo
egyiittmiikodésrél és kolcsonds segitségnyujtasrol szolé Egyezményt,
amely a 10/1999. (II. 1.) Kormanyrendelettel kertilt kihirdetésre.

3. Egyrészrol az Eurdpai Kozosségek és azok tagallamai, masrészrdl az Orosz
Foderaci6 kozotti partnerség 1étrehozasardl szold partnerségi  és
egylttmiikodési  megéllapodds 2. jegyzOkonyve rendelkezik a
vamjogszabalyok  helyes  alkalmazasdhoz  nytjtandé  kdlcsonds
kozigazgatasi segitségnyujtasrol. E jegyzOkonyv 14. cikke szerint
kiegészitd jellegli, és nem akadéalyozza a tagallamok és Oroszorszag kozott
megkotott, a kolesonds  segitségnyujtasrol  szo6lo  megallapodasok

alkalmazasat.
2.5.13. Romaénia

A NAV eldédszervezetei az integraciot megelézden is aktiv kapcsolatot tartottak fenn a romén
tarsszervekkel. Az integracid6 — parhuzamosan az Eurdpai Unid6 Tanacsanak soros
elnokségével — nagy feladatot rott az Ujonnan alakult szervezetre, igy a kétoldalu

kapcsolatokra kapacitashiany miatt kevesebb figyelem jutott.

Magyarorszdg €s Romania koézt a vamiigyekben torténd egylittmiikodés egyarant épiil
kormanykozi, tarhatosdgok kozti €és regionalis egyezményekre. A kapcsolatok intenzitasat

mutatja, hogy az elmult években a roman és a magyar vamszervek kozt tobb fovezetdi és
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regionalis taldlkozora keriilt sor. Kiilonosen a Romaniaval szomszédos észak- és dél-alfoldi

régio6 apol aktiv kapcsolatokat a tarsszervvel.

A roman tarshatésag a Pénziigyigazgatisi Nemzeti Ugyndkség (Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, ANAF) a Kozpénziigyi Minisztérium ald tartozik, a szervezet része a
Nemzeti Vamhatosag (Autoritatea Nationala a Vamilor) és a Pénziigyorség (Garda

Financiard) amelyek vezetéi az ANAF elndkhelyettesi rangjat viselik.

2012. marcius 26-an sor keriilt a NAV és az ANAF fOvezetdinek taldlkozdjara a Vam
Vilagszervezet Regionalis Oktatasi K&zpontjaban, Budapesten. A talalkozo elérte céljat: a

kétoldalu kapcsolatok 0jboli felélénkitését, szorosabbra flizését.

A 2012. év soran ezen feliil harom regionalis addszakmai taldlkozora keriilt sor, amelybdl
ketté belfoldi rendezvényként, egy pedig kiutazasként valdsult meg, amelyek soran
megbeszélésre €s tapasztalatcserére kertilt sor tobbek kozt a “hatron atnyulo egylittmitkddési
lehetdségek az afa-csalds megeldzésére” illetve ellendrzés, kivalasztds, lanccsaldsok és

vagyonosodasi vizsgalatok témakorben.

A 2013. év elso fele szintén aktiv volt, egy bukaresti helyszinii vimvezetdi €s tobb regionalis

(ad6-, vamszakmai és bliniligyi) talalkozora is sor kertilt.

2013. marcius 11-én Arnold Mihdly, a NAV vam- és pénziigydri szakmai elndkhelyettese
altal vezetett delegaci6 Bukarestbe latogatott Dorel Fronea ur, Romania Nemzeti
Véamhatosaga vezetdjének meghivasara. A targyalasok soran a felek tovabbi - szakmai szintii -
talalkozok szervezésében allapodtak meg. Bliniligyi teriileten is elmélyiiltek a roman-magyar
szakmai kapcsolatok a NAV megalakulasa ota.

A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok:

1. A Magyar Koztarsasdg és Romania kozott a kettds adoéztatas elkeriilésére és az
addztatas kijatszdsanak megakadalyozasara a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén
Bukarestben, 1993. szeptember 16-an alairt Egyezmény (Kihirdetve: 1996. XCIX. tv.)

2. Megallapodas a Magyar Koztarsasag Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatala és
Roménia Pénziigyigazgatasi Nemzeti Ugynoksége kozott az adéigazgatasi teriileten

torténo egyiittmiikodés fokozasarol (Alairva: 2008. okt. 21.)
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. A Magyar Koztarsasdgg Kormanya ¢és Romdnia  Kormanya — kozott
a hatarokat atlépd biinozés megelézése ¢s lekiizdése érdekében folytatott
egyiittmiikddésrdl szolo Megallapodas (Kihirdetve: 2009. évi LXIIL. tv.);

. A Magyar Koztarsasag Korméanya ¢és Romania Korméanya kozott a szervezett
bilin6zés, a terrorizmus ¢és a kabitoszer tiltott forgalma elleni harcban torténd
egyiittmiikodésrél szold, Budapesten, 1997. februar 19-én aldirt Egyezmény
(Kihirdetve: 151/1997. (IX. 16.) Korm. rendelet);

. A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és a Roman Szocialista Koztarsasag Korméanya
kozott a vamiigyekben torténo egyiittmiikodésrol Bukarestben 1968. februar 1-jén
megkotott Egyezmény (Kihirdetve: 1968. évi 29. térvényerejt rendelet);

. A polgari, csaladjogi és biiniigyi jogsegély targyaban Bukarestben, az 1958. évi
oktober ho 7. napjan aldirt szerz6dés 10. cikke, 59. cikke (1959. évi 19. tvr.);

. A Magyar Koztarsasadg Vam- és Pénziigydrsége ¢s Roménia Nemzeti Vamhatdsaga
kozott a vamtitoknak mindsiilo adatok ellenérzési céli atadasanak -eljarasi
rendjérdl szold Megallapodas (Alairva: 2007. majus 31.)

. 2011-ben alairasra keriilt a magyar Renddrség Csongrad Megyei Rendor-
fokapitanysaga, €és a roman Hatarrendér Fofeliigyeldség Arad Megyei Hatarrendor
Feliigyelosége, valamint a magyar Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatal Dél-alfoldi
Regionalis Vam- és Pénziigyori Foigazgatdsaga kozti egyiittmiikodési megallapodas a
koz0s hatar térségében végzett tevékenységrol;

. 2012-ben alairasra keriilt a magyar Renddrség Békés Megyei Renddr-fokapitanysaga
¢s a roman Hatarrendor Fofeliigyeldség Arad Megyei Hatarrendor Feliigyeldsége
valamint a magyar Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alfoldi Regionalis Vam- és
Pénziigy6ri FOigazgatosdga Vam- és Pénziigydri Féigazgatosaga kozti regiondlis

szintll egylittmiikodési megallapodas a kozos hatéar térségében végzett tevékenységrol;

Jelenleg eldkészités alatt all az APEH és a roman tarsszerv kozott 2008-ban alairt adotigyi

egyiittmiitkddési megallapodashoz a roman fél altal kiildott kiegészitd jegyzOkonyv-tervezet

véglegesitése.

2.5.14. Spanyolorszag

A spanyol add- és vamhatdsag, az Adoiigynokség (Agencia Tributaria) 1992 6ta integralt

szervezetként miikodik. Noha Magyarorszdg ¢és Spanyolorszdg kapcsolatai ado- ¢és
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vamszakmai teriileten nem tul aktivak, a NAV keresi a lehetdségeket, hogy megismerje a
spanyol tarshatdosdg miikodését, mivel az mar hossza ideje integralt, igy szamos teriileten

értékes tapasztalatokkal bir.

A NAV megalakuldsa utani els6 magas szinti talalkozé 2011. november 11-én kertiilt volna
megrendezésre. Arnold Mihdly vam- és pénziigyOri elndokhelyettes ur Budapestre hivta a
spanyol Adoiigynokség Vam és Jovedéki Adok Foéosztalyanak Foéigazgatdjat, Antonio de la
Ossa urat.

A latogatas végiil a kovetkezd évre tolodott, és 2012. oktdber 10-én keriilt sor a magas szinti
vamszakmai talalkozora Budapesten. Arnold ur meghivaséara az 0j spanyol féigazgatd Pilar

Jurado Borrego asszony altal vezetett delegacié latogatott Magyarorszagra.

Az esemény célja a problémamentesnek ¢és gordiilékenynek mondhaté kétoldali kapcsolatok
tovabbi mélyitése, illetve a spanyol fél tdmogatadsdnak bizonyos iigyekben valdé megnyerése
volt. A targyaldsok gylimolcsozdek voltak, a két delegacionak szamos kozos kérdést sikeriilt
megvitatnia. A taldlkoz6 utan a Customs 2013 ¢és Fiscalis 2013 tisztviseldcserék

megvaldsulésa is gordiilékenyebbé valt.
A kétoldalu egylittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok

1. A Magyar Népkoztarsasag Kormanya és Spanyolorszag Kormanya kozott Madridban,
az 1984. évi julius ho 9. napjan alairt, a jovedelem- és a vagyonadok teriiletén a kettés
adoztatas elkeriilésérdl és az adoztatds kijatszasdnak megakadélyozéasarol szolo
egyezmény (Kihirdetve: 12/1988. (III: 10.) MT r.)

2. A Magyar Népkoztarsasag és a Spanyol Kirdlysag kozott Budapesten, az 1985. évi
majus ho 10. napjan alairt kiadatasi és biiniigyi jogsegélyegyezmény (Kihirdetve:
1988. évi 7. tvr.);

2.5.15. Szerbia

Szerbia, mint szomszédos, de egyeldre Europai Union kiviili allam, kiemelkedd jelentOségii

Magyarorszag szamara.

A szerb-magyar adokapcsolatok aktivizalasa érdekében a NAV képvisel6i részt vettek a Szerb
Adohatosag altal 2012 marciusaban megrendezett Nagy addzok szemindriuma elnevezésii

rendezvényen. A szerb tarsszerv TAIEX tanulmanyut keretében kivanta tanulmanyozni a
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NAYV hasonl6 szervezeti egységének felépitését, munkamodszereit a sajat szervezeti egysége

kiiszobon allo korszertsitése érdekében.

A kétoldalu vamiigyi kapcsolatok fellenditése érdekében 2013 marciusaban magyar-szerb
vamvezet6i taldlkozo keriilt megtartasra Budapesten. A targyalasok soran a felek attekintették
a vamigyi egyiittmikodés lehetdségeit, a kozos hatarszakasz vonatkozasaban felmertild
aktualis kérdéseket, egyuttal a taldlkozo lehetdséget adhat szakért6i szinti taldlkozok
lebonyolitasara is. A NAV fontosnak tartja a magyar-szerb biiniigyi kapcsolatok fejlesztését,
melynek érdekében hatartalalkozo, illetve bliniligyi-rendészeti szakértéi taldlkozo kertil

megszervezesre.

A Miniszterelnokség kiiliigyi helyettes allamtitkara felkérte a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt
az Asotthalom-Backi Vinograd kozuti hatératkeldhely 2013. majus 16-i {innepélyes atadasi
tinnepségének megszervezésére a Miniszterelnokséggel egyiittmikdodve. A magyar-szerb
hatarszakasz 174,4 km hosszi, melyen jelenleg 5 kozuti, 2 vasuti és 2 vizi hataratkelohely
miikodik. Az Asotthalom-Backi Vinogradi hataratkelShely a hatodik kozati hataratkelShely.
Az linnepélyes atadas keretében a nemzeti szinli szalagokat magyar részrdl Szijjartd Péter ur,
a Miniszterelnokség kiiliigyi és kiilgazdasagi allamtitkara, szerb részrél Goran KneZevi¢ Ur, a
Szerb Koztarsasag mezdgazdasagi, erdd- ¢és vizgazdalkodasi minisztere vagta at. Az

iinnepségen tobb mint szaz meghivott vendég vett részt.

Szerbidval szoros egylittmiikodésben — a Belligyminisztérium bevondsaval — tovabb
folytatodik a Kiils6 Hatarok Alap ,,a roszkei kozuti hataratkeldhely kapacitasanak bdvitése”

elnevezésii projekt.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok:

1. A Magyar Koztarsasag és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag kozott a kettds
adoztatas elkeriilésérdl a jovedelem- €s vagyonaddk teriiletén, Budapesten,
2001. jinius 20-an alairt Egyezmény kihirdetésérdl (2003. évi XXV. tv.)

1. A Magyar Koztarsasag Kormanya ¢€s a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag
Szovetségi Kormanya kozott a vamiigyekben torténd egyiittmiikodésrol és
kolesonds segitségnyujtasrol szolo, Belgradban 1998. szeptember 24-én alairt
Megéllapodas, amely az 58/2001. (IV. 13.) Korm. rendelettel keriilt

kihirdetésre.
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2. Négyoldali  egyiittmikodési megallapodds a  Horvat  Koztarsasag
vamigazgatdsa, a Szerb Koztarsasag vamigazgatasa, az EU Vam- és Pénziigyi
Segitségnyujtasi Hivatala (CAFAO) és a Vam- és Pénziigyorség kozott a kdzos
hatarszakaszt érintd dunai vizi forgalom ellenérzésének megkonnyitésére
vonatkozo6 informaciocsere megszervezésérél (DREWS — Danube River Early

Warning System) (2005. junius 2., Budapest).
2.5.16. Szlovakia

A szlovak ado- és vamigazgatas 2012. januar 1-jével Osszevonasra keriilt. Feliigyeletét a
Pénzligyminisztérium latja el. Az integracié célja a hatékonysag novelése volt. A NAV és a
Szlovak Pénziigyigazgatas egyiittmiikddése mindharom szakmai tertiletiinkon zokkendmentes

¢s aktiv. A kapcsolatok nemcsak kdzponti, de teriileti €s helyi szinten ki kialakitasra keriiltek.

2011. november 10-11-én Miskolc és Eger helyszinnel hatarmenti magyar-szlovak adovezetdi
taldlkozora keriilt sor. A kétoldalu taldlkozd céljat az adohatésagok nemzetkozi
egylittmiikodésének tovabbi elmélyitésén til az egyidejii kozos ellendrzések tapasztalatainak
megosztasa, valamint az ellendrzési kapcsolatok ¢€s az informacidcsere rendszer
tovabbfejlesztési lehetdségeinek feltarasa képezte. A résztvevok megvitattadk ugyanakkor az
informaci6 atadds lehetdségeit, és a gyakorlatban felmeriild, informdaciocserét gatlo

tényezoket.

2012. szeptember 7-én Budapesten keriilt sor a magyar-szlovak biiniigyi szakteriileti fels6-
vezetdk taldlkozojara. A NAV altal kezdeményezett talalkozo6 célja a bliniigyi teriiletet érintd
aktualis kérdések, kozos problémak és lehetdségek attekintése, illetve a tapasztalatok atadasa

volt (hivatalos pozsonyi viszontlatogatas: 2012. december 11-én).

2012. oktober 16-an Komaromban a hatir menti vam- ¢€s biliniigyi szervek képviseldi
talalkoztak egymassal. A taldlkoz6 keretében a felek attekintették a magyar-szlovak
vamszakmai  informdciocsere  hatékonyabba  tételének lehetdségeit, megosztottak
tapasztalataikat a tdvol-keleti aruk behozatalaval, vameljarasaival, tovabba a 42.00 vameljaras
soran tapasztalhatdé visszaélésekkel kapcsolatban. Napirenden szerepelt tovabba az afa-

biztositék miikodési mechanizmusa.

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-Magyarorszagi Regionalis Adé Fdigazgatosaga, Vam-

¢és Pénziigyori Féigazgatosaga, tovabba Biiniigyi Igazgatosaga és szlovékiai partnerszerveik
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2012. oktober 29-30-an Erdébényén elsé izben taldlkoztak egyméssal hatoldalu talalkozo
keretében.

Fenticken tul a felek tobb alkalommal folytattak személyes egyeztetést folyamatban 1évo
bilintetéligyek ¢és kozos akciok lebonyolitdsa kapcsan. A NAV felajanlotta ugyanakkor
kozremiikodését a Szlovak Koztarsasag 2016. I1. félévi soros EU tandcsi elndkségére torténd

eredményes felkésziilés érdekében.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodéasok:

1. Magyar Koztarsasag Korméanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a
vamiigyekben torténé kolcsonos segitségnyijtasrol szol6 Megallapodas (kihirdetve:
190/1998. (XI1. 1.) Korm. Rendelet)

2. A jogsegélyrdl, valamint a polgari jogi, csaladjogi és a biintetd ligyekre vonatkozd
jogi kapcsolatok szabalyozasarol szoloan 1étrejott, Bratislavaban, az 1989. évi méarcius
h6 28. napjan alairt szerzédés (kihirdetve: 1991. évi LXI. torvény)

3. A Magyar Koztarsasdg ¢és a Szlovak Koztarsasag kozott a kettds adoztatas
elkeriilésére ¢és az adoztatds kijatszasanak megakadalyozdsara a jovedelem- és a
vagyonadok teriiletén Pozsonyban, 1994. augusztus 5-én aldirt Egyezmény
(kihirdetve: 1996. évi C. Torvény)

4. A Magyar Koztarsasag Pénziigyminisztériuma Vam- és PénzligyOrségének orszagos
parancsnoka ¢€s a Szlovak Koztarsasag Kozponti Vamfdigazgatosaga foigazgatdjanak
kozos nyilatkozata, amellyel a Felek kiadtdk a ko6zos hataratkel6helyeken 2004.
majus 1-jén  hatidlyba [ép6, a hatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos
szolgalatteljesités egységes feltételeit meghatiarozd egylittes intézkedést (aldirva:
Budapest, 2004. februar 18.)

5. A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kozott a hatarokat atlépd biinézés
megel6zésében ¢és a szervezett blindzés elleni harcban folytatott egyiittmitkddésrol
sz0l0, Pozsonyban, 2006. oktober 2-an alairt Egyezmény (kihirdetve: 2006. évi XCI.
torvény)

6. A Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott a kozos
kapcsolattartasi szolgalati helyeken torténd egyiittmiikddésrdl sz6l6 Megallapodas
(kihirdetve: 222/2006. (XI. 17.) Korm. rendelet)

7. Végrehajtasi JegyzOokonyv a Magyar Koztarsasag Igazsagiligyi €s Rendészeti

Minisztériuma, valamint a Magyar Koztarsasag Pénziigyminisztériuma és a Szlovak
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Koztarsasag Belliigyminisztériuma kozotti, a hataron atnyuléo megfigyelésrol sz6lo
Végrehajtasi JegyzOkonyv (aldirva: Pozsony, 2006. oktober 2.)

8. Végrehajtasi jegyzokonyv a Magyar Koztarsasag Igazsagligyi ¢és Rendészeti
Minisztériuma, valamint a Magyar Koztarsasag Pénziigyminisztériuma és a Szlovak
Koztarsasag Beliigyminisztériuma kozott a Pozsonyban, 2006. oktober 2-an aldirt, a
Magyar Koztarsasag Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztériuma, valamint a Magyar
Koztarsasag Pénziigyminisztériuma és a Szlovak Koztarsasdg Belliigyminisztériuma
kozotti, a hataron atnyuld megfigyelésr6l szolo Végrehajtasi  Jegyzokonyv
modositasarol (alairva: Gyér, 2009. oktdber 5.)

9. A Magyar Koztarsasdg Vam- és PénziigyOrsége ¢és a Szlovak Koztarsasag
VamfOigazgatosaga ¢és kozott a vam- és adéjogszabalyok megsértésének
megelozésérol és felfedésérdol szolo Egylittmiikodési Megéllapodas (aldirva:
Budapest, 2010. oktéber 13.)

10. A Magyar Koztarsasag Vam- ¢és Pénziigyérsége és a Szlovak Koztarsasag
Vamfoigazgatdsaga kozott a vamtisztviselok €s csaladtagjaik kozotti csereiidiilésrél
sz016 Keret-megéllapodas (alairva: Budapest, 2010. oktober 13.)

11. A Magyar Koztarsasag Nemzeti Ado- és Vamhivatala és a Szlovak Koztarsasag
Vamfoigazgatosaga kozott a vamtitoknak mindsiillé adatok ellendrzési céla

atadasanak eljarasi rendjérdl szol6 Megallapodas (hatalyba 1épés: 2011. augusztus 1.)

2.5.17. Ukrajna

Ukrajnéaval a vamiigyi kapcsolatok 2011-es évben tortént ujrafelvételét kovetden a kétoldal
egylittmiikodés mindségileg 1j szintre lépett. Ebben az évben keriilt sor a vamvezetdi
talalkozok felélesztésére, valamint tobb szakértdi talalkozora, amelyek soran a felek szamos
nyilatkozatot irtak ald. Ezek legkézzelfoghatobb eredményeként 2011. december 1-jén
bevezetésre keriilt a magyar-ukran hatdron kialakulé rendkiviili helyzeteket eldrejelzd

rendszer.

2012-ben az ukran-magyar relacido a szomszédos allamok koziil is igen aktiv volt. 2012
februarjaban Budapesten megtartasra keriilt magyar-ukran biiniigyi és rendészeti konzultacio.
A vamiigyi egyiittmiikodés tovabbi kiterjesztése érdekében 2012-ben keriilt volna sor egy
Ujabb vamvezetdi talalkozora, ez azonban tobbszori idépont-mddositast kdvetden sem keriilt

megrendezésre, figyelemmel az az6ta Ukrajnaban végbement szervezeti integraciora.
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2012-ben ¢és 2013-ban is megrendezésre keriilt a négyoldali (magyar-roman-szlovak-ukran)
terlileti szintli regiondlis vamvezetdi talalkozd, amelynek célja az ukran jogszabalyok
valtozasabol ered6 — a szomszédos orszagok vamszakmai, rendészeti tevékenységét
befolyasold — ellendrzési iranyoknak, illetve az egyiittmiikddés tovabbfejlesztésére iranyuld
lehetoségeknek a megtargyalasa volt. A rendezvény sikerének koszonhetden a taldlkozo
negyedévente valtakozo helyszinen megrendezésre keriil az aktualis problémak, kérdések

megvitatasa céljabol.

A kereskedelmi forgalom vamstatisztikai adatai kdlcsonds cseréjének végrehajtasi rendjérol
sz0lo Megallapodas alapjan atadott adatok kiértékelése céljabol szakértoi talalkozok keriiltek

megtartasra Budapesten és Kijevben.

Az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI — European Neighbourhood and
Partnership Instrument) 1étrehozasarol sz616 1638/2006/EK rendelet alapjan a K6zosség kiilsd
hatérai mentén elhelyezkedd, egyeldre tartésan az EU-n kiviil maradd partnerorszagok (pl.:
Ukrajna) érintett régioival vald egyiittmiikodés megerdsitését segiti eld. A program célja
Ukrajna meghatarozott régioi és a Tagallamok "szomszédos" hatdr menti régidi kozotti,
kornyezeti, szocialis és gazdasagi szempontbdl fenntarthatd egyiittmiikodésének fokozasa és

elmélyitése.

Az ENPI Hataron Atnyuld Egyiittmiikodési Program keretében Magyarorszag és Ukrajna egy
nagyprojektet valosit meg kozos hatarszakaszan, amelynek {6 célkitlizése a Beregsurany-
Luzsanka kozuti hataratkelohely fejlesztése, valamint a hatdr mindkét oldaldn hasonld

felszereltséggel és kapacitassal rendelkezd hataratkeldhely kialakitésa.

A magyar-ukran egylittmiikodés a jovében varhatéan tovabbi teriiletre is kiterjesztésre kertil,
hiszen az ukrdn addhivatal és vamszolgalat 2013-ban megkezdett integracidja kapcsan az
ukran adohivatal megkereséssel ¢€lt a NAV felé, és TAIEX finanszirozasu felsGvezetoi,
valamint szakért6i szintii egyiittmiikodést kért a magyarorszagi integracios tapasztalatok,

munkamodszerek, legjobb gyakorlatok megosztasa érdekében.
A kétoldalu egyiittmiikddés alapja, jogi hattere, megallapodasok:

1. 1999. évi XXX. torvény a Magyar Koztarsasadg és Ukrajna kozott a kettés
adoztatas elkeriilésérdl és az adoztatas kijatszasanak megakadalyozéasarol
a jovedelem- és vagyonadok teriiletén Kijevben, 1995. méjus 19-én alairt

Egyezmény kihirdetésérdl
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2. Megallapodas a Magyar Koztarsasag Ado- és Pénziigyi Ellendrzési
Hivatala és Ukrajna Allami Adohatosaga kozott az adéigazgatasi
teriileten torténé egyiittmiikodésrél (2009. oktober)

3. Az egyrészrol az Europai Kozosségek és azok tagallamai, masrészrol
Ukrajna kozott megkotott Partnerségi és Egylittmiikodési Megallapodas,
valamint a Magyar Koztarsasag Kormanya és Ukrajna Kormanya Kozott a
vamiigyekben torténé segitségnyujtasrol szold Egyezmény (utdbbi
alairva 1995. majus 19-én Kijevben) keretében van lehetdség a két orszag
kozotti egyiittmiikodésre. Az Egyezmény hazankban a 75/1996. (V. 30.)
Kormanyrendelettel keriilt kihirdetésre, tartalmazza a vamszervek kozotti
egylttmiikodés és a kdlesonos technikai segitségnyujtas részleteit.

4. Az Egyezmény 19. cikk (1) bekezdésben foglaltak alapjan a Magyar
Koztarsasdg Vam- és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksaga és Ukrajna
Allami Vamszolgalata kozott a kereskedelmi forgalom vamstatisztikai
adatai kolcsonos cseréjének végrehajtasi rendjérdl szold Jegyzokonyv

alairasara 2003-ban keriilt sor.

2.6. Tobboldali nemzetkozi egyiittmiikodések

2.6.1. Eurdpai Addigazgatisok Szervezete (I0TA)

Az IOTA (Intra-European Organisation of Tax Administrations) 1996-ban alakult non-profit,
kormanykdzi szervezet, amely forumként szolgél az eurdpai adohivatalok kozotti folyamatos

kapcsolattartashoz, valamint az egyes tagorszagok addigazgatasainak fejlesztéséhez.

1997-ben az IOTA egyezményt (székhelyegyezmény) irt alda a Magyar Koztarsasag
Korményaval, melynek eredményként a Szervezet székhelye Budapest lett. Az IOTA

Titkarsaga 1997. marcius 1-jén kezdte meg tevékenységét.

Az IOTA alapcélja, hogy forumot biztositson az adohivatali munka gyakorlati kérdéseinek
megvitatasara, eldsegitse az eurdpai régid adohivatalainak egyiittmiikodését és egyéni

igényeiknek megfelelden tdmogassa tagjai fejlodését.

Az IOTA tagjai az eurdpai orszagok adohivatalai. A jelenleg 46 teljes jogu tag mindegyike
jogosult részt venni a szervezet Kozgylilésén, ott felszélalni és szavazni, jelolteket allithatnak

a belso ellendri posztokra, megvalaszthatok az IOTA soros Elndkének vagy a Vezetd Testiilet
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tagjanak. A tagok képviseldi részt vehetnek a szervezet konferencian, szeminariumain és
egyéb forumain, informaciot kérhetnek, valamint nyilvantartasokhoz, publikaciokhoz a

honlapon taldlhat6 virtudlis konyvtarhoz és mas dokumentumokhoz férhetnek hozza.

Minden teljes jogh tagnak az adott orszdg nomindlis GDP-jével aranyban a szervezet

Kozgytilése altal elfogadott feltételeknek megfeleld mértékii tagdijfizetési kotelezettsége van.

Az IOTA teljes jogu tagjai: Albania, Ausztria, Azerbajdzsan, Belorusszia, Belgium, Bosznia-
Hercegovina, Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania,
Esztorszaig, Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Gruzia, Hollandia, Horvatorszag,
irorszég, Izland, Kazahsztan, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania, Luxemburg,
Macedonia, Magyarorszag, Malta, Moldova, Montenegrd, Nagy-Britannia, Németorszag,
Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszag, Orményorszag, Portugilia, Romdnia, Spanyolorszag,

Svajc, Svédorszag, Szerbia, Szlovakia, Szlovénia, Ukrajna.

Szervezeti felépités: Az IOTA szervezete négy formalis — Kozgylilés, Vezetd Testiilet, Belsd

Ellendrok, Titkarsag — és egy szakmai testiiletbdl all (Szakmai Tanacsado Bizottsag).

Kozgytilés: Az IOTA legfobb dontéshozo szerve. A dontések meghozatalara jogosult teljes
jogu tagok képviseldi mellett a tarsult tagok és mas meghivott szervezetek képviseldi is részt
vehetnek rajta. Evente egyszer iilésezik, a soros elndkséget ado orszag teriiletén. A Kozgytilés
hataskore szervezetalakitd és az IOTA vezetd tisztségeinek betdltésére vonatkozo, illetve az
IOTA miikddését meghatarozd dontések meghozatalara terjed ki (ez utobbiak kozé az éves
munkaprogram ¢€s koltségvetés, a stratégia, tovabba egyéb alapdokumentumok jovahagyasa

tartozik).

A Vezet6 Testiilet felelos a Kozgyiilés altal hozott dontések végrehajtasaért. Az elnok — mely
automatikusan tagja — mellett a Kozgyiilés altal kozvetleniil valasztott nyolc masik tag
alkotjak a testiiletet. Minden tag mandatuma a kovetkezd Kozgytiilés adminisztrativ iilésének

kezdetéig tart.

A Vezetd Testiilet részben eldkésziti a Kozgyllés altal meghozand6d dontéseket, részben
jovahagyja, illetve modositja az IOTA pénziigyi €s belsd szabalyait, illetéleg aktiv szerepet
jatszik a vezetd tisztségekre és a Szakmai Tandcsadd Bizottsagba jelentkezd személyek

kivélasztasaban, a Titkarsag tevékenységének felligyeletében.
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Bels6 Ellendrok: A szervezet pénziigyi és belso ellendrzését a Kozgytilés altal megvalasztott
két tisztviseld latja el. Mandatumuk a kovetkezd Kozgylilés befejezéséig szol. Ellendrzik a
szervezet belsé munkafolyamatait, az Alapszabaly betartasara, a gazdalkodas hatékonysagara,
illetve a vezetett nyilvantartasok megbizhatosagara €s hitelességére vonatkozoan. Javaslatokat
készithetnek, melyeket a Kozgylilés elé terjeszthetnek be, ahol jogosultak a részvételre,

szavazati joggal azonban nem rendelkeznek.

A szakmai Tandcsadd Bizottsdg célja: az IOTA munkdjanak hatékonyabba tétele. Tagjai
nemzetkozi, regionalis és egyéb szervezetek, valamint a tagorszagok hivatalainak
szakembereibdl keriilnek ki. A Bizottsag feladata, hogy kozremiikddjék és szakmailag segitse
a Vezetd Testiilet munkajat, valamint a Titkdrsagot az IOTA éves munkaprogramjanak
elokészitésében ¢és végrehajtasaban. A jelenlegi, Bizottsag brit, litvan, finn és holland

allampolgarsagu tisztviselokbol allo négytagu testiilet.

A Titkarsagot a fotitkar iranyitja. A testiilet szakmai és adminisztrativ feladatokat lat el,
valamint azokat, amelyekkel a Kozgyiilés, a Vezetd Testiilet vagy az Elnok megbizza.
Elokésziti a Kozgylilés, a Vezetd Testiilet és a szervezet egyéb testiileteinek iilését ¢és
feldolgozza az altaluk készitett anyagokat. A fotitkar felel az IOTA Titkarsdg napi
miikodéséért és a Szakmai Tanacsado Testiilet tevékenységének koordinalasaért. Az IOTA
fotitkara jelenleg Kok Mikloés, akit a Szervezet 16. Kozgytilése a 2012. szeptember 7-t61 2015.

szeptember 6-ig terjed6 idészakra valasztott meg.

Magyarorszag az IOTA hét alapitd tagorszadganak egyike, kezdetektdl fogva aktivan részt
vesz a szervezet tevékenységében. Hazank eddig két alkalommal tSltotte be a szervezet elnoki
tisztségét (1998-1999 kozott dr. Kékesi Laszlo; 2005-2006 kozott pedig dr. Szikora Janos) €s
a Szervezet 15 éves fenndlldsa soran tizenharom ciklusban volt a Vezetd Testiilet tagja —
legutobb 2011-2012-ben —, harom alkalommal pedig a belsd ellenérok szerepét korabban
betdltd Pénziigyi Ellenérzé Bizottsagba delegalt képviselét (2000-2001; 2004-2005; 2008-
2009).

Magyarorszag elismerten a szervezet egyik legaktivabb tagja, véleményét szakmai és
adminisztrativ kérdésekben egyarant kikérik, s meghallgatjdk. A kapcsolatok szorossagat
természetesen a foldrajzi kozelség is magyardzza, hiszen 1997-t61 Budapest a szervezet

székhelye, s itt miikodik az IOTA Titkarsaga is.
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Minden bizonnyal ennek a korabbi meghatarozé szerepvallalasnak is koszonhetd, hogy az
IOTA 16., 2012 juliusaban, Osldban tartott Kozgytilése Kok Miklost valasztotta meg harom

évre a Szervezet fotitkarava.

Az NFO kozvetitd szerepet tolt be az IOTA és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal kdzott olyan
értelemben, hogy biztositja az ado szakterlilet munkatarsainak részvételét az IOTA szakmai

rendezvényein. Ez magaban foglalja a részvételre jelolt kollégdk regisztraciojat,

tajékoztatasat, illetve a kozottiik és a Szervezet kozotti kapcsolattartast.

Emellett — a NAV szakmai f6osztalyainak bevonasaval — az NFO megvalaszolja a
Szervezettdl érkezo, jellemzden egy-egy addszakmai kérdés gyakorlati kezelésére vonatkozé
informaciokéréseket, tovabba egyéb informacioé igényeket (ez utdbbiakat az IOTA honlapjan

elérhetd adatbazis naprakészen tartasa érdekében).

2.6.2. Gazdasigi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

Az OECD 1961-ben kezdte meg mikddését az OEEC-nek (Eurdpai Gazdasagi
Egyiittmikodés Szervezete) a jogutddjaként, amely 1948-ban a Marshall-segély
lebonyolitasdnak és a masodik vilaghdboru utdni gazdasagi konszolidacio eldsegitésére jott

létre.

A parizsi székhelyli szervezet célkitlizése a fenntarthatd gazdasagi fejlodés és foglalkoztatas
elérése a demokratikus kormanyzat ¢és a piacgazdasag révén tagorszdgai novekvo
¢letszinvonala mellett, a pénziigyi stabilitas fenntartdsa és hozzajarulds a vildggazdasag
fejlodéséhez. A tagorszagok tamogatidsa érdekében kicserélik tapasztalataikat, keresik a
vélaszokat a koz0s problémakra, tovabba 0sszehangoljak a bel- és kiilpolitikakat. Ezt arra a 70
orszagra vonatkozoan is végrehajtjadk, melyek nem tagok ugyan, de akikkel az OECD

hivatalos kapcsolatot tart fenn.

A 30 tagorszag szakért6i garddja révén €vente tobb mint 400 jelentés, eldrejelzés €s utmutatod
kiadasara keriil sor, melyek az &llamhdztartds, a gazdasdgi mutatok, a kereskedelem, a
foglalkoztatas, a migracid, az oktatas, az energetika, az egészségligy, az ipar, az addiigy, az
idegenforgalom és a kornyezetvédelem teriileteit érintik. Az OECD kiadvanyai a nemzeti
statisztikai hivatalok adatain alapulnak. Az OECD a kapott adatokat ellendrzi és egységesiti,
igy lehetdvé valik a statisztikai tablazatok és adatbazisok részletes Osszehasonlitasa és

vizsgalata sok orszag vonatkozasaban.
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Az OECD tagok (a csatlakozas évével): az Amerikai Egyesiilt Allamok (1960), Ausztralia
(1971), Ausztria (1960), Belgium (1960), Csehorszag (1995), Dania (1960), Dél-Korea
(1996), Egyesiilt Kiralysag (1960), Finnorszag (1969), Franciaorszag (1960), Gordgorszag
(1960), Hollandia (1960), Irorszag (1960), Izland (1960), Japan (1964), Kanada (1960),
Lengyelorszag (1996), Luxemburg (1960), Magyarorszdg (1996), Mexiko (1994),
Németorszag (1960), Norvégia (1960), Olaszorszag (1960), Portugélia (1960), Spanyolorszag
(1960), Svajc (1960), Svédorszag (1960), Szlovakia (2000), Torokorszag (1960), Uj-Zéland
(1973).

Az OECD, mint nemzetkdzi szervezet munkdjaban torténé NAV-részvételt az NFO
koordinalja, amely részvétel az évek soran egyre aktivabba valt. A NAV az OECD 2013. évi
prioritasait szem el6tt tartva kiemelt figyelmet fordit az offshore cégek adoelkeriilési technikai
elleni fellépés, a nagy adoézokkal tovabbra is kialakitandd kiterjesztett egyiittmiikddés, a
gazdasagi valsagra kidolgozott megoldasi javaslatok, a pénzmosds és korrupcio elleni
fellépés, a transzferar képzéssel foglalkozd, szakmai eszmecserét biztositd forumokon térténd

részvétel biztositasara.

A NAYV képviseletében az NFO 2011-t6] vesz részt az OECD Nemzeti Tanacs félévenkénti
iilésén, amelynek elsddleges célja a magyar kormanyzati szervek és az OECD kozotti

kapcsolatok koordinacioja és a magyar nemzeti érdekek hatékony, 6sszehangolt képviselete.

A NAV tevékenyen vesz részt szakértdi részvétellel, kérddivek kitdltésével, tovabba
jelentések véleményezésével az OECD Adoiigyi Bizottsaganak (CFA: Committe on Fiscal
Affairs) 6t munkacsoportjdban (nevezetesen a 6. szamil, a multinacionalis vallalatok
ellendrzésére alakult munkacsoport, a 10. szdmu, az adoligyi informaciocserével foglalkozo
munkacsoport €s szakértdi alcsoportja, az agressziv adodtervezést tanulmanyozd iranyitod
csoport, a korrupcid elleni munkacsoport). Az adéegyezményi kedvezményekkel és addzasi
hajlandosag novelésével foglalkozd csoport (TRACE Group: Treaty Relief and Compliance
Enhancement Group) munkéjaban — az NGM felkérése alapjan —a NAV 2011-tdl vesz részt.

Az OECD héaromféle Forumanak iilésén a NAV évente vesz részt, amelyek a Globalis Forum
az Atlathatésagrol és az Informacidcserérél Adézasi Célbol (Global Forum on Transparency
and Exchange of Information), a Globalis Forum az altalanos forgalmi adorol (OECD Global
Forum on VAT), valamint a Globalis Forum a transzferar képzésrél (OECD Global Forum on

Tax Treaties and Transfer Pricing).
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Az OECD Adopolitikai és Adodigazgatasi Kozpontja (CTP: Centre for Tax Policy and
Administration) 2010. marciusban dontott az ado- és biincselekmények” témaji és évente
megtartott konferencia megrendezésérél, amelyen az addigazgatasért felelés dontéshozok

talalkoznak a pénzmosas és korrupcio elleni kiizdelemben érintett szervezetek képviseldivel.

Az APEH, illetve a NAV 2005. o6ta vesz részt az OECD Adodigazgatasi Forumanak (FTA:
Forum on Tax Administration) taldlkozo6in, amelynek az OECD-tagallamok elsé szamu
adohivatali vezet6i a tagjai. A legutobbi taladlkozora 2013. tavaszan, Moszkvaban keriil sor,

amelynek {6 téméja a multinacionalis cégek é¢s a KKV-k jogkdvetd magatartasa volt.

Az Adodigazgatasi Forum projektjeiben a NAV kérdoivek kitoltésével és konferencian torténd
részvétel keretében vesz részt (pl. Az OECD a 2013. évi horizontélis programja keretében az
,\Uj vélaszok a gazdasag kihivasaira”, azaz NAEC, amely megoldasi javaslatokat dolgoz ki a

gazdasagi valsag komplex problémaira.)

Az Adoigazgatasi Forum Halozatainak (az Offshore Tarsasagok, a Nagy Vagyonnal
Rendelkez6 Maganszemélyek Jogkovetd Magatartasat Vizsgalé Halozatait, valamint a Nagy
Adézok Halozata) munkéjaban a NAV 2011. 6ta vesz részt.

Az Addigazgatasi Forum harom munkacsoportja koziil a NAV a ,kis- és kozépvallalkozasok
jogkovetd magatartasat eldsegité” alcsoportjaban (FTA SME Compliance Sub-Group)

képviselteti magat.

Az OECD, illetve az NGM szervezésében évente tobb alkalommal keriil sor a budapesti és a
bécsi szeminariumokra, amelyeken a NAV résztvevoként vagy eléadoként képviselteti magat.
A témakorok kozé tartoznak a multinacionalis vallalatok ellenorzése, a transzferar
ellendrzésével kapcsolatos jogvitak, a nemzetkozi addelkeriilés, addalap-er6zid és nyereség-

athelyezés, a nem belfoldi illetdségliek adozésa.

2.6.3. Vam Vildgszervezet (VVSz)

A Vam Vilagszervezet (World Customs Organization, WCO) 1950-ben jott 1étre a Vam-
egylittmiikodési Tanacs elnevezéssel, melyhez a tagok a megalakulasrol szold6 Egyezmény
alairasaval csatlakoztak. Célja, hogy a Tagok korményai a legmagasabb szinten biztosithassak
a vameljarasok Osszehangolasat €s egységesitését, tovabba forumot biztosit az orszagok

kiilonb6z6 vamszakmai kérdések tanulmanyozasara.
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A Vamegyiittmiikodés Tandcshoz Magyarorszag az 1969. évi 2. szamu torvényerejli
rendelettel csatlakozott. Hazank vonatkozéaséban a 2008. évi LXXXVIIL. térvény szo6l a Vam-
egylittmiikodési Tandcs 1étrehozéasarol szolo, Briisszelben, 1950. december 15-én megkotott
nemzetk6zi Egyezmény kihirdetésérél, valamint az Egyezmény modositasa kotelezo

hatalyanak elismerésérdl és kihirdetésérol.

Tekintettel a kiboviilt feladatkorre a Tanacs 1994-ben a Vam Vilagszervezet elnevezést kapta.
Napjainkban a vilagkereskedelem globalizacidjahoz kapcsol6do 1j kihivasok lekiizdésében,
tovabba az aruforgalom gyorsitasa és a biztonsagi ellendrzések végrehajtasa kozotti egyensuly

kidolgozasaban kivan segitséget nyujtani mind a 179 tagorszaga szamara.

A VVSz titkarsagénak székhelye Briisszelben talalhato. A Titkarsag ¢lén a fotitkar all, aki a
Titkarsag munkajaért felel a Tanacs iranyaban. A VVSz jelenlegi fétitkara Kunio Mikuriya ar
(Japan) akinek Otéves mandatuma 2009. januar 1-jén kezdddott meg. A VVSz szakmai
tevékenységét harom igazgatésag koordinalja: Tarifa-és kereskedelmei ligyek; Intézmény-

fejlesztés, Végrehajtas és Konnyités.

A VVSz tevékenységében Magyarorszag aktiv kozremiikodo. A kezdetektdl szdmos szakmai
bizottsdg munkéjaban vesz részt, 2001-ben Budapesten nyilt meg aszervezet elsé Regionalis

Oktatasi Kozpontja. Magyarorszag tobbszor volt tagja a Politikai Bizottsagnak, majd 2005-

cres

A VP hagyomanyainak megfelelden aktivan részt vesz a Vam Vilagszervezet (VVSz)
tevékenységében. Magyarorszdg a VVSz tagjaként szakértéi €s felsdvezetdi szinten is
képviseltette magat a kiilonboz6 tiléseken. ((Tanacsiilés, régiods iilések, Rendészeti Bizottsag,
Allando Technikai Bizottsag, Légi Szillitményozas Biztonsagat Segitd Munkacsoport (Air
Cargo Security Working Group); Hamisitds és Kaldzkodas Elleni Munkacsoport (CAP
Working Group) Intézményfejlesztési Bizottsag (Capacity Building Committee - CBC)
ilések, Regionalis Oktatasi Kozpont (Regional Trining Centre — RTC), Air Cargo Security)).

Folyamatosan kiemelt teriilet a VVSz altal szervezett kozos akcidkban torténd részvétel,
amelynek soran szamos akcidban vettiink részt, tobbek kozott CAN — Customs Alert Network
(hamis gyogyszerek); Demeter — illegalis hulladékszallitas, Global Schield — kémiai
prekurzorok kereskedelme, Gapin — védett allatfajok, Westerlies — metamfetaminok
kereskedelme; Pangea V. — hamisitott gyogyszerek, Sky Net — kabitoszerek postai

kiildeményekben.
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A NAV tovabb erdsitette a szervezet tevékenységében vald aktiv részvételét a VV Sz altal
megkiildott kérddivek szakteriiletek bevonasaval és pontos kitoltésével, valamint hataridére
torténd visszakiildésével (tobbek kozott: Advance Cargo Information; Annual Survey Report
— Members Profile; Robbandszer prekurzorok; VVSz Kiadvanyok; Szellemi Tulajdonjog
védelem, Gyorspostai kiildemények, UCR — Egyedi Szallitmanyazonosité; UNEP — Green
Customs).

crer

crer

foglaltaknak, valamint 6sszhangban a VVSz oktataspolitikdjanak regionalis szemléletével.

A NAV szamos esetben szervezdje és hazigazdaja a VVSz rendezvényeinek.

2.6.4. V4 — Visegradi Négvek (Csehorszdg, Lengyelorszadg, Magyarorszag, Szlovakia)

A Visegradi Csoport 1991-ben torténd megalakitasakor a kelet-kdzép-eurdpai térség harom
rendszervalté orszaganak alapvetd célja az euro-atlanti intézményekhez torténd csatlakozas
felgyorsitasa, kozos pozicidik, esélyeik erdsitése, novelése volt. A Visegradi Csoporton beliili
kulturalis kohézié meglrzése és tovabbi mélyitése érdekében a résztvevd orszdgok erdsiteni
kivantak az egylittmiikddést a kultura, az oktatés, a tudomany és az informacidcsere teriiletén,
melynek alapja elsésorban a k6zos érdekek, a hasonld problémak és a kdzel azonos fejlettségi
szint volt. Csehszlovakia kettévalasaval a szervezdédés négytaguva valt. A V4-es

egylittmiikodés gerincét a kormanyfoi talalkozok jelentették és jelentik.

A vam- és addszakmai teriilet regionalis szinten torténd érdekképviseletét a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal Kozponti Hivatalanak Nemzetk6zi Foosztalya koordinalja a szakmai

foosztalyokkal karoltve.

A vamvezetdi szintli talalkozok célja a négy orszdg vamigazgatiasai kozotti, aktualis
problémak megvitatasa, a regiondlis egylittmikodés elmélyitése, az érdekképviselet €s
Osszefogds megerdsitése. A taldlkozok rotacios alapon keriilnek megrendezésre, évente mas-

mas orszagban.

Komoly eredménynek tekinthetd a 2011. és 2012. év soran szorosabbra flizott felsdvezetdi és
az ujonnan kialakitott szakértdi szintli vamegylittmiikodés a Visegradi Reégio orszagai kozott.
A V4 formacidban évente megrendezésre keriild6 vamvezetdi taldlkozd ¢€s szakértdi
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munkacsoportok 6 célja tovabbra is az elméleti- és gyakorlati tapasztalatcsere az Azsiabol
szarmaz6 aruk alulszamldzaséval, valamint a jovedéki termékekkel elkdvetett csaldsok

visszaszoritasaval kapcsolatos témakban.

A 2012-ben Magyarorszagon, - a VVSz ROK-ban - megrendezett vamvezet6i tilésen elészor
irasos forméban is lefektetett és elfogadasra kertilt 2012-2013 idészakra vonatkoz6 munkaterv
alapjan mind a jovedéki, mind a vamszakmai szakteriileten torténd egyiittmikodés
elmélyitése €s tovabb erdsitése a cél, melyet varhatdéan konkrét eredmények is kovetnek a

szakértéi munkacsoportok munkajaban vald tevékeny, konstruktiv részvétel altal.

A V4 regiondlis egylittmiikddési forma egyik legnagyobb eredménye a jol miikodo szakértdi
csoportok mitkddtetése, amelyek kézzel foghato eredményekhez vezetek (,,Azsiai orszagokbol
szarmazé  textilaruk  alulszamlazasa”,  ,,Asvanyolajjal  kapcsolatos  visszaélések
visszaszoritdsa”, ,,A vam adatcsere egyszeriisitett ¢és szabvanyositott formdjanak

kidolgozasaval™).

2.6.5. V6 — Visegrddi Hatok (Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magvyarorszag,

Szlovéakia, Szlovénia)

1989 utdn az 1) nemzetkdzi gazdasagi ¢és kiiliigyi kapcsolatrendszerek csirdjaként
Magyarorszag kezdeményezésére Iétrehozott Visegradi Négyek példajat folytatva az
adohivatalok is ¢éltek az 1) lehetOséggel, €s a régid orszagai addhatosdgainak vezetdi az
egyiittmiikddés eredményesebb Osszehangolésa, elsdsorban a hatarokon atnyuld addcsalasok
elleni eredményesebb kiizdelem megvalositasa érdekében a korabbiaknal szorosabb

kooperacidban allapodtak meg.

A Visegradi Négyek adohatosagai kozotti egyiittmiitkodés fokozatosan terjedt ki Szlovénidra
és Ausztriara. A 2008. marcius 3-4n és 4-én Pozsonyban tartott talalkozon a Visegradi
Négyek mellett még csupan Szlovénia adohivatali vezetdi vettek részt. A cseh, a magyar, a
lengyel, a szlovdk és a szlovén vezetdk egyiittes iilésének célja az érintett orszagok
adoigazgatasi fejlesztési iranyainak €s szervezeti megoldasainak kdlcsonds ismertetése volt. A
talalkozo eredményeképpen az érintett adohivatalokat iranyitd vezetok betekintést nyerhettek
a régi6 adohivatalainak miikodési feltételeibe, valamint jovobeli fejlesztési torekvéseibe, ami

az Ot orszag szervezetei kozotti hatékonyabb egylittmiikddést segithette eld.
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A 2009. marcius 19-én, Pozsonyban rendezett masodik talalkozon mar Ausztria kiildottsége is
jelen volt. A megbeszélés sordn a vezetdk a régio tarshatosagai szélesebb kori
egylittmiikodésének lehetdségeit vették szamba a hatarokon atnyuld adocsaldasok eddiginél
hatékonyabb visszaszoritasdnak szandékaval. A résztvevok megallapodtak abban, hogy a
nemzetk6zi addcsalasokkal szembeni minél hatékonyabb kozos fellépés érdekében sajat
hataskoriikben az eddigieknél szilardabb, intézményes keretek kialakitasara torekednek a

kozos akciok eredményességének novelésére.

Fontos eldrelépésnek tekinthetd a V6-ok egyiittmiikddésében a Szlovénia altal
kezdeményezett egylittmikodési megallapodas alairasa, amelyre 2011. oktober 13-an
Wroclawban keriilt sor. A megallapodas keretjelleggel szabalyozza az adoigazgatési
egylttmiikodést ¢és tapasztalatcserét az adodellendrzés, kockazatkezelés, informacios
rendszerek, elektronikus kereskedelem, ad6zoi jogkovetés, adohatosagi kommunikaciod, kdzos

ellendrzések, az alkalmazottak képzése és az emberi eréforras-gazdalkodas teriiletén.

Az egyiittmiikodés gyakorlati megkozelitésii elmélyitésének érdekében a Visegradi Hatok
lengyel javaslatra egy munkacsoportot is létrehoztak, amely a tagorszdgok szakértdinek kozos
tevékenységét tette lehetdvé. A munkacsoportban a mas tagallambeli illetéségli addalanyok
szamara teljesitett altalanos forgalmi add visszatéritések kérdéseivel és az ezen eljardsok
soran végzett kockazatelemzések — amelyek célja a csalard visszaigénylések visszaszoritasa
¢és ily mdédon a jogtalanul kiutalt 4fa Gsszegének lehetd legnagyobb fokti mérséklése —
lehetdségeivel foglalkoznak a megallapodéasban részes orszagok szakértdi (beleértve esetleg
egy kozos kockazatelemzési rendszer alapjainak lefektetését is). A munkacsoport elsd

alkalommal, 2012. februar 22-¢ és 24-e k6zott Wroclawban tilésezett.

Ugyancsak a szakértdi szintli regiondlis egyiittmiikodést szolgélta az a taldlkozo, amelyre
szintén lengyel kezdeményezésre 2013. marcius 19-én és 20-an Poznanban és Koninban
kertilt sor. A taladlkozon részben a kozponti kapcsolattartd iroddk vezetdi vitattdk meg az
informaciocsere aktualis kérdéseit, részben pedig a nem a visszatérités allamaban letelepedett
adozok szamara torténd afa visszatéritési eljarasok, trendek é€s problémak szerepeltek a

napirenden.

A V6-0k kozotti kooperacio fontos allomésa volt, amikor a régidé adohivatali vezet6i 2013.
majus 29-e és 31-e kozott Magyarorszagon, Gydrben tartottak évi rendes taldlkozojukat. A

talalkozé napirendjén a V6-ok kozds érdekérvényesitésének lehetdségei, szakértdi szintll
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munkacsoportok felallitdsa, valamint a rendezvény elOkészitéseként kikiildott kérddivre

érkezett valaszok 0sszefoglaldsa szerepelt.

2.6.6. Q4 - Quadrilaterale (Horvatorszag, Magvarorszag, Olaszorszag., Szlovénia)

A mediterran térség felé iranyuld regionalis politika eszkdze a magyar — olasz - szlovén —
horvat egyiittmiikddés, a Quadrilaterale (Q4). Az eredetileg harom orszagot (Magyarorszag,
Olaszorszag, Szlovénia) atfogd egylittmikddés 1996-ban szlovén kezdeményezésre jott 1étre
azzal a céllal, hogy eldsegitse Szlovénia NATO csatlakozésat. Horvatorszag a magyar soros

elnokség idején, a 2000. szeptemberi, gdodoll61 miniszterelndki csticstalalkozon nyert felvételt.

A 2003. janudr 17-én Zagradbban, a horvat elndkséget lezard csucstalalkozon elfogadott
nyilatkozatban a négy miniszterelnok megerdsitette orszagaik érdekeltségét a Q4
egylttmiikodés mellett és annak tovabbvitele érdekében konkrét projektek megvaldsitasat
szorgalmazta. A Q4 egylittmikodés operativ iranyitdsat a mindenki soros elndk orszag

kormanya végzi, a Q4 nem rendelkezik titkarsadggal.

2010. februar 12-én a Q4 egyiittmikddést alkotd négy orszag kiiligyminiszterei
megallapodtak, hogy mivel az egyiittmiikodés eredetileg kitlizott céljai maradéktalanul
teljesiiltek, igy tizennégy év fennallas utdn megsziintetik a Quadrilaterale elnevezésii nem
intézményesitett kormanykozi egylittmikodési formaciot. Ugyanakkor a kialakult szakmai

egylttmikodes, igy a vamvezetok rendszeres taldlkozojanak sorozata is toreten maradt.

Magyar-olasz-szlovén haromoldalu vamvezet6i talalkozora elsdként a VP szervezésében
1997. méjus 6-an Budapesten keriilt sor, amely a Kiiliigyminisztérium felkérésére a harom
orszag 1996. oktdber 23-an Romaban megrendezésre keriilt kiiliigyminiszteri értekezletét
kovette. A vamvezetdi szintli talalkozok célja a négy orszag vamigazgatasai kozotti, aktualis
problémak megvitatasa, a regiondlis egylittmikodés elmélyitése, az érdekképviselet €s
Osszefogas megerdsitése. A taldlkozok rotacios alapon keriilnek megrendezésre, évente mas-

mas orszagban.

2011-ben a hatékonyabb egyiittmiikodés érdekében — magyar javaslatra — két szakért6i szintii
munkacsoport keriilt 1étrehozésra: az egyik a 42-es eljaraskod alkalmazasaval és az Azsiabol
szarmaz6 textiltermékek alulszamlazasaval kapcsolatos visszaélések visszaszoritasaval, a
masik pedig a tagorszdgok mobil csoportos ellendrzések teriiletén torténd egyiittmiikodésével

foglalkozik.
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A 2012-ben Magyarorszagon, - a VVSz ROK-ban - megrendezett vamvezet6i iilésen
résztvevok az aktudlis ado- és vamiigyi problémék tapasztalatcseréje mellett kozos

nyilatkozatban rogzitették a 2012-2013 idészakra vonatkozé munkatervet.

2.6.7. Dél-kelet Furdépai Blniigyi Egviittmikodési Kozpont (SELEC — Southeast

European Law Enforcement Center)

1999. majus 26-an Bukarestben kilenc dél-kelet eurdpai allam (koztik Magyarorszag)
létrehozta a SECI-t (Southeast European Cooperative Initiative — Délkelet-Europai
Egyiittmiikodési Kezdeményezés. A SECI egy olyan renddri és vamosszekoto tisztviseloket
tomoritd nemzetkdzi szervezet, amelynek célja a hatarokon atnyuld bilindzés elleni
Osszehangolt fellépés és a tagallamok ezen erdfeszitéseinek jobb koordinalasa. A SECI altal
felolelt térség geopolitikai tekintetben kiemelt fontossaggal bir, hiszen tagjai a Balkant, illetve
Torokorszag altal a Kozel Keletet hozzak kozvetlen 6sszekottetésbe az EU-val, igy a térség
altal felolelt orszdgok hatdrain ativeld illegalis cselekmények megakadalyozasara irdnyuld

hatdsagi fellépés nemzetkdzi 0sszehangolasa kiemelt fontossaggal bir.

A SECI Kozpont székhelye Romanidban, Bukarestben keriilt felallitdsra, amelynek
létrehozasaban jelentds tamogatd szerepet jatszott az USA is. A Megallapodas aldirasaval a
szerz6do felek vallaltak, hogy kijeldlt hatdsdgaikon keresztiil segitséget nydjtanak egymasnak
a dél-kelet eurdpai régiot érintd biindzés megeldzésében, felderitésében, nyomozasdban,
iildozésében és visszaszoritdsdban. Valamennyi, a megéllapodast alaird orszag renddri, illetve
vamosszekoto tisztet delegalhat a kozpontba, hozzajarulva ezzel is a nemzetkozi bliniildozési
egylttmikodeés hatékonyabba tételéhez. A Vam- és Pénziigydrség az ORFK Nemzetkozi
Biiniildozési Egyiittmiikodési Kozponton (NEBEK) keresztiil, illetve vamos 0sszekotOtiszt

utjan mikodott egylitt a SECI Kozponttal.

A SECI miikddése felett iranyitasi, feliigyeleti és ellendrzési jogkort a Kozos Egylittmiikodési
Bizottsag (Joint Cooperation Committee — JCC) gyakorolja, amelybe minden tagorszag
képviselot delegal. A JCC, amely évente kétszer iilésezik, egyebek mellett megvalasztja a
SECI igazgatojat és helyetteseit, illetve dont a szervezet koltségvetésérdl és éves
munkatervérdl is. A SECI Kozpontot az igazgatd vezeti. A szakmai tevékenység az Operativ
Tamogatd Osztaly keretein beliil, mig a munkavégzés egyéb feltételeinek biztositdsa az
Adminisztrativ és Jogi Osztalyon torténik. A SECI JCC elndki tisztét a VPOP parancsnoka
2007. majusatol 2008. december 31-ig latta el.
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A megéllapodas elsddleges célja a balkani térségben a nemzetkdzi szervezett blin6zés —
kiilonosen az illegdlis kabitoszer ¢és  cigaretta-csempészet, fegyvercsempészet,
emberkereskedelem, és a lopott gépjarmiivek csempészete — elleni hatékony nemzetkozi

fellépés.

Jelenlegi SECI tagok: Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Gorogorszag,
Magyarorszdg, Macedonia, Molddvia, Montenegro, Romania, Szerbia, Szlovénia,
Torokorszag. Megfigyeld statuszi orszagok: Ausztria, Azerbajdzsan, Belgium, Franciaorszag,
Grazia, Hollandia, Japan, Kanada, Lengyelorszag, Nagy-Britannia, Németorszag,

Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Szlovékia, Ukrajna, USA.

A 13 orszagot tomoritd renddri és vamiigyi egyiittmiikodést célzo SECI Kozpont (Délkelet-
europai Egylittmiikddési Kezdeményezés) €letében a 2011. évben a legjelentdsebb valtozas az
uj szervezett¢é (SELEC — Dél-kelet Eurdpai Blinligyi Egylittm{ikdodési Kozpont) torténd
napon. A SELEC legfobb dontéshozo szerve a Tandcs, melynek els6 iilése 2011. oktober 25-
26. kozott Bukarestben, Romaniaban keriilt megrendezésre. Az iilésen — amelynek legfébb

feladata a SELEC szabalyozok megvitatasa és elfogadasa volt a NAV képviseltette magat.

3. A nemzetkozi tevékenység tervezése, szervezése és megvaldsitasa

A NAV nemzetkozi tevékenységének tervezése és szervezése alapvetden a Kozponti Hivatal
Nemzetkozi FOosztaly feladata, ugyanakkor a nemzetkozi tevékenység megvaldsitasa a

szervezeti elemek széles korét és fajtajat, a NAV munkatarsainak egy jelentds részét érinti.

A tervezés két szinten valdsul meg: évrol-évre elkésziil a nemzetkdzi tevékenység egészét
érint0, az elérni kivant célokrol és fobb feladatokrol, relacios és szakteriileti bontast terv,
amely szOvegesen hatdrozza meg az adott év, vagy évek soran elérendd célokat. Ezt egésziti
ki a kiutazasi és belfoldi nemzetkdzi vendégfogadasi terv, amely az ismert és tervezhetd,
valamint az elmult évek alapjan valoszinlisithetd kiutazasokat tartalmazza eseményenként
kiilon soron és amelynek f6 célja a rendelkezésre 4ll6 forrasok feleldsségteljes €s
koltséghatékony allokaldsa. Mindkét tervet a NAV elnoke hagyja jova és mindkét terv
egységes szerkezetben kezeli a NAV 0sszes szervezeti elemének nemzetkozi tevékenységét.
A terv vilagos irdnymutatist ad a nemzetkozi tevékenység szervezéséhez. A kiutazasi és

belfoldi nemzetkdzi vendégfogadasi tervet negyedévente pontositja az NFO.
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A nemzetkdzi tevékenység megszervezését alapvetdéen a NAV KH NFO Protokoll és
Kikiildetés szervezési osztalya (PKO) végzi, az ¢ feladatuk a kiutazasok megszervezése, a
repiiléjegyek, szallasfoglalasok végrehajtasa, a valutaellatmany kiadésa, elszamoltatésa. Eves

szinten mintegy 800 kiutazast szerveznek meg €s bonyolitanak le.

A harom honapnal rovidebb idétartamu kiilfoldi kikiildetések soran alkalmazando eljarési
folyamatok leirasat a vonatkozd jogszabalyok (tobbek kozott: a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalrdl szolo 2010. évi CXXIL. térvény, a személyi jovedelemadordl szold 1995. évi
CXVIL torvény, a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény, a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai ¢és az allamtitkarok jogallasarol szolo
2010. évi XLIII. torvény, a fegyveres szervek hivatasos allomanya tagjainak szolgélati
viszonyardl sz6l6 1996. évi XLIIL torvény, a tartds kiilszolgalatrol és az ideiglenes kiilfoldi
kikiildetésrdl szolo 172/2012. (VII. 26.) Kormanyrendelet, stb.), illetve a NAV vonatkozd

belsd eljarasrendje tartalmazza.

A kikiildetések szervezése soran lefoglalasra keriilé szolgaltatasok tekintetében mindenkor
figyelemmel kell lenni a koltségtakarékossdgi szempontokra, ettdl eltérni csak indokolt

esetben, vezetdi jovahagyas alapjan lehet, a vonatkoz6 szabalyok keretein beliil.

Az ideiglenes kiilfoldi kikiildetések finanszirozasa a kozponti koltségvetés fejezetekre
leosztott keretébdl, a NAV elnoke altal jovahagyott koltségkeretbdl, illetve az Eurdpai Unid
altal rendelkezésre bocsatott program koltségvetésébdl, illetve egyéb forrasokbol valosulnak

meg.
3.1. A kikiildetés

Amennyiben a jovahagyott éves, negyedéves kiilfoldi kikiildetési és nemzetkozi vonatkozasu
belfoldi fogadasi tervben szerepld a kikiildetés, akkor a kikiildetési engedélykérelmet
(formanyomtatvany) az adott rendezvényre érkezett meghivoval és a rendezvény
programjaval egyiitt kdzvetleniil az NFO-nak kell megkiildeni, ugyanis ebben az esetben a

kikiildetést az NFO vezetdje engedélyezi.

Amennyiben az adott kikiildetés nem szerepel a jovahagyott éves, negyedéves kiilfoldi
kikiildetési ¢és nemzetk6zi vonatkozast belfoldi fogadéasi tervben, a kikiildetési
engedélykérelmet az adott rendezvényre érkezett meghivoval és a rendezvény programjaval

egyltt a kikiildott (tobbtagu delegicio esetén a delegaciovezetd) szakteriiletét feliigyeld
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elndkhelyettes jovahagyasaval kell az NFO-ra megkiildeni. A szakteriiletet feliigyeld
elndkhelyettes dont a kikiildott személyét és a rendezvényen képviselendé magyar allaspontot
illetden. Amennyiben a delegacidnak elndkhelyettes, illetve egyéb, az elndk kozvetlen

iranyitasa ala tartozé személy is tagja, a kikiildetési engedélyt az elndk hagyja jova.

A jovahagyott kikiildetési engedély birtokaban a PKO az eldzetes koltségkalkulacio
Osszeallitdsa és a kiutazas biztositdsa érdekében elvégzi a kiutazas soran varhatéan igénybe
vett kozlekedési eszkozokre szoldo menetjegy, szallds és biztositds eldzetes lefoglalasat. A
foglalasok soran f6 szabalyként els6dlegesen az elérhetd legolcsobb menetjegyeket, valamint
széllast kell lefoglalni. Ettol eltérni — kizardlag indokolt esetben — az NFO vezetdjének

engedélyével lehet.

A kikiildottet a kiutazdsa sordn napidij illeti meg, amely a kiilf6ldon toltott id6 alapjan kertil
kikalkulalasra. A kikiildetés megkezdése eldtt a kiutazd a napidijan kiviil tovabbi
valutaelOleget vehet fel a kiutazasa sordn elérelathatélag felmeriilo, a vonatkozd szabalyok
alapjan elszamolhato koltségek fedezetéiil, amelyre vonatkozdan is utdlagos elszamolasi

kotelezettsége all fenn.

A valutaeldleg kifizetése minden esetben eurdban torténik, és az elszdmolas sordn is csak eurd

elfogadéasara van lehetdség az NFO altal iizemeltetett valutapénztarban.

3.1.1. A kulfoldi kikuldetések altal elérni kivan célok és az utijelentés

A kikiildetések célja, hogy a NAV tisztviselo1 megosszak, kicseréljék szakmai tapasztalataikat
az Europai Unids, illetve az azon kiviili orszagok ado- és vamigazgatdsagainak tisztviseldivel
és az ado- és vamigazgatds, vagy egyéb, a szakmat érintd teriileten dolgoz6 kollégaikkal,
valamint az, hogy nemzetkézi rendezvényeken a szervezet allaspontjat megfeleléen
képviselj€k; ezaltal hozzdjarulva a hivatal hatékonysdganak javitasahoz ¢s a folyamatos
szervezetfejlesztéshez. Ebbol adodoan rendkiviil fontos, hogy a kikiildetések sordn a
kikiildotteknél felhalmozodott informacidk, tapasztalatok, a kikiildetések eredményei széles
korben ismertté, a NAV valamennyi munkatarsa szdmara elérhetové, ezaltal hosszutdvon

hasznalhat6 tudassa valjanak.

Ennek érdekében sziikséges ¢és kotelezd, hogy a kikiildottek egyfajta 6sszegzést, beszamolot
készitsenek a kikiildetésekrdl, amelyet utijelentésnek neveziink, és azt - egyrészt a kikiildetés

teljesitésének igazolasaul - be kell nyljtani az elszdmolas kapcsan, masrészt az NFO terjeszti
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fel az illetékes elndkhelyettes jovahagyasara, aki dont a megszerzett informaciok,

tapasztalatok szervezeten beliili hasznositasanak mikéntjérol.
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