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Bevezetés

A modern magyar katasztrofavédelem két hosszii multra visszatekintd rendszert, a
tlizoltosagokat és a polgari védelmet vonta 6ssze. Az dnkéntes tlizoltas, ha abba beleértiink
minden segitd szandéktl a tiiz kartevései elleni védekezést, akkor akar évezredekre is
visszanyulhat, err6l legalabbis tobb ezer éves illusztraciok arulkodnak. Szervezett keretek
kozott a tiizoltds Magyarorszagon Széchenyi Odénnek kdszonhetden a 19. szazad kozepétdl
1étezik, mind a hivatasos, mind a szervezett 6nkéntes tlizoltosagi formaja.

A polgari védelem gyokereit a hdboruk sordn jelentkezd segitdé szandékban, tajékoztatasi
igényben kereshetjiik, szervezetten a 20. szazad elejétdl 1étezik. Az elsd vilaghabort utan a
legtobb europai orszag, beleértve Magyarorszagot, megalakitotta allando 1égoltalmi
szervezeteit. A masodik vildghaborti utan az 1949-ben Genfben megkotott nemzetkozi
egyezmények mar a nemzetkozileg elismert polgari védelemi szervezet alapjait raktak le.
Tlizoltésagok ¢€s polgari védelem parhuzamosan fejlodtek Eurdpaban. Magyarorszagon a két
szervezetet orszadgos €és megyei szinteken az ezredfordulon vonték dssze, tekintettel a legfbb
céljuk — az emberi élet biztonsaga — azonossagara, és a modernkori igényekre. Ez a szervezeti
integracio 2012-ben teljesedett ki. Ez az integralt modell az eurdpai orszagok tilnyomo
részében megvalosult az elmult évtizedben, és igy alkalmassa valt joval differencialtabb
feladatok ellatasara, mint korabban.

A legnagyobb nemzetkozi szervezetek katasztrofa-elharitasi, segitségnytjtasi tevékenysége a
szervezetek jellege szerint is eltér6. A NATO védelmi szervezetként néhol honvédelmi
igényeket és a polgari veszélyhelyzeti tervezést erdsiti, az ENSZ f6képp a megeldzés,
katasztrofa-csokkentés €s humanitarius segitségnyujtas felol kozelit. Az EU-ban sokaig
kakukktojasnak szamitott a katasztréfavédelem. Az egylittmiikddés a kornyezetvédelem
berkeiben indult, de a beliigyi egylittmikodés szabalyai szerint miikodott. Mara
felértékelddott a szerepe €s a humanitarius segitségnyujtassal kardltve az egyik legfontosabb
tarcdjat adjak az Eurdpai Bizottsdgnak. A modern nemzeti katasztrofavédelem napjainkban
nemzetkozi szinten fokozott egyiittmiikodésre koteles. Indokolja ezt a hatarokon atnyuld
hatassal bir6 természeti és civilizacios katasztrofak (cross-border disasters), a globalizacio és
a nyitott tdrsadalmak problémai, mint példaul a bevandorlds, a klimavaltozas, az ujfajta
civilizacios vesz€lyek - példaul a terrorizmus - elleni védekezés, ami Uj védekezési
stratégiakhoz, példaul a kritikus infrastruktirak védelméhez is elvezetett. Az tjkori
katasztrofavédelem uj kihivasokkal kiizd, feladatai bdviilnek, jelentdsége novekszik.

1. A hazai katasztrofavédelem bemutatasa, altalanos nemzetkozi kapcsolatrendszere

A katasztrofavédelem a kdzbiztonsdg megteremtésének eszkoze. A tlizoltosagok és a polgari
védelmi szervezet bazisan 2000-ben létrejové 0j rendészeti szerv, a katasztrofavédelem
létrehozasanak tobbféle indoka volt. A polgari védelmet a haborus fenyegetettség
csokkenésébdl adodoan a katasztrofak elleni feladatokba jobban be kellett vonni, biztositani
kellett az Onkormanyzati tlizvédelmi rendszer szakmai feliigyeletét és eurdpai unios
csatlakozasunk elofeltételeként a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
megeldzése érdekében a SEVESO II. Iranyelvben rogzitett feladatokat implementalni kellett a
hazai jogrendbe szamos egyéb feladat és ujfajta biztonsagi kihivasra valé felkésziilés mellett.



A 2000-ben hatalyba 1ép6 szabalyozas® az 4j, komplex kihivasokra stratégiai valaszokat adott.
Tekintettel arra, hogy orszagos ¢és megyei szinteken integralta a két szervezetrendszert
hatékony, nemzeti koordinaciot valdsitott meg a katasztrofak elleni védekezésben. Orszagos
szinten 1j, orszagos hataskor(i szerv alakult meg a beliigyminiszter feliigyelete alatt miikodo
Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdosdg, megyei szinteken pedig a megyei
katasztrofavédelmi igazgatosagok. Elkezd6dott a Nemzeti Katasztrofavédelmi Stratégia
kidolgozasa is. Ma is sarkalatos elv a védelem fazisainak akkori elfogadtatasa, a megel6zés,
védekezés, a helyreallitds harmas egysége.?

Egy évtizednyi tapasztalat felhalmozésa és a hidnyossdgok feltarasa utdn a gydkeres
valtozasok ideje koszontott be 2012-ben. Az 0j Alaptorvénnyel Osszhangban januar 1-én
hatalyba Iépett a katasztrofavédelemrol €s a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz016 2011.évi CXXVIIL. szdmu térvény (0 Kat. tv.), valamint a végrehajtasarol szolo
234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet. Az 0j torvény alapjan nagyon jelent6s és mélyrehatod
valtozasok kovetkeztek be a katasztrofavédelem rendszerében.

Az 1j katasztrofavédelmi torvény alapvetése, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzeti
iigy, az allam szerepét novelni kell, mert ezaltal fokozhat6 a lakossag életének, vagyondnak
biztonsaga, valamint biztosithatdé az orszag mukodoképességének folyamatos fenntartdsa.
Gondoljunk arra is, hogy a katasztrofavédelem tevékenységére a sulyos események,
veszélyhelyzetek iddszakaban fokozott tarsadalmi, illetve politikai figyelem iranyul.
Példaként akar a vOrdsiszap katasztrofat, a West-Balkan tragédiat vagy a 2013. juniusi rekord
dunai arvizet is emlithetjiik.

A katasztréfavédelem alapvetd rendeltetése maradt a régi, a magyar lakossag élet- ¢€s
vagyonbiztonsaganak védelme, a nemzetgazdasag védelme, a kritikus infrastruktira elemek
biztonsagos mikddésének védelme. Feladatai idoérendi ciklikussagban: a megeldzés, a mentés
¢s karelharitas, a helyreallitas-ijjaépités. A tevékenységi fazisai az alaprendeltetésének
megvaldsitasa érdekében: a veszélyeztetd, fenyegetd tényezok azonositasa, kockazatelemzés-
értekelés, informacio szolgaltatdsa, tdjékoztatas, felkészités, értesités, riasztds, hatdsagi dontés
kialakitasa, beavatkozas, ardnyossag biztositasa az intézkedések és a veszélyeztetés kozott.

Az 0j torvénnyel azonban a feladatok megel6zés centrikussa valtak, megvaltozott a védelem-
igazgatas rendszere, atalakultak a hataskorok, megajult a polgari védelem, allami iranyitas ala
keriilt a hivatasos tlizoltosag, létrejott az egységes iparbiztonsag, valtozasok kovetkeztek be a
gazdalkodas rendjében, melyekhez hatékonysagnovelé intézkedések is tarsultak,
korszertisodott az onerds védekezes, a lakossag tajékoztatasa, riasztasa, a hivatasos allomany
képzése.

Az 1j Kat. tv. a polgari védelmi szabalyok megujitasaval egyidejlileg hatdlytalanitotta az
1996-0s polgari védelmi torvényt, ugyanakkor modositva, de hatdlyban maradt a tiiz elleni
védekezésrdl, a miiszaki mentésrol és a tlizoltosagrol sz616 1996-0s torvény.

1 A katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol, és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni
védekezeésrdl sz616 1999. évi LXXIV. szamu torvény

2 pr Muhoray Arpad 2012. oktober 11-i eléadasa ,,A katasztrofavédelem aktualis feladatai” a Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag és a Mindenki Hadtudomanya Szabadegyeteme tudomanyos, ismeretterjeszté eldadassorozataban.



A polgari védelem szerepének erositése

Tekintettel arra, hogy vilagméretli fegyveres konfliktus kialakuldsanak veszélye jelentésen
csOkkent a polgari védelmi tevékenység — a lakossag és a létfenntartashoz sziikséges anyagi
javak védelme — hangsulya athelyez6dott a békeiddszaki katasztrofak kezelésére.

Az Uj katasztrofavédelmi torvénybe beépitésre keriiltek a polgari védelem miikodésével,
felépitésével, szervezeti strukturdjaval kapcsolatos szabalyok a katasztrofak elleni védekezés
szerves részeként, a modern kor kihivasaihoz igazodva. A fegyveres Osszeiitkozések esetén
ellatando polgéri védelmi feladatok meghatdrozasa a tovabbiakban a honvédelmi szabalyozas
része lett. Az 0j Kat. tv. a hivatasos feladatellatas mellett kétféle polgari védelmi szervezet
létrehozasardl rendelkezett, az onkéntes és a koteles polgari védelmi szervezetekrol.
Onkéntes szolgalatot latnak el példaul a specialis mentdszervezetek tagjai. A BM OKF
szakmai kovetelményeket tamaszt veliik szemben és a tevékenységiiket is tamogatja. A
koteles szolgéalatot zommel a specidlis szaktudassal vagy eszkozokkel rendelkezo
allampolgérok adjak és polgari védelmi kotelezettség alapjan kertilnek beosztasba.

A polgari védelmi kotelezettség személyes kotelezettség az emberi élet és a 1étfenntartashoz
szlikséges anyagi javak védelme érdekében, 18 éves kortol az oregségi nyugdijkorhatarig tart.
A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettség 1is terheli az allampolgarokat, gazddlkod6 szerveket, intézményeket. A
védekezés érdekében az eszkozeik és szaktudasuk bevethetd. Ide tartoznak az orvosok,
vizligyi szakemberek, mérnokok, statikusok vagy példaul olyan cégek, amelyek
nagyteljesitményii technikai eszk6zokkel rendelkeznek. A koteles szolgalat 1étszdma
legnagyobb részét azok az emberek adjak, akik fizikai erejiik, munkabirasuk alapjan képesek
példaul az arvizi védekezésben részt venni és polgari védelmi kotelezettségiik alapjan
keriilnek behivasra. ® Jelenleg mintegy 102 ezer f6 keriilt beosztasra a kiilonbozé polgari
védelmi szervezetekbe.

Egységes allami tiizoltosag létrehozasa

A tliz elleni védekezés biztositasa — mint a rendvédelmi feladatok része — torténetileg az allam
altal ellatott legelsé funkciok egyike. Alapvetd fontossdgi annak biztositasa, hogy az allam
teriiletén ¢€l6 valamennyi polgar szamara, lakohelyétdl és az Onkormanyzatok gazdasagi
lehetdségeitdl fliggetleniil, e szolgaltatds magas szinvonalon hozzaférhetd legyen. Az 1j Kat.
torvény célul tlizte Ki ezért a tlizvédelmi szervezetrendszer elaprozodasabol adodo teriileti
kiegyensulyozatlansagok megsziintetését. Az 1) torvény alapjan a kordbban az
onkormanyzatok irdnyitdsa alatt allo, helyi érdekektd]l befolyasolt, és a helyi anyagi
lehetdségek fliggvényében valtozd hatékonysaggal miikodd hivatasos tlzoltésagok
megszlinnek, a feladatellatasért viselt feleldsség, és ezzel egyiitt a feladatellatast szolgald
Osszes eszk0z €s szervezet is az allamra szallt, mivel az 0j jogszabaly a tlizoltast és a miiszaki
mentést is allami feladatként hatarozta meg.

A koréabbi szervezet helyébe 1épd, centralizaltan felépiild allami tlizoltosdg miikodtetése soran
a kozponti irdnyitas létrejotte a tlizoltdsi €s miszaki mentési tevékenységgel Osszefliggd
szakmai kovetelmények egységes elvek mentén torténd érvényesitését és szamon

crer

A meglévd kapacitdsok jobb hatasfokti kihasznaladsa, teriileti elosztdsdnak centralis
megszervezése, az erd- és eszkozallomany optimalis tervezése és mozgatdsa hatékonyabb,

3 2012. januar 02. dr. Orban Viktor miniszterelndk beszéde a SYMA Csarnokban tartott Unnepi allomanygytilésen és
csapatzaszl6 atadasi tinnepségen
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teriiletileg egységes szinvonalu tlizvédelmet eredményez, és a forrdsok ésszerti felhasznalasat
teszi lehetdveé.

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos stilyos balesetek elleni védelem erdsitése és egységes
iparbiztonsagi szervezet 1étrehozasa.

Az iparbiztonsagi feladatok ellatasara létrehozott orszagos iparbiztonsagi fofeliigyeldség
tevékenysége négy fo szakteriiletre terjed ki. Ezek a veszélyes lizemek feliigyelete, a
veszélyes aruk szallitasanak ellendrzése kozuti, vasuti, vizi kozlekedési agazatokban, a
kritikus infrastruktarak védelme, valamint a nuklearisbaleset-elharitas szakteriilete.

Mérfoldko a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megel6zésében a kiiszobérték
alatti lizem fogalmanak bevezetése azon az ilizemeltetd iranyitasa alatt allo teriiletre, ahol a
Seveso II Iranyelv szerinti also kiiszobérték egynegyedét meghalado, de az alsé kiiszobértéket
el nem ér6 mennyiségben van jelen veszélyes anyag. Ezekben az un. alsé kiiszobérték alatti
iizemekben, amelyek nem tartoznak a Seveso Iranyelv hatdlya alad az elmult évtizedben tobb
baleset kovetkezett be. Ezért az engedélyezési ¢és ellendrzési eljarasokat a torvény
Kiterjesztette az alsé kiiszobérték negyedét elérd veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemekre
iS. A katasztrofavédelmi torvény hatalya ala tartozo veszélyes anyagokkal foglalkozo tizemek
feletti hatosagi feliigyelet hatékonyabba tétele ¢érdekében az 1) torvény bevezette a
katasztréofavédelmi birsag intézményét, amivel lehetdséget teremtett a kisebb sulyu
jogsértések (pl. belsé védelmi terv elkészitésének ¢és gyakoroltatasanak, az {izem
bejelentkezésének elmaradasa) szankcionalasara.

Fogalmi rend megujitasa

A 2012-es torvény az alapoktol kezdve tjitotta meg a katasztrofavédelem rendszerét, igy az
definiciok korében is jelentés modositdsokat eszkozolt. Az 0j Kat. tv. értelmezd rendelkezései
alapjan valtozott maga a Katasztréfa fogalma® Osszhangban az Alaptdrvény mindsitett
idészakokat meghatarozo szakaszaval, a katasztrofa a veszélyhelyzet, és nem sziikséghelyzet
kihirdetésére alkalmas allapot, vagy helyzet. Megjegyzendd, hogy a Kormany diszkrecionalis
jogkdre szerint ez az allapot lehet alkalmas nemzetkdzi segitség igénybevételére.

A torvény még nem kiilonleges jogrendként a veszélyhelyzet megeldzése céljabol sziikséges
intézkedések kapcsan bevezeti a katasztrofaveszély fogalmat. KatasztrofaveszEly esetén az
orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd — a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter
altal eldzetesen jovahagyott kdzponti veszélyelhdritasi terv szerint — azonnal intézkedik az
emberi élet, a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében.

A veszélyhelyzeteket kivalthatdo események megallapitasat is tartalmazza az ) Kat. tv., a
Kormany veszélyhelyzet esetén bevezethetd rendkiviili intézkedéseivel egyiitt. A
tapasztalatok azt bizonyitottak, hogy veszélyhelyzetben a helyszini iranyitasi jogkorrel egy
szakmailag felkésziilt vezetdt kell megbizni, ezért veszélyhelyzetben a helyi
katasztrofavédelmi  tevékenység irdnyitdsit a telepiilésen a polgdrmestertél a
katasztrofavédelem altal kijeldlt személy veszi at, tobb megyére kiterjedd veszélyhelyzet
esetén a védekezési feladatok dsszehangolasat miniszteri biztos latja el. A torvény megteremti

42011. évi CXXVIIL tv. A katasztrofavédelemro] és a hozza kapcsolodd egyes torvények médositasarol 3.§ 5. A katasztrofa
fogalma: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan allapot vagy
helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti kornyezetet, a
természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelézése, elharitisa vagy a
kovetkezmények felszamoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikddési rendben torténd védekezési
lehetéségeit, és killonleges intézkedések bevezetését, valamint az Onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos ¢€s
szigoruan dsszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkdzi segitség igénybevételét igényli.
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annak lehetGségét IS, hogy a Kormany a katasztrofa hatasa altal érintett teriileten is
bevezethessen veszélyhelyzetben iranyadd rendkiviili szabalyokat. A védekezési feladatok
ellatasanak elsdbbsége, valamint a mentendd személyek és anyagi javak biztonsaga érdekében
pontosan meghatarozasra kertiltek a kimenekités €s a kitelepités szabalyai, a veszélyeztetett
terlilet elhagyasanak kotelezettsége, tovabba a csak engedéllyel torténd belépést biztositd
rendelkezések.

Az 1j térvény pontositja a katasztrofavédelem® fogalmat is, amibdl igy levezethetdvé valt a
miiveleti tevékenységek folyamata, mint cselekvés, masrészt a kordbban emlitett harmas
folyamategység, a megeldzés, védekezés, helyreallitas, és a cél megjeldlése is, azaz az élet és
anyagi javak védelmezésének feladata.

Hasonloan fontos az uj Kat. tv. 2.§ (1) pontja, amely meghatarozza a katasztréfavédelemben
résztvevok korét®. A katasztrofik elleni védekezést és a kovetkezmények felszamolasat
alapvetéen a kiilonboz6é szervek, szervezetek, de egyes allampolgarok, és védekezési
rendszerek miikodésének 0sszehangolasaval kell biztositani, melyben a feleldsséget emeli ki a
nem természeti katasztrofat okozok védekezésben valo kotelezd részvétele.

Katasztrofavédelmi igazgatasi rendszer atalakitasa

A Kkatasztrofak elleni védekezés iranyitasanak vezetd szerve a Kormany, amely a
katasztrofavédelemmel Osszefliggd dontéseinek eldkészitése, a katasztrofdk elleni
felkésziiléssel, megeldzéssel, védekezéssel ¢és helyreallitassal kapcsolatos feladatok
osszehangoldsa érdekében kormanyzati koordinacids szervet, Katasztrofavédelmi
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagot’ (a tovabbiakban: KKB) miikodtet. A KKB elndke a
belligyminiszter, tagjai a miniszterek altal megbizott allami vezetdk, elndkhelyettes az elnok
altal megbizott tag. A KKB iilésén alland6 meghivott a BM OKF {0igazgatoja, az orszagos
rendoérfokapitany, a Honvéd Vezérkar fonoke, a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
vezetdje, a Tudomanyos Tanécs elndke, a KKB adminisztrativ feladatait ellatd szervezeti
egység vezetdje. A KKB elnokének dontése és meghivasa alapjan tanacskozdsi joggal
vesznek részt az orszagos hataskorii feladatokat ellatod szervek vezetdi, a napirendben érintett
megyei védelmi bizottsag elnoke, mas meghivhatd személyek, akik katasztrofaveszély, vagy
veszélyhelyzet id6szakaban szakmai kompetencidjukban értékelést, javaslatot tesznek a KKB
dontés-eldkeszitd, koordinacids munkijaban a természeti €s civilizacids katasztrofak
megeldzése, elharitasa, illetve kovetkezményeik enyhitése feladataihoz.

A KKB operativ munkaszervként KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot hoz
létre, amely részleges allomannyal a BM OKF bazisan, vagy 24 Oras folyamatos
munkarendben a BM bazisan miikodik, félévente gyakorlatot tart, vezetéje a BM OKF

5 2011. évi CXXVIIL tv. A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol 3.9 8.
Katasztréfavédelem: a kiilonboz6 katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, dsszehangolasi, végrehajtasi,
iranyitasi, 1étesitési, mikodtetési, tajékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellenérzési tevékenységek Osszessége, amelyek a
katasztrofa kialakulasanak megel6zését, kdzvetlen veszélyek elharitasat, az el6idézo okok megsziintetését, a karositd hatasuk
csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapvetd életfeltételek biztositasat, valamint a mentés
végrehajtasat, tovabba a helyreallitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

6 A védekezést és a kovetkezmények felszamolasat az erre a célra létrehozott szervek és a kiilonbozd védekezési rendszerek
miikddésének Osszehangolasaval, az allampolgarok, valamint a polgari védelmi szervezetek, a gazdalkodo szervezetek, a
Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az allami meteorologiai szolgalat, az allami
mentbszolgalat, a viziigyi igazgatasi szervek, az egészségiigyl allamigazgatasi szerv, az Onkéntesen részt vevd tarsadalmi
szervezetek, valamint az egyesiiletek és az erre a célra létrehozott koztestiiletek, tovabba nem természeti katasztrofa esetén
annak okozoja és eldidézdje, az allami szervek és az dSnkormanyzatok bevonasaval, illetve kozremiikddésével kell biztositani.
71150/2012. (V.15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakézi Bizottsag 1étrehozasarél, valamint
szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol



orszagos polgari védelmi fofeliigyeléje. A KKB munkdjat a BM OKF bdzisdn miikodo
adminisztrativ szerv biztositja, illetve Tudoméanyos Tandcs tamogatja, melynek KKB elndke
altal felkért tagjai a tudomany eredményeire alapozva képviselik allaspontjukat, ahogy tették
azt a vorosiszap katasztrofa kovetkezményeinek felszamolasakor is.

A Kkatasztrofak elleni védekezésért felelos miniszter feladatai koziil fontossagat tekintve
kiemelkedik, hogy 3 évente jelentést készit az Orszaggytilésnek és a Kormanynak a természeti
csapasokra és a civilizacios katasztrofakra kiterjedd kockdzatelemzésekrdl, a felkésziilés
helyzetérol, a védekezésrél. A tovabbiakban felel0sséget visel a kritikus infrastruktarak
védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén.

A katasztrofavédelem iranyitasanak terlileti szintli vezetési szerve a megyei védelmi
bizottsag, a Kormany alatt mikodd kozigazgatasi szerv, rendeltetése, hogy illetékességi
terliletén — a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve kozremiikddésével —
Osszehangolja és irdnyitsa a megel6zés, felkésziilés, valamint a védekezés megyei és helyi
szintli feladatait. Az Gj Kat. tv. szerinti valtozas, hogy a megyei védelmi bizottsag elndke a
korabbi megyei kozgyllés elndke helyett a megyei kormanyhivatal vezetdje, a
kormanymegbizott, - elndkhelyettese a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a megyei
katasztrofavédelmi igazgato. A fovaros keriileteiben, a megyei jogl varosokban €s a megyei
védelmi bizottsag altal kijelolt varosokban helyi védelmi bizottsag iranyitotta a
védekezésben résztvevl szervezetek tevékenységét. Illetékességi teriiletét (honvédelmi
korzet), a megyei védelmi bizottsag allapitotta meg. Elndke a megyei jogl varos, a varos, a
fovarosi keriilet polgarmestere volt. Miutan 2013-t6] 1étrejottek a jarasi hivatalok a helyi
védelmi bizottsdgok feladatait a jarasi hivatalok vették at, igy a jarasi kormanyhivatalok
vezetdi egyben a jarasi védelmi bizottsagok elnokei is lettek. A jarasi kormanyhivatal
vezetdjének egy katasztrofavédelmi és egy honvédelmi helyettese is van.

A jarasi rendszernek még egy katasztrofavédelmi vonatkozasu jitdsa van, mégpedig az, hogy
mind a 198 jarasban dolgozik legaldbb egy szakember, aki katasztrofavédelmi és védelmi
igazgatasi feladatokat lat el. A katasztrofavédelmi megbizott a teriiletileg illetékes hivatasos
tlizolto-parancsnoksag beosztottja, egyebek mellett ellatja az onkorméanyzatok kozbiztonsagi
referenseinek szakiranyitasat, kozremiikodik a felkészitésiikben, bevonja Oket a kiilonféle
katasztrofavédelmi gyakorlatokba.

Az 10j katasztrofavédelmi szabalyozas bevezette a kozbiztonsagi referens intézményét is, aki
a polgarmester katasztrofak elleni védekezésre vald felkésziilési, a védekezési, a helyreéllitas
szakmai feladataiban, valamint a rendvédelmi és honvédelmi feladataiban mukodik kozre. A
kozbiztonsagi referenst a katasztrofavédelmi szempontbdl 1. és II. osztalyba sorolt
telepiiléseken a polgarmester jeloli ki. A kozbiztonsagi referens mitkodési teriilete a telepiilés
kozigazgatasi teriilete. Feladatait részben a polgarmester, de els6dlegesen, szakmai
iranymutatasként a katasztrofavédelmi kirendeltség vezetdje hatarozza meg. A kozbiztonsagi
referens legfébb feladata a helyi szintli katasztrofavédelmi feladatok szakszerli ellatasanak
elOsegitése a polgadrmester kozvetlen munkakornyezetében. A kozbiztonsagi referens a
felkésziilési id6szakban tervezési és szervezési, a védekezés idoszakaban dontés-elokészitési
¢€s koordinacids, valamint a helyredllitds id0szakdban karfelmérési €s ellendrzési feladatokat
lat el. Fontosabb feladatai a megelézéssel, felkésziiléssel kapcsolatosan a telepiilési
veszélyelharitasi tervek naprakészen tartdsa, a katasztrofavédelmi felkészitésekkel (polgari
védelmi szervezetekbe beosztott allampolgarok, kozigazgatasi vezetdk) kapcsolatos feladatok,
kozremiikodik a lakossagi riaszto, riaszto-tajékoztatdé végpontok mikodoképességének és
karbantartottsagdnak ellendrzésében, részt vesz a polgari védelmi kotelezettség alatt allo
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allampolgéarok polgari védelmi szervezetbe torténd beosztasaban, a szervezetek kiképzéseinek
¢és gyakorlatainak el6készitésében ¢és lebonyolitasaban, rendszeresen tajékoztatja a
polgarmestert a felkésziilés idészakaban végrehajtott feladatokrdl, kapcsolatot tart a hivatasos
katasztrofavédelmi szervekkel. A védekezés iddszakdban eldkésziti a polgarmester
védekezéssel kapcsolatos szakmai dontéseit, részt vesz a lakossagvédelmi feladatokban,
gondoskodik a lakossag alapvetd ellatasardl, szervezi és gondoskodik a hatrahagyott anyagi
javak Orzésér6l. A kozbiztonsdgi referens a helyredllitds és jjaépités iddszakaban
kozremiikodik a vis maior eljarasban, azaz gondoskodik az dnkormanyzati ingatlanokat és
kozteriileteket ért karok felmérésérol, szakmailag el6késziti a polgarmester helyreallitassal
kapcsolatos dontéseit, folyamatosan figyelemmel kiséri a helyreallitasi és 1jjaépitési
munkalatok helyzetét, kozremiikodik a telepiilésre érkezd segélyszallitmanyokkal és
adomanyokkal kapcsolatos feladatokban, és kozremiikodik a helyreallitasi és ujjaépitési
tevékenységek ellendrzésében.

A Kkatasztrofdk elleni védekezésben kiemelt fontossdggal birnak a katasztrofdk elleni
védekezésért felelds miniszter irdnyitdsa ald tartozo végrehajtast végzo szervek. Az orszagos
illetékességli kozponti szerv a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag orszagos
hataskorli kozponti allamigazgatasi, rendvédelmi szerv, amely kozigazgatdsi hatdskordket is
ellat. Feladatait a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz616 2011. évi CXXVIIL torvény (a Kat. tv.) és mas jogszabalyok alapjan hajtja végre. A BM
OKF feladatainak ellatasa soran orszagos parancsnoksagi hataskoroket is gyakorol. A BM
OKF a Beliigyminisztérium fejezethez tartozd, kozépiranyitd koltségvetési szerv, az
allamhaztartasrol szo6l6 torvény végrehajtasarol rendelkezé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 7. §-a alapjan 6nalldan mikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv.

Alapvetd rendeltetése a beliigyminiszter altal jovahagyott Szervezeti és Milkddési
Szabalyzata® alapjan a lakossag élet- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag és kritikus
infrastruktira elemek biztonsdgos miikodésének védelme, a katasztr6fak hatésagi megeldzése,
a bekovetkezett polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtdsa, a védekezés
megszervezése €s iranyitasa, a karos kovetkezmények felszamoldsa, valamint a helyreallitas-
ujjaépités megvalositasa.

A BM OKEF rendeltetésének betdltése érdekében:

- iparbiztonsagi, tlizvédelmi, polgari védelmi dgazatokat miikodtet, gyakorolja azok hatosagi
jogkoreit;

- veszélyhelyzetek megeldzése érdekében Gsszehangolja a hatosagok tevékenységét;

- kiemelt hataskoroket gyakorol a hazai kritikus infrastruktirak beazonositasaban, a polgari
veszélyhelyzeti tervezésben, a védelmi igazgatasban, a nemzetgazdasdg mozgositasaban, az
allami tartalékgazdalkodéasban;

- szabélyozza, irdnyitja, és teljes korlien feliigyeli a magyarorszagi tlizvédelmi rendszert;

- helyi és teriileti készenléti hivatasos szervei Utjan végzi a tlizoltast, a mliszaki mentést, a
lakossag védelmét, tdjékoztatasat és riasztasat;

- iranyitja az Onkormanyzati, a létesitményi tlizoltésagok, valamint az Onkéntes tlizoltd
egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miiszaki mentésben, megyei szinten miiveletiranyitasi
tevékenységet végez;

- fenntartja az orszagos, megyei, helyi és iizemi Onkéntes és koteles polgari védelmi
szervezeteket, a specialis mentdszervezeteket,

81/2013. (IV. 24.). szamu BM OKF f&igazgatoi utasitassal kdzzétett Szervezeti és Miikddési Szabélyzat



- szakmai irdnyitasi jogkort gyakorol a kozbiztonsagi referensek miikodése, felkészitése,
képzése soran, a lakossag felkészitésében, riasztasaban és veszélyhelyzeti tajékoztatasaban,

- szabalysértési jogkorében eljarva a torvény altal meghatarozott esetekben helyszini birsagot
szab ki,

- feladatellatasa soran egylittmiikodik a Kat. tv.-ben meghatarozott katasztréfavédelemben
résztvevd szervekkel és szervezetekkel, az oktatasi, tudomanyos intézményekkel, a
nemzetkozi katasztrofavédelmi szervekkel és szervezetekkel és a biztonsagot szolgalé mas
hatosagokkal;

- képviseli Magyarorszagot az ENSZ OCHA, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben,
nemzetkdzi szakmai szovetségekben,

- készen all a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasra kiilfoldi allamoktol, nemzetkozi
szervezetektol jott kérés alapjan, illetve a Kormany kérése alapjan érkezé nemzetkdzi segitség
fogadésara,

- tavkozlési, informatikai, az orszagot lefed6 méré-, érzékeld, lakossagriaszto-rendszereket,
specialis eszkozoket gyartd és javitd gazdasagi tarsasagot mikodtet, beruhdzas-szervezést és
ingatlangazdalkodast végez, jelentds eszkdzparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik,

- mukodteti a Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpontot, a Katasztréfavédelem Kozponti
Zenekarat, Muzeumat, és Kutatdintézetét, tamogatja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Katasztrofavédelmi Intézetét,

- rendszeresen ujsagot, szakmai folyoiratot, tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést
végez.

A teriileti szerv, a megyei és a fovarosi katasztrofavédelmi igazgatésag onalldan miikodo
¢s gazdalkodo koltségvetési szerv, amely jogszabalyban meghatérozott tigyekben hatosagként
jar el, ellaitja a jogszabalyokban részére meghatarozott feladatokat, iranyitja a
katasztréfavédelmi kirendeltségeket ¢és az alarendeltségébe tartozd hivatdsos tlizoltd
parancsnoksagokat. A teriileti szervek a Kat. tv. 24. §. (2) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan ellatjdk az onkorményzati tlizoltosdgok, a létesitményi tlizoltosdgok €s az Onkéntes
tlizoltd egyesiiletek szakmai irdnyitasat és felligyeletét.

A BM OKF szervezeti felépitésében korszertisités, hogy orszagos, teriileti €s helyi szinten is
azonos a tlizoltosagi, polgari védelmi és iparbiztonsagi adgazati szakmai felépités, melynek
legfontosabb eredménye a vezetési struktiira hatékonysaganak novelése. Ezzel a valtozassal
1étrejott a teljes integracio valamennyi szinten a tlizoltdsadgok és a polgari védelmi szervezetek
kozott. A teriileti szervek a megyei, fovarosi illetékességii katasztrofavédelmi igazgatosagok,
helyi szervekként pedig katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos allami tiizoltosagok
jottek létre. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv tagjai hivatdsos allomanytak,
kormanytisztviseldk, koztisztviselok és kdzalkalmazottak, statuszaik szama kozel 12.000 £6.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek helyi szerve a katasztréfavédelmi kirendeltség (65
db), amely illetékességi teriiletén ellatja a helyi szintli katasztrofavédelemmel kapcsolatos
feladatok szakiranyitasat. Hataskore a fOvarosi, megyei katasztrofavédelmi igazgatosag
alarendeltségében kiterjed az illetékességi teriiletén miikodé tlizolto-parancsnoksagokra. A
kirendeltség-vezetd, vezetdi beosztasdban tervezési, szervezési, informacidogyljtési,
koordinalasi, iranyitasi, értékelési, kapcsolattartasi, egyiittmikodési ¢és tajékoztatasi
feladatokat lat el, munkajat egy polgari védelmi, egy tlizoltosagi, egy iparbiztonsagi feliigyeld
¢€s hatosagi osztaly segiti.

A tiizolto-parancsnoksag a tiizoltasi és miiszaki mentési, tlizmegeldzési, polgari védelmi
feladatok ellatasara létrehozott, 6ndllo miikddési és illetékességi teriilettel rendelkezik.
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Hataskore a katasztrofavédelmi kirendeltség alarendeltségében kiterjed az illetékességi
teriiletén mikodo tiizolto ors-(6k)-re. A tlizoltoparancsnok az illetékes katasztrofavédelmi
kirendeltség kozvetlen alarendeltségében, onalld felelésségi korben irdnyitja a tizolto-
parancsnoksagok  polgari  védelmi  szakteriiletéért felelés allomany, a  jarasi
katasztréofavédelmi megbizottak tevékenységét is.

Nemzetkozi kapcsolatrendszer

A 2000-ben felallo katasztrofavédelem egész mas nemzetkozi kornyezetben tevékenykedett,
mint a mai szervezet. Az 01j torvény kiigazitotta a korabbi rendszer hianyossagait e téren és
hatékonyabba tette a nemzetkdzi segitségnytjtast. A Kat. tv. 23 § 5. pontja részletesen
felsorolja a BM OKF feladatait a nemzetkdzi egyiittmiikodés teriiletén. Ezek koziil a
legfontosabbak: a nemzetkozi katasztrofavédelmi szervekkel vald egyiittmiikodés és
kapcsolattartas, hazank képviselete az ENSZ, az EU és a NATO szakmai szervezeteiben,
nemzetk6zi szakmai szovetségekben, a katasztréfavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi
szerzOdések szakmai elOkészitése, a hazai és nemzetkozi katasztrofavédelmi gyakorlatok
tervezésének, szervezésének és az azokon vald részvétel biztositasa. A BM OKF csatlakozasi
pont az EU és a NATO polgari védelmi gyorsriaszto €s informacids rendszereihez. Jelentds
feladata a katasztrofavédelemnek a nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas, amely mindenkor
Osszhangban kell lennie a magyar kiilpolitika altal irdnyitott humanitarius segitségnyujtassal,
igy e téren a kiilpolitikaért felelés miniszterrel szoros egyiittmiikodésre kotelezettek.

Az 10j Kat. szerint a BM OKF {0igazgatojanak feladatai a nemzetkozi egyiittmitkodéssel
kapcsolatosan, kézremiikodik a katasztrofavédelemmel kapcsolatos nemzetkozi szerzodések
szakmai elokészitésében, részt vesz a nemzetkozi egylittmiitkddésben, folyamatos kapcsolatot
tart fenn a nemzetk6zi katasztrofavédelmi szervezetekkel, biztositja a nemzetkozi
szervezetekkel, igy kiillondsen az EU és a NATO polgari védelmi gyorsriaszto és informacios
rendszereivel valo kapcsolattartast, ellatja az EU Lisszaboni Szerzddésbdl eredd polgari
védelmi tevékenységek koordinalasaval kapcsolatos feladatokat, biztositja a hazai ¢és
nemzetkdzi katasztrofavédelmi gyakorlatok tervezését, szervezését és az azokon vald
részvételt, biztositja a Kormany altal kotott katasztrofavédelmi egyezményekben foglaltak
végrehajtasat, biztositja a regionalis és hatarmenti egyiittmiitkddéssel Osszefliggd feladatok
folyamatos végrehajtasat ¢s végzi az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi
szerz6deésbol eredd katasztrofavedelmi feladatokat.

A BM OKF nemzetk6zi kapcsolatrendszere igen kiterjedt, két nagy csoportra oszlik. Egyik
csoport a tobboldali kapcsolatok, ami magédba foglalja mind a nagy nemzetkozi
szervezetekben valo tagsagot, mind a regionalis, kisebb szervezetekkel vald kapcsolatokat. A
masik nagy csoportot a szertedgazd bilateralis kapcsolatok jelentik, amelyek fontossaguk
szerint differencialtak. Ertelemszeriien a legfontosabb kétoldalu kapcsolatokat a szomszédos
orszagokkal tartjuk fenn, mésodik kérben azon orszagokkal legszorosabbak a kapcsolatok,
amelyekkel kétoldalu katasztrofavédelmi vagy katasztrofa-segitségnytjtasi egyezményeket
kotottiink. Jelentdsnek mondhatd az Egyesiilt Allamokkal, Japannal és Kinaval valo
kapcsolattartas is, de szamos egyéb olyan orszaggal kapcsolatba keriilhet a BM OKF,
amellyel nemzetkozi segitségnyljtas — példaul Libia, Tunézia- vagy nemzetkdzi projekt —
példaul Mongolia, Jordania — révén kozds munka valik sziikségessé.

2. Katasztrofavédelmi egyiittmiikodés kialakuldsa az EU-ban

A német-francia torténelmi rivalizalas a II. vilaghdbortiban tet6zott. A pusztitast egész Eurdpa
megszenvedte, igy a kontinens fennmaradasa és joléte érdekében gy dontott hat érintett
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nyugat-eurépai orszag 1957-ben, hogy a legkonfliktusosabb iigyekben - szén-és acél
kitermelés, atomenergia felhasznaldsa, gazdasagi fejlodés — a békét garantald egylittmiikodési
szerzddéseket kotnek meg egyméssal. Méra a hat alapité tag mellé még 23 eurdpai orszag
csatlakozott, és min6ségében is mar egy sokkal kiterjedtebb, mélyebb integraciot megvalositd
Europai Unid versenyez a vilag tobbi nagy vilagpolitikai szerepldjével.

Az alapitok kezdetben csak a fent emlitett harom teriileten hoztak kozosen dontéseket, de az
1d6 haladasaval, a tagorszagok korének boviilésével, a vilagpolitikai helyzet és az EU belso
valtozadsaval a tagdllamok szdmos egyéb teriileten vallaltak szupranaciondlis vagy
kormanykozi egyiittmiikdodési kotelezettséget, ezzel hozzajarulva a sajatos europai intézmény
¢s jogrendszer kialakuldsahoz.

A katasztrofak elleni védekezés terén az eurdpai allamok kozotti fokozottabb egylittmiikddés
a kozos kornyezetvédelem keretében kezdett el fejlodni a 80-as években, arra valo
tekintettel, hogy barmilyen eredetli katasztrofanak jelentds hatdsa van az emberekre és a
kornyezetre, beleértve a természeti €s az épitett kdrnyezetet is. A polgari védelem teriiletén a
kozosségi egyiittmikodés igényére vonatkozd szandéknyilatkozatot az 1985. majusi romai
miniszteri szintii konferencia fogalmazta meg. A romai konferencia szandéknyilatkozata utan
tovabbi tanacsi allasfoglalasok sziilettek, és elsdsorban operativ intézkedések révén mikodott
egy gyenge hatasfoku, eseti egyiittmiikodési rendszer.

Nagy horderejii valtozast hozott ezen a teriileten is az 1992-es, Eurdpai Unidt 1étrehozo
Maastrichti szerzodés. A maastrichti harom pilléres rendszerben az els6 pillér tartalmazta az
eurdpai integracio legfobb célkitiizéseit, az egységes piac, a gazdasagi és monetaris unid
megteremtésébol és mitkodésébdl szarmazo feladatokat, amik kozosségi politikakon, igy a
kozos kereskedelempolitikdn vagy a k6zos kornyezetvédelmen keresztiil valosultak meg. A
kozos politikdk végrehajtasahoz sziikséges egyéb tevékenységként emliti meg az elsd
pillérhez tartoz6 alapit6 szerzédés (EKSZ) 3. cikk (u) pontja a polgari védelem teriiletét. Nem
tul erds jogalap az Europai Unidnak.

Kiilon jogalap hianydban a polgari védelemre vonatkozd hataskorok a tagallamoknal
maradtak, az Uni6 pedig csak un. sziikséges vagy beleértett hataskor és a szubszidiaritas elve
alapjan hozhat intézkedéseket e szakteriiletén. Az EU szupranacionalitasat is kifejezé
beleértett hataskor az EKSZ 308. cikke szerint ,,amennyiben az FEurdpai Kozosség
tevékenysége sziikségesnek latszik a kozos piac miikodése, vagy a Kozosség valamely célja
érdekében, és a Szerzddés ehhez nem biztositja a megfelel6 hataskdroket, a Tandcs, az
meghozhatja a sziikséges intézkedéseket”. Az EU azonban nem terjesztheti ki sajat
hataskoreit. A valdsdgban azért az Eurdpai Bizottsag tagitani igyekszik a lehetdségeinek
korét, amit a beleértett hataskor és a szubszidiaritas alapjan a tagallamok meg korlatozni
igyekeznek. A polgari védelem fejlodésében nagyon is tetten érhetd ez a harc.

Maastricht utan folytatodott az eseti egyiittmiikodés a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,
de a tagdllamok az egyes katasztrofak utan tapasztalt szolidaritds és eseti segitségnyujtas
nyoman felismerték az igényt, hogy egy allando protokoll szerint miikddo, a tagallamoknal
meglévo Osszesitett erd-eszkoz alkalmazasat kezeld egylittmiikddési rendszer hatékonyabban
reagalna egyes katasztr6fak utan. Ez a cél Eurdpa biztonsdgaval is szoros Osszefiiggést
mutatott, igy az allampolgari, politikai, gazdasagi érdekek mind abba az iranyba mutattak,
hogy e téren az EU-nak tobb tennivaldja van.
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Az els6 1épést 1999-ben tették meg a tagallamok, amikor polgari védelmi Akcioprogramot
hoztak 1étre az 1999/847/EK tanacsi hatarozattal tobbéves keretre. Az Akcioprogram célja az
volt, hogy az Uni6 tamogassa a tagallamok eréfeszitéseit a polgari védelem teriiletén nemzeti,
regionalis €s helyi szinten, azaltal, hogy természeti és technoldgiai katasztr6fak esetére a
személyek, tulajdon ¢és kornyezet védelme érdekében kiilonbozd akcidkat, projekteket
hajtanak végre. Célja volt még, hogy a tagallamok kozotti egylittmiikodést, tapasztalatcserét
¢s kolcsonos segitségnyujtast eldsegitd tevékenységeket tdmogassa. Az Akcidprogram tehat
egy ,.pénziigyi csomag”’-ot jelentett, arra hivatva, hogy a tagallamok polgari védelmi
tevékenységét pénziigyi tdmogatasok formdjaban eldsegitse. A tagallamok altal az
Akcioprogramhoz benyujtott palydzatok meghatarozott szakteriileten regionalis vagy europai
dimenzioval/tanulsaggal bir6 munkamiihelyek, szemindriumok, konferencidk, illetve a téma
koré szervezddd haldzatok lehetnek

Az 1999-es tanacsi hatarozat utan az EU Tanacsa a 2001. oktober 23-i 2001/792/EK, Euratom
a polgari védelmi segitségnyujtasi beavatkozasok terén a fokozott egylittmikodés
elémozditasat segitd kozosségi eljaras kialakitasardl sz6l6 hatarozataval hozta 1étre a polgari
védelmi Mechanizmust. Ez a Mechanizmus mar konkrét, alland6 keretet adott a tagallamok
egylttmiikodésének, szamos eszkoze €s a mellé rendelt unids koltségvetés révén felpezsditette
a tagallamok és az EU tevékenységét e téren. Az EU a humanitarius segitségnyujtasra szant
magas koltségvetésével a vildg élvonaldba tartozik a szolidaritds kifejezésében, ehhez
kapcsolodott hozza a katasztrofa-segitségnyujtas is.

Mivel az Akcidprogram idébeli hatalya véget ért 2006. december 31-én, az Eurdpai Bizottsag
azért, hogy elkeriilje a polgari védelmi tevékenységek finanszirozasanak megsziinését a
pénziigyi alapok megteremtése érdekében 2005 aprilisaban benytjtotta a Tanacsnak a
,Jelentés Veszélyhelyzetekben a Gyors Reagalast és Felkésziiltséget eldsegité Eszkozrol”
(Gn. Pénziigyi Eszkoz) sz016 tanacsi hatdrozat tervezetre vonatkozo javaslatat.

A koltségvetés mellett a Mechanizmus alkalmazasanak kezdeti tapasztalatai is sziikségessé
tették, hogy az EU megujitsa a polgari védelem jogi szabalyozasat. A Tanacs a Bizottsag
kezdeményezése alapjan szamos puha (nem kotelezd erejll) jogi eszkozzel segitette el a
polgari védelmi egyiittmiikodés tovabbfejlesztését. Igy példaul a 2003. november 27-i Tanécsi
kovetkeztetéssel a polgari védelmi segitségnytjtas megerdsitésérél (2003/C 317/01). Mivel a
Mechanizmus létrejotte utan tobbszdr bizonyitotta, hogy jelentds hozzaadott értéket képvisel a
kozosségi egylittmlikodés terén, tovabbfejlesztése indokolt volt. A Bizottsag 2005. aprilis 20-
an tett javaslatot a Tanacsnak a Mechanizmust 1étrehoz6 hatarozat dtdolgozasara.

A folyamat eredményeként 2007-ben egy csomagban fogadta el a Tanacs a Mechanizmus
atdolgozasarol (Recast) sz616 2007/779/EK, Euratom tanacsi hatarozatot, valamint a polgari
védelmi Pénziigyi Eszkoz 1étrehozéasarol szolo 2007/162/EK, Euratom tandcsi hatdrozatot. A
két tanacsi jogszabaly végrehajtasat harom bizottsagi hatarozat segiti el6, a 2004/277 sz.
bizottsagi hatarozat a K6zos Szabalyokrol, a 2007/606 sz. bizottsagi hatarozat a katasztrofa-
segitségnyujtasi beavatkozasokhoz sziikséges szallitasrol, valamint a 2008/73 sz. bizottsagi
hatarozat a polgari védelmi modulokrél. Ezeken tul a Pénziigyi Eszkoz végrehajtasara éves
munkaprogramokat fogad el a Bizottsag.

Ahogy mar emlitettiik kordbban a polgari védelmet alig emlitették az alapszerzddések, az EU-
nak nem voltak hataskorei, igy a tagallamok az egyhangt dontéshozatal nehézségeivel kiizdve
tudtak csak egyiittm{ikodni. Emiatt uniods szinten a szakteriilet stilya elmaradt az integralt
szakteriiletekéhez képest. Ugyanakkor a valdosagban szamos helyzet kovetelte meg az EU-t6l
¢s a tagallamoktdl a segitségnyujtast. Szamtalan példat lehetne felsorolni a madridi €és londoni
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terrortamadasoktol, a Katrina hurrikanon keresztiil akar a Kelet- K6zép Eurdpat évente sujtd
arvizekig. Az éghajlatvaltozas okozta rendkiviili id6jarasi események el6fordulasanak
gyakorisdga bizonyitottan novekszik, €s a civilizacios veszélyforrasok is tobbszoros
fenyegetést jelentenek, végs6 esetben pedig mindenhol a Kkatasztrofavédelemnek kell a
kovetkezményeket kezelnie. A katasztrofavédelem szerepe tehat uniods szinten felértékelddott.

Ezt a valtozas tamasztotta ala a fejlodéstorténet kovetkezé nagy lépcsdje a Lisszaboni
Szerzodés. A Szerzodés kibovitette a biztonsaggal kapcsolatos szabalyok korét, igy az EU
konnyebben, egységesebben tud reagalni az curdpai polgarok biztonsagat fenyegetd
veszélyekre, és hatékonyabba tette a humanitarius segitségnyujtast, a kdzegészségiigyi €s a
polgari védelmi szabalyokat.

A Lisszaboni Szerzddés 196. cikke a polgari védelmet alapjogi szintre emelte, Kimondva,
hogy az EU Kkifejezetten 0sztonzi a tagallamok kozotti egylittmiikodést a természeti vagy
ember altal okozott katasztrofdk megelézése, az azokra vald felkésziilés és az azokkal
szembeni védekezést szolgalo rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében. Az Unio célja,
hogy a tagallamok nemzeti szintii intézkedéseit tamogassa és kiegészitse a megel6zés,
felkésziiltség és katasztrofareagalas terén, eldémozditsa a nemzeti polgari védelmi szolgéalatok
gyors és eredményes operativ egylittmikodését, illetve kozelitse egymashoz a nemzetkozi
szintli polgari védelmi intézkedéseket. A cél tehat, hogy EU-ban egy nyelvet beszéljiink a
katasztréfavédelem terén. Ezt szolgalja az is, hogy a polgari védelem terén a tagallamok az
eddigi egyhangisag helyett mindsitett tobbséggel és az Eurdpai Parlament bevondséaval
hoznak majd dontéseket. A korabbi, a tagallamok nagyfoki Onallosagara épitd
katasztréfavédelmi egyiittmiikodés helyett a mélyebb integracid felé mozdultunk el.

A Bizottsag értelemszertien vart erre a pillanatra, az erésebb jogalapra, igy a tapasztalatokra
épitve 2010-ben kozleményt adott ki az unids polgari védelem jogi alapjainak megujitasarol.
A kozlemény bemutatasat kovetden 2012. januar 11-én bemutatta javaslatait az 0j tanacsi
hatarozatokra mind a Mechanizmus, mind a Pénziigyi Eszk6z vonatkozasaban. Ezeket mar a
Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett valtozasoknak koszonhetden Un. rendes jogalkotési
eljaras keretében egyiittdontési eljarassal fogad el a Tanacs és a Parlament. Ugyan az id6
stirgeti a tagallamokat és a Bizottsagot, ¢s a Tandcs mar elkezdte targyalni a mddositasokat,
de megallapodas egyel6re nem sziiletett.

3.Az unids egyiittmiikodés intézményi hattere

Az unids katasztrofavédelmi rendszerhez Magyarorszag a BM OKF-en keresztiil kapcsolodik.
Az EU o6t alapintézménye koziil az Eurdpai Bizottsaggal, az EU Tanacsaval ¢és az Eurdpai
Parlamenttel a legszorosabbak a szakmai kapcsolatok.

Kapcsolatok az Europai Bizottsaggal.
A kozosségi és szakmai érdekeket megtestesitd Bizottsag felel az unids jogszabalyok
kezdeményezéséért, a jogszabalyok végrehajtasaért és tagallami végrehajtasuk ellendrzésért,
illetve e tevékenységek koordinalasaért.

Az els6 Barroso Bizottsaghan (2004-2009) a polgari védelem a ciprusi Stavros Dimas
kornyezetvédelmi biztoshoz tartozott, és a biztos munkdjat segitd kornyezetvédelmi
féigazgatosag (DG Environment) bazisan miikodott a Polgari Védelmi Féosztaly szerteagazo
feladatokkal és legfeljebb 30 munkatéarssal. A Fdosztaly vezetdjének, Pia Bucellanak oridsi
szerepe volt az unids egylittmiikodési rendszer kidolgozéasaban és fejlesztésében. Ez a részleg
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felelt az unioés polgari védelmi rendszer 0sszehangolasaért, végrehajtasaért, a Monitoring és
Informécidos Kozpont — MIC gyorsriasztd rendszer mukodtetéséért, az ) polgari védelmi
kezdeményezésekért, valamint a Bizottsag mas egységeivel, a Tanaccsal, a Parlamenttel, és a
tagallamok hatosagaival vald kapcsolattartasért. A katasztrofavédelem azonban itt ,,nem
érezte jOl magat”, hidba gyokerezett a kozds kornyezetvédelemben nem volt kapcsolat a
kornyezetvédelem é€s a polgari védelem kozott.

Felismerve a hibas intézményi kapcsolddas hatranyait a masodik Barroso Bizottsagban (2010-
2015) a katasztrofavédelem Kristalina Georgievahoz, a bolgar biztoshoz keriilt, aki a
humanitarius segitségnyujtasért és a katasztrofavédelemért felelés. Az & munkajat szintén
segiti egy féigazgatosag, a DG ECHO, amelynek féigazgatoja Claus Sorensen. Ugy tiinik a
katasztrofavédelem ennél a féigazgatdsagnal megtaldlta az intézményi helyét, a humanitarius
segitségnyujtassal egylitt a Bizottsdg markans teriiletét adjak. DG ECHO-n belil két
katasztréfavédelmi foosztaly miikddik, az egyik a Polgari védelmi Stratégia, Megeldzés,
Felkésziilés és katasztrofakockdzat-csokkentés Hans Das vezetésével, a masik foosztaly Juha
Auvinen vezetésével felel a katasztrofareagalasért.

A DG ECHO-hoz a BM OKF a bejelentett magyar kapcsolati pont, illetve a Mechanizmus ¢és
a Pénziigyi Eszkoz kozvetlen végrehajtasaért felelds illetékes szerv. Ezt az utobbi funkciot,
azaz a végrehajtast segiti ¢l a komitologiai eljaras. Ez specialis szabalyokkal rendelkezé
tanacskozast jelent a Bizottsdg és valamennyi tagdllami illetékes szerv képviseldjének
részvételével, magat a testilletet polgari védelmi komitologiai szakbizottsagnak (Civil
Protection Committee) nevezziik. Ez a szakbizottsag évente négyszer il Gssze, a Bizottsag
vagy onmaga kezdeményezésére a tandcsi hatarozatok végrehajtdsa érdekében masodlagos
jogot alkothat, elfogadja a Pénziigyi Eszkdz éves munkaprogramjait, specialis témakat (pl.
arviz, erddtliz) kidolgozo szakértdi csoportokat hivhat ossze, figyelemmel kiséri és értékeli az
unids projekteket és szdmos egyéb ligyben szakvéleményt, javaslatot ad.

A csatlakozasra valo felkésziilésiink érdekében, korlatozott jogositvanyokkal, szavazati jog
nélkiil mar 2003. januar 1-vel csatlakoztunk a Mechanizmushoz, igy megfigyeldi és
véleményezOi statusszal mar 10 éve tagjai vagyunk a polgari védelmi komitologiai
szakbizottsagnak. Ertelemszertien uniés csatlakozasunk 6ta szavazati joggal rendelkeziink.

Kapcsolatok az EU Tanacsaval.

Az EU Tanacs az uni6s jogalkotas szerve®, tobbnyire az Eurépai Parlamenttel egyiittmiikodve
fogadja el azokat a jogi aktusokat, amelyek kozvetleniil érintik a polgérok életét, és jelentds
nemzetkozi hatassal jarnak. A Tanacsban az Osszes tagallam kormanyainak képviseldi, vagyis
a tagallamok egy adott teriileten illetékes miniszterei iiléseznek, ezért is van az, hogy itt
tudjak a tagallamok leginkabb érvényesiteni politikai vagy szakmapolitikai érdekeiket. A
Tanacs iiléseinek Osszetétele és gyakorisaga a targyalt témak fliggvényében valtozik: a
kiilligyminiszterek példaul havonta egyszer liléseznek a Kiiliigyek Tanacsanak keretében.

A Tanacsot a tagallamok miniszterei alkotjak, és a napirenden 1évd kérdésektdl fiiggden tiz
kiilonbozd dsszetételben iilésezik. A Kiiliigyek Tanacsa példaul a kiiliigyminiszterekbdl all, a
Bel- és Igazsagiligyek Tanacsaban pedig az igazsagiigyi €s beliigyminiszterek vesznek részt,
és igy tovabb. A tiz formacio: Altaldnos Ugyek, Kiiliigyek, Gazdasagi- és pénziigyek
(ECOFIN), Bel- ¢és igazsagiigy (JHA) Foglalkoztatas, szocialpolitika, egészségiigyi és
fogyasztovédelmi tigyek, Versenyképesség (Belsé Piac, Ipar, Kutatds és Urpolitika),

9 Az EU Tanicsa nem Osszetévesztendé az Eurépai Tanaccsal az EU allam-és korméanyfoinek, valamint a Bizottsig
elndkének a talalkozojaval, sem az Eurdpa Tandccsal, amely az allampolgari szabadsag és emberi jogok védelmét 6rzd
regionalis nemzetkdzi szervezet.
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http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/general-affairs?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/foreign-affairs?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/economic-and-financial-affairs?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/justice-et-affaires-interieures-(jai)?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/justice-et-affaires-interieures-(jai)?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/employment,-social-policy,-health-and-consumer-affairs?lang=hu
http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/competitiveness?lang=mt

Kozlekedés, hirkozlés és energia, Mezogazdasag és halaszat, Kornyezet, Oktatas, Ifjusag,
Kultara és Sport

Erdemes még tudni, hogy a rendszerint a kiiligyminiszterekbél, illetve az eurdpai tigyekért
felelés miniszterekbél allo Altalanos Ugyek Tanacsa biztositja a kiilonbozé  tanacsi
formaciokban folydé munka 6sszehangolésat, és elokésziti az Europai Tandcs tiléseit.

A tandcsi dontéshozatal piramisszertien épiil fel tetején a tiz miniszteri szinti tandcsi
formacioval. A Tanacs munkdjat a tagallamok Briisszelben dolgoz6 allandoi képviseldi és
azok helyettesei alkotta Allando Képviselok Bizottsaga (COREPER) késziti elé és
koordinalja. Maganak az COREPER-nek a munkajat is tobb mint 150 bizottsag és
munkacsoport késziti eld, amelyek szintén a tagallamok kiildotteibdl allnak.

Ezek némelyikének konkrét koordindcios és szakértdi szerepe van sajat teriiletén. Ilyen
példaul a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag vagy a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political
Security Committee- PSC), amelynek feladata a nemzetkozi helyzet figyelemmel kisérése a
kiiliigyek és a kozos biztonsagpolitika teriiletén, tovabba — a Tanacs feleldssége mellett — a
valsagkezelé miveletek politikai feliigyelete és stratégiai iranyitasa.

A dontés elokészités legalacsonyabb szintje az érdemi szakmai targyalasokat folytatd tanacsi
munkacsoportok. A polgari védelemért felelés munkacsoportot a polgari védelem francia
megfeleldje protéction civile szavak kezd6 szoOtagjai utin PROCIV-nak nevezzik, ez
kéthetente vagy havonta {iilésezik, magyar képviseldjét a BM OKF kiildi. A tanacsi
dontéshozatal valamennyi szintjén a tagallami képviseldk, a Bizottsdg téma szerint illetékes
képviseldi, az Elnokség és az Elnokséget segité Fotitkarsag vesz részt az iiléseken. A
PROCIV-t6] a COREPER-en keresztiil a Bel-és Igazsagiigyi Tandcshoz keriilnek a polgéri
védelmi targyu jogszabalyok.

Az EU Tanacs munkajat a félévente rotal6do tagéallami Elnokség (EU Council Presidency)
latja el. A tanéacsi munka folytonossaganak megdrzése érdekében az Elndkségek 18 honapos
munkaprogramot dolgoznak ki, és tribban dolgoznak, azaz egyeztetik tevékenységiiket
egymassal. A jelenlegi tri6 tagjai, a 2013. elsd félévében elndkséget add Irorszag, masodik
félévben Litvania, azutdn Gorogorszag.

A Tanacs feladatai koziil a legfontosabb, hogy jogalkotdsi aktusokat (rendeleteket,
iranyelveket stb.) fogad el, tobbnyire az Eurdpai Parlamenttel valo egyiittdontési eljaras
keretében. De a jogalkotason tul hozzajarul a tagallamok szakpolitikainak 6sszehangolasahoz,
az Europai Tandcs altal meghatarozott stratégiai iranyvonalak mentén kidolgozza a k6z0s kiil-
¢s biztonsagpolitikat, nemzetk6zi megallapodasokat kot az EU nevében, az FEuropai
Parlamenttel egyiitt elfogadja az Uni6 koltségvetését.

A Tanécs az Europai Parlamenttel egyiitt az Unid jogalkoté szerve. A Tanécs az esetek
tobbségében csak az Eurdpai Bizottsag altal hozza benyujtott javaslatok alapjan fogadhat el
jogi aktusokat, ugyanakkor felkérheti a Bizottsagot a sziikségesnek itélt javaslatok
beterjesztésére. A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése oOta arra is lehetdség van, hogy a
polgari kezdeményezés jogdn egymillid polgar aladirasaval felkérje a Bizottsagot, hogy
javaslatot terjesszen be.

Az egyes tagéallamok szavazatainak szamat a Szerzédések allapitjdk meg. A Szerzddések
rendelkeznek azokrol az esetekrdl is, amikor a dontéshozatali eljarasban egyszerii tobbségi,
mindsitett tobbségi szavazds vagy egyhangusag sziikséges. 2007. januar 1-t61 kezdédden a
mindsitett tobbség eléréséhez a kovetkezd két feltétel teljesiilése sziikséges: a tagallamok
tobbségének jovahagyasa (bizonyos esetekben kétharmados tobbség), a javaslatot tdmogato
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legalabb 260 szavazat a 352 szavazatbol. Barmely tagallam kérheti annak igazolasat, hogy a
tdmogatd szavazatok szama az Unid teljes népességének legaldbb 62 %-at képviseli. Ha a
feltétel teljesiil, a hatarozatot elfogadottnak kell tekinteni.

A polgari védelem esetében a Tanécsi dontéshozatal korabban az Eurdpai Parlamenttel
konzultalva, a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota egyiittdontéssel zajlik. A Tanacs a
jogalkotason tul nem kotelezd ereji  jogforrasokkal, példaul politikai jellegii
kovetkeztetésekkel (Council conclusions) vagy tandcsokkal (advice) jarul hozza a
szakpolitikak 6sszehangolasahoz.

Kapcsolatok az Europai Parlamenttel

A katasztrofavédelmi kapcsolatok az Eurdpai Parlamenttel (EP) ezekben az években épiilnek
ki, tekintettel arra, hogy Lisszabon eldtt az EP-nek csak konzultativ jogkdre volt a
jogszabalyalkotas soran. Ez a gyakorlatban azt jelentette, hogy az aktualis unids polgari
védelmi jogszabalytervezetet a Tanacs megkiildte véleményezésre az EP illetékes
szakbizottsdganak, ez jellemzden a beliigyi szakbizottsdg volt, az EP véleményét azonban a
Tanacs nem volt koteles elfogadni, igy a legritkabban jutottak szerephez a parlamenti
modositd inditvanyok. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépése valtozast hozott, az
egylittdontési eljaras miatt az EP egyenértékii jogalkotova valt, igy a fent emlitett
Mechanizmus modositdsara és a Pénziigyi Eszk6z megljitdsdra vonatkoz6 hatarozati
javaslatokat az EP illetékes szakbizottsaga is targyalni fogja, de ezutan a Tanaccsal kdzosen
kompromisszumos egyezséget kell hozniuk.

4. Az uniés egyiittmiikodés elemei

Az Europai Uniodban nincs egységes, harmonizalt fogalom a katasztréfavédelemre vagy a
polgari védelemre, jollehet a legtobb tagillamban beliigyi kotddésli  integralt
katasztréfavédelem miukodik. Ennek az a kdvetkezménye, hogy minden tagallam sajat
nemzeti definicioit hasznalja, az EU pedig ennek a 28 féle rendszernek az egyiittmiikodéséhez
ad keretet. Az EU-ban gyakori, hogy a polgari védelmet a humanitarius segitségnyujtastol
valo kiilonbségeivel definialjak. A kétfajta segitségnytjtasi tevékenység rokon egymadssal,
sokszor atfedés is lehet koztiik, de jogalapjuk, alapelveik, a segitségnyujtas eszkozei, a
beavatkozas ideje, célja alapjan sok kiilonbség is mutatkozik. A legfontosabb differencia,
hogy a polgari védelem az azonnali, gyors kdvetkezménykezelést (24 oran beliili) célozza,
mig a humanitarius segitségnyljtds a polgari védelemtdl véve at a beavatkozas fonalat
hosszabb tavu, és szélesebb eszkozrendszerrel (mindennapi sziikségletek, élelmezés, lakhatas,
oktatas stb.) rendelkezik.

Az uniods katasztréfavédelmi egyiittmitkodést szabalyoz6 Mechanizmus altaldnos célja, hogy a
hatékony ¢és lathat6 eurdpai szolidaritds jegy€ben sulyos veszélyhelyzetek bekodvetkeztekor
hivatalos segitségkérés esetén timogatast nyljtson, illetve elémozditsa a tagallamok és az EU
beavatkozasanak tokéletesebb 6sszehangolasat. Ebben az egylittmiikodési rendszerben az EU
teriiletén beliil vagy azon kiviil el6forduld valamennyi stlyos katasztrofa esetén, a természeti
¢s az ember altal okozott civilizacids katasztrofdk, a terrorcselekmények, véletlen
tengerszennyezések €s a technologiai, radiologiai és kornyezeti balesetek barmelyike esetén
kérhet segitséget a katasztrofa sujtotta orszdg a sajat nemzeti reagalasi képességeinek
kiegészitése céljabol. A Mechanizmus hozzaadott értékét az jelenti, hogy a benne résztvevo
32 orszag'® eré-eszkozei, kapacitisai 6sszeadddnak, kiegészitik egymast, igy lehetvé teszik a

10 Mechanizmusban résztvevé orszagok az EU tagallamai, Izland, Norvégia, Liechtenstein és Maceddnia (FYROM)
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hatékonyabb, gyorsabb, dsszehangolt unids reagalast. (Megjegyzendd azonban, hogy ez nem
érinti a tagallamok bilateralis alapt kotelezettségeit, segitségnytjtasat.)

A Mechanizmus motorja, az EU katasztrofavédelmi iigyelete a DG ECHO f{6igazgatosagon
miikodé Eurépai Reagalé Kozpont (European Response Centre — ERC). A K6zpont 2013.
majus 15-én kezdte meg miikodését. Az ERC-ben egyesitették a korabbi katasztrofavédelmi
tigyelet, a Monitoring és Informacios Kozpontot (Monitoring and Information Centre — MIC),
valamint a humanitarius segitségnytjtasért felelds Valsagkozpontot és tovabbfejlesztették
annak tevékenységét.

Az ERC-t képzett tigyeletes tisztekkel toltotték fel (korabban a MIC-ben az iigyintézok
munkajukon feliil vallaltak az tigyeletet), akik 24/7 {igyeleti rendben val6és idejii monitoring
feladatokat végeznek, igy barmikor azonnal tud reagdlni az unids gépezet. Az ERC
Osszegyljti és elemzi a vildg barmely részérdl beérkezett informaciokat a katasztrofa
veszélyekrdl vagy magukrdl a katasztrofakrol. Amennyiben a Mechanizmuson keresztiil az
EU segitséget nyujt a katasztrofa sujtotta orszagnak az ERC a koordinacids kdzpont és a hely,
ahol minden egyiitt megtalalhato (one-stop shop). Az ERC allandé kapcsolatban all a 32
résztvevo orszaggal, az EU Kiilligyi Szolgalataval, a Tanaccsal, harmadik orszagokkal, NGO-
kal és mas nemzetkozi szervezetekkel (pl. ENSZ, NATO iigyeleti kdzpontjaival). Az ERC ily
moédon eldsegiti az unids szintli tervezést, egyiittmiikodést, és a tagallami kapacitasok
Osszehangolasa révén a katasztréfa-reagalas koherenciajat.

Az ERC tgyeleti feladatait a Kozés Veszélyhelyzeti Kommunikaciés és Informacios
Rendszeren (Common Emergency Communication and Information System — CECIS)
keresztiil latja el. A CECIS védett, veszélyhelyzeti kommunikacios eszkoz, amelyen az ERC
¢s a tagallami tgyeleti kozpontok kommunikdlnak egymadssal katasztrofak esetén, de
hasznaljak a rendszert katasztrofavédelmi gyakorlatokon is, sét kifejezetten a CECIS
mitkddtetését célzo6 kommunikacids gyakorlatokat is szervez az EU.

A CECIS szolgal a nemzeti kapacitdsok és nemzetkdzi bevetésekre kiképzett szakértok
adatbazisainak tarolasara. Ezek az adatbazisok mindig informativ jellegliek, de nem
teremtenek kotelezettséget a benniik foglalt eszkozok/szakértok felajanlasara. Ilyen
adatbazisok létrehozasara a Mechanizmus kérte fel a Bizottsagot €s a tagallamokat, azért hogy
az esetleges unids segitségnyujtas elore tervezhetd legyen. Mivel azonban a tagallamok
mindig Onkéntes és eseti alapon dontenek a segitségnyujtasrol, az Eurdpai Bizottsdg soha nem
rendelkezhet a tagallami kapacitdsokkal, 6nallo eszkozokkel pedig nem rendelkezik, igy az
adatbazisok hasznalata nélkiil is hatékonyan megszervezhetd az unios segitségnyujtas.

Nagyon fontos és népszerii eleme a Mechanizmusnak a szakérté képzési programja. Ez a
program a nemzetkozi bevetésekre késziti fel a tagallami szakértOket az alapoktol egészen a
csapatvezetd szintig, vagy egyes specialis szakfeladatokra. Célja az is az unios képzéseknek,
hogy a kiilonb6z6 nemzeti katasztréfavédelmi kultarakbol érkezd szakértok egytittmiikodési
készségét javitsa, €s megtanitsa Oket az EU nevében dolgozni. Ez azért fontos, mert a
nemzetkdzi bevetésekre kikiildott szakértok mindig kettds reprezentansok, képviselik egyrészt
sajat hazdjukat, masrészt egész Europat. A 11 tanfolyambol all6 képzési ciklust évente
szervezik meg az Eurdpai Bizottsdg altal tenderkiirdson jogot elnyert eurdpai kiképzd
kozpontok. A tanfolyamokra a tagallamok lakossagszam alapjan éves kvotat kapnak, amelyet
a tagallamok illetékes nemzeti hatésagainal miik6dé nemzeti tréning koordinatorok toltenek
fel szakértokkel.
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A Mechanizmus 2007-es atfogé6 modositasakor a kiszamithatosag és a nemzetkozi bevetések
tervezhetdsége miatt elfogadta a Tanacs, hogy az europai gyorsreagalasi képességeknek a
legohoz hasonlité rendszerét alakitja ki. A legok a polgari védelmi modulok. Ebben a
rendszerben az elemek a tagallami eredetiiktdl fiiggetleniil azonosak, standardizalt felépitéssel
és teljesitménnyel, képzett személyzettel rendelkeznek, konnyen 6sszekapcsolhatok, azonnal
bevethetk, onalldak és Onellatdbak. A modulok rendszerét, kovetelményeit a 2008/73/EK,
Euratom bizottsagi hatarozat allapitja meg 17 modul fajtaral. A modulok barmely katasztrofa
- természeti, kornyezeti, humanitarius vagy ipari kockazatokkal jar6 — esetén, az EU teriiletén,
vagy azon kiviil bevethetdek. Ezeket a modulokat a tagallamok sajat er6forrasaikbol allitjak
Ossze vallalva a felelosséget, hogy azok megfelelnek az eldirasoknak, képzésekre ¢és
gyakorlatokra viszik Oket, szinten tartjak allapotukat, allomanyt rendelnek hozza, és igy
regisztralhatjak oket az unids rendszerben. Az EU-ban jelenleg 100 koriil van a regisztralt
modulok szama, Magyarorszag harom modullal rendelkezik, a HUNOR Kutato-ment6
csapatot nehéz és kozepes, a HUSZAR csapatot kozepes kutato-mentd csapatnak
regisztraltuk. A modulok regisztracidja azonban semmilyen modon nem keletkeztet
kotelezettséget a bevetésiikre nézve, vagyis a tagallamok tovabbra is rendelkeznek felettiik, és
eseti dontés alapjan ajanlhatjak fel dket az unios segitségnyujtashoz. Bevetés esetén pedig
nem uniods, hanem tovabbra is nemzeti parancsnoksag alatt allnak.

Jelent6s eleme a Mechanizmusnak, hogy ha az EU teriiletén kiviil, harmadik orszagban stjt le
valamilyen katasztrofa, és az érintett orszag segitséget kér az EU-t6l, az EU a segitségnytjtas
koordinalasara karfelméré és koordinacios csapatot kiild a karhelyszinre. Az unids csapat
altalaban 3-7 f0s, a tagallamok jelolik az unioés kiképzésben részesiilt szakértdiket a csapatba,
akik koziil a Bizottsag tobb szempont alapjan (szaktudds, nyelvtudas, tapasztalat stb.)
valasztja ki a csapattagokat, valamint a Bizottsag sajat munkatarsai koziil delegal egy ERC
Osszekotd tisztet ebbe a csapatba. Az O feladata, hogy folyamatosan tartsa a kapcsolatot
Briisszellel. A csapat feladata az EU képviselete, kar-¢és igényfelmérés, a lehetd legpontosabb
informaciok Osszegylijtése, kapcsolattartds a helyi beavatkozé hatésagokkal, az ERC
folyamatos tajékoztatdsa — az ERC az 6 informacidikat osztja tovabb a tagallamoknak — és a
tagallami felajanlasokbol Osszedllo segitség koordindlasa, akar a helyszinen annak fogadasa,
szétosztasa, a segély természetétdl fliggden. Az EU képviselete abban is megnyilvanul, hogy
uni6s mellényt viselnek a csapattagok a karhelyszinen, alatta akar nemzeti egyenruhajukat is
hordhatjdk, de mivel az EU-t velik azonositjdk, ezért a Bizottsdg nagyon figyel
tevékenységiikre.

A Polgari Védelmi Pénziigyi Eszkoz célja, hogy tamogassa a tagallamok kdozotti
egylttmikodeést, tapasztalatcserét €s kolcsonds segitségnyujtast eldsegitd teveékenységeket
nemzeti, regiondlis és helyi szinten. Ez gyakorlatilag az EU koéltségvetésében a
katasztrofavédelemre szant csomagot jelenti. A Pénziligyi Eszk6z finanszirozza a
Mechanizmus céljait szolgalo tevékenységeket, igy a segitségnyujtasi és felkésziiltségi
tevékenységeket is. A Pénziigyi Eszkoz targyi hatalya azonban meghaladja a Mechanizmus
tevékenységi korét, mert kiilon koltségvetési fejezettel rendelkezik az EU-n beliili
megelozeésre (katasztrofak kivaltd okairol sz6ld tanulmanyok, eldrejelzés fejlesztése,
lakossagtajékoztatas) és a felkésziltségre (szakérté képzési program, szimulacios
gyakorlatok, szakértdcsere program) is. A Pénziigyi Eszkoz allokalt forrasa a 2007-2013-as

1 Modul tipusok: 1. Nagyteljesitményii vizszivattyuzasi modul; 2. Viztisztito modul; 3. Kozepes USAR modul; 4. Nehéz
USAR modul ; 5. Helikopteres erd6tiizolté modul; 6. Repiildgépes erd6tiizoltdo modul ;7. Helyszini orvosi ellatohely modul.;
8. Helyszini orvosi ellatohely sebészeti egységgel modul; 9. Tabori koérhaz modul.; 10. A katasztrofadldozatok 1égi uton
torténd kimentése egészségiigyi céllal modul.; 11. Ideiglenes veszélyhelyzeti szallashely modul; 12. CBRN felderités és
mintavétel modul; 13. Kutatds és mentés CBRN veszélyhelyzet esetén modul; 14. Foldi erddtiizoltdas modul; 15. Foldi
erdétiizoltas jarmiivekkel modul; 16. Arvizvédelmi modul; 17. Arvizi mentés hajokkal modul.
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koltségvetési idészakra 190 m eurd, 2013-ban a harmadik orszagokban megvaldsuld
fellépésekre 5 millio eurdt, és az EU-n beliili tevékenységekre valamivel tobb, mint 18 millio
eurét kiilonitettek el. A tevékenységek finanszirozasanak formai a palyazatok (kozvetlen
tamogatas) ¢és a tenderek (szolgaltatas vasarlas). A tdmogatast mindig csak olyan projektekre
lehet elérni, amelyek meghatarozott szakteriileten regionalis vagy  eurdpai
dimenzioval/tanulsaggal birnak.

Meg kell emliteniink, hogy a Pénziigyi Eszkoz a felkésziiltség fokozéasa céljabol valtozatos
formaban és témakkal megrendezésre keriildé munkamihelyeket és szeminariumokat is
finansziroz, amelyek a katasztrofa kockazatok csokkentésétol a megeldzésen,
lakossagtajékoztatason keresztiil a beavatkozasok hatékonysaganak témakoréig terjedhetnek,
ezekre a tagallamok palyazatok utjan nyerhetnek tdmogatast, de nagyon gyakran a Bizottsag
maga szervezi Oket. A katasztrofavédelmi szimulacids gyakorlatok szintén fontos részét
képezik a kozds és azonos felkésziiltségi szint elérésének, ezeken a gyakorlatokon tobb
tagallam csapatai szimulalt katasztréfa események sordn tesztelik a Mechanizmus miikodését,
¢s a nemzeti csapatok kozti egylittmitkdés hatékonysagat.

A Pénziigyi Eszkoz egyik legjelentdsebb eleme, hogy meghatirozott esetekben tdmogatas
igényelhetd beldle a tagallami segitség karhelyszinre torténd szallitasdhoz. Amennyiben egy
tagallam felajanlast tesz a segitségnyujtasra, de jelzi, hogy nincs lehetdsége a segélyt a
karhelyszinre eljuttatni, akkor az EU erre kiilonb6z6 megoldasokat kinal. Az EU elsdsorban
closegiti a tagallamoknak mar rendelkezésére allo szallitasi kapacitasainak Osszevonasat
(vagyis akinek nincs szallitbeszkoze felpakolhatja a segélyt egy masik orszag
szallitdeszkozére), ha ez nem mikodik, vagy tul koltséges, akkor az EU tamogatja a
tagallamokat, hogy a kereskedelmi piaci szereplokt6l vasaroljon szallitasi szolgaltatast. Az
EU-nak erre keretszerzddése van egy broker céggel, de 1évén, hogy a katasztr6fak felverik a
piaci szallitasi koltségeket ez a modszer nem milkodik tdl hatékonyan. Ha a tagéallam
valamennyi opciot kimeritette, akkor sajat maga is bérelhet szallitdsi eszkozt, és erre a
Pénziigyi Eszkodz vissza nem téritendd 50 %-os tamogatast biztosit. Ez jelentds pénziigyi
segitséget jelent a tagallamoknak, de az EU szamdra is pozitiv hozadéka van, hiszen a
tagallami felajanlas eljut a cimzettekhez, az eurdpai szolidaritas pedig lathatova valik.

5. Uniés katasztrofa-segitségnyujtas

A Mechanizmust, 1étrehozasa ota legalabb 180-szor aktivaltak a legkiilonb6zébb katasztrofak
esetén. Néhany ezek koziil szemléltesképpen: Dél-kelet azsiai cunami 2004, Katrina hurrikan
2005, szecsuani foldrengés 2008, Haiti 2010, Libia 2011, Japan 2011, arvizekhez és
erdotiizekhez rendszeresen igényelnek segitséget az érintett orszagok. Magyarorszag
haromszor kért segitséget a Mechanizmuson keresztiil, a 2006-os és a 2010-es arviz idején,
valamint 2010-ben a vorosiszap katasztrofahoz kértiink szakért6i segitséget.

Amennyiben a vildgban barhol bekovetkezd katasztrofa nyoman az érintett orszag
hatosagainak kapacitasat meghaladja a katasztrofa kezelése, és irasban az EU-hoz
segitségkérést cimeznek, azzal aktivaljak az unids segitségnyujtasi rendszert, a
Mechanizmust. A koordinaciés munkat ilyenkor az EU részérél az ERC végzi, a tagallamok
részérdl pedig a katasztrofavédelmi iigyeleti szolgalatok. Magyarorszagrél az ERC nemzeti
kapcsolati pontja az OKF Nemzetkdzi Fdéosztalya munkaidében, az OKF Fdéiigyelete
munkaiddn kiviil. A Mechanizmus aktivalasa esetén a CECIS-ben 0j naplot nyitnak az adott
katasztrofanak, és az adott kareseményre vonatkozdan a helyi hatdésagoktol beszerezhetd
valamennyi informaciot (pl. sérilltek szama, kar nagysaga, jellege, igények stb.) folyamatosan
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toltik fel a CECIS-re, hogy a tagéallamok is hozzéaférhessenek. Az informécid6 megosztas
kolcsonds, hiszen a tagallamok ugyanigy jarnak el példaul az altaluk felajanlott segitség
vonatkozasaban. A tagallamok tehat az elsédleges informaciok alapjan felmérik, hogy van-e
lehetdségiik segitséget nyujtani, dontenek, €s errdl tajékoztatjak az ERC-t. Az unios tigyelet a
felajanlott segitségrol tdjékoztatja a katasztrofa sujtotta orszag hatosagait. A felajanlott
segitségrol a karhelyszini hatésagoknak minden esetben nyilatkoznia kell, hogy elfogadjak azt
vagy sem. Ha elfogadjak a felajanlott segitséget, akkor kezdddik a szallitasi, logisztikai
szakasza a segitségnyujtasnak.

Maganak a segitségnek a karhelyszinre val6 eljuttatasa a felajanlo orszag felel0ssége, de mint
mar sz6 volt rola az EU ehhez pénziigyi tamogatast tud nyujtani a Pénziigyi Eszkoz révén, és
koordinacios tamogatast az ERC révén. Gyakran a segitséget felajanlo tagallamok egymassal
IS egyeztetik szallitasi kapacitasaikat vagy barmely egyéb informacidikat. A Mechanizmus
rendszerének igy az a legnagyobb elénye, hogy mivel egy koézponton keresztiil zajlik az
informacidaramlas, gyorsabba, hatékonyabba valik a segitségnyijtas, és a parhuzamossagokat
ki lehet iktatni a rendszerbdl. A katasztrofa altal érintett orszag amugy is tulterhelt hatdsaga
egy szereplével, az ERC-vel all kapcsolatban, ami mogott valdojaban a Mechanizmusban
résztvevo valamennyi orszag kapacitasai vannak.

Az EU teriiletén kiviil bekovetkezo katasztrofanal, a Mechanizmus aktivalasa esetén az
Eurdpai Bizottsag a karhelyszinre kiildi a kiképzett tagallami szakértokbdl allo karfelmérd és
koordinal6 csapatat. Munkajukat az EU iranyitja, az ERC-nek jelentenek, 6k képviselik az
EU-t az adott orszagban ¢€s biztositjak az interfészt a helyi hatésagok és a tagallamok kozott.
Az unids csapat szakértdi altalaban be is varjak, fogadjdk a helyszinen az eurdpai
segélyszallitmanyokat és azok szétosztasaban is segédkeznek. Ez a szolidaritas kettds
reprezentalasat is biztositja, mert az EU és a tagallam sajat lathatosaga is biztositott ily
modon.

6. A 2011. évi magyar unids elnokség tapasztalatai

Magyarorszag 2011 elsd félévében toltotte be az EU Tanacsanak soros elnoki tisztségét,
trioban az 6t megel6z6 Spanyolorszaggal és Belgiummal. A katasztréfavédelem teriiletén a
BM OKF adta a magyar elndkséget, aminek két fontos vonulata volt. Az egyik a tandcsi
polgari védelmi munkacsoport, a PROCIV elndkdlése volt. Ez nem egyszerlien az {iilések
levezetését jelentette, hanem a munkaprogram, napirend meghatarozasat is, az ilésen
megvitatand6 dokumentumok szovegezését, a talalkozokrol vald jelentéstétel, a tagallami
képviseldkkel és a Bizottsaggal valo egyeztetéseket, mikozben valtozatlanul kellett képviselni
a magyar érdekeket is.

Nagyon lényeges elndkségi jogositvany még ezen a szakteriileten, hogy az Union kiviil
bekovetkezd katasztrofa-segitségnytjtasi miiveletek esetén a Bizottsag és iigyelete, az ERC
csak az operativ koordinaciot végzi, a politikai koordinaci6 ilyenkor az elndkség feladata.
Harmadik orszagokban tortént katasztrofak esetén az EU-nak és a tagallamoknak is sajatos
kiilpolitikai érdekeik meriilhetnek fel a katasztrofa-segitségnyujtds soran, illetve a
katasztrofak tipusa is lehet tisztan természeti vagy komplex, amikor valamilyen fegyveres
konfliktus is szinezi, utobbi esetben esetlegesen az unids valsagkezelési mechanizmusok
beinditasara is sziikség lehet, vagy azok kombinalasara a humanitarius segitségnyujtassal.
Ezekben az esetekben a polgari védelmi elndkségnek koordinalnia kell a nemzeti és az unids
er6feszitéseket is.
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A magyar Elndkségnek mindkét vonalon eseménydus féléve volt, az OKF folyamatos
nemzetkdzi tigyeleti szolgalatot adott.

A magyar Elnokség 2011-ben mar rogton az év elejétdl figyelemmel kisérte a Szudanban,
Egyiptomban, Tunéziaban zajlé politikai eseményeket. Amikor a forradalmi lendiilet Libiat is
elérte, és a kialakult harcok nyoman uniés allampolgarok ezrei és harmadik orszagbeli
vendégmunkasok tomegei nem tudtak elhagyni Libiat. Az orszag hatarteriiletein, Tunéziaban
¢s Egyiptomban oriasi menekiilttaborok alakultak ki, Maltan és Olaszorszag Lampedusa
szigetén pedig kritikus allapotok uralkodtak a menekiiltek aradata miatt. Az Elnokségnek
tobbarcii helyzetre — humanitarius valsag, kiilpolitika, konzuli iigyek, katasztrofavédelmi
1épések, titkosszolgalati 1épések, migracios problémak - kellett reagélnia.

Az eurbpai allampolgarok, civilek elsddleges életmentési igényeire kellett a
katasztrofavédelemnek a konzuli segitségnyujtassal kardltve reagalnia, ezért a kiilligyi
tarcaval egyeztetve a magyar Elndkség 2011. februdrban aktivalta az unids polgari védelmi
Mechanizmust, annak érdekében, hogy a Libidban rekedt magyar és unids allampolgarokat
repatridljdk. A Mechanizmus aktivalasaval az Elnokség azt kérte a tagéallamoktol, hogy
ajanljanak fel szabad légi vagy vizi kozlekedési kapacitdsokat, és azokat egymadssal
megosztva valamennyi unids orszag kimenekitheti allampolgérait Libiabol. Akkor még a
MIC-en (ma ERC) keresztiil elkezd6dott az evakuald repiil6jaratok felajanlasa és szervezése.
Magyarorszag is felajanlott egy 180 fos repiilogépet, amellyel valamennyi még Libidban
rekedt magyar és a fennmaradd szabad helyeken uniés allampolgarokat hozott ki Tripolibol.
Ehhez a miivelethez a jarat koltségeinek feléig az OKF tamogatast igényelt a Polgari Védelmi
Pénziigyi Eszkdzbdl.

A BM OKEF a hatékonyabb és gyorsabb informaciddramlas érdekében egy polgari védelmi,
0sszekoto tiszttel megerdsitette a Briisszelben is tulterhelt MIC-t. Az dtmeneti intézkedés az
elnokség alatt bekovetkezd katasztrofak szdma ¢€s stilyossdga miatt dllandd intézkedéssé valt.
Ennek példéjat azota tobb elndkség is kovette.

Az evakualasi miiveletekkel parhuzamosan sulyos helyzet alakult ki a Libia hatarteriiletein a
Nemzetkézi Migraciés Szervezet (IOM) altal feléllitott menekiilttdborokban. A
satortaborokban rekedt menekiiltek ellatasa €s hazaszallitisa érdekében a magyar Elndkség
2011 marciusban ismételten aktivalta a Mechanizmust, amit a miivelet lassu haladdsa miatt
aprilisban meg kellett ismételjen az Elnokség. Magyarorszag példaértékiien gyogyszereket és
orvosi segitséget, valamint 1égi szallitasi kapacitast ajanlott fel. Ez utobbi megszervezése az
OKF feladata volt. A MIC-el és az IOM-el egyeztetve Tunéziabol (Djerba) Csadba
(N’Djamena) kellett hazaszallitani csadi allampolgarokat. A repiilégép 2011. aprilis 20-an
fedélzetén 174 emberrel leszallt Csad févarosaban. A miivelet végrehajtdséhoz az OKF
szintén a koltségek felére finanszirozast kért és kapott a Polgari Védelmi Pénziigyi Eszk6zon
keresztiil.

A magyar Elnokségnek marciusban a Japanban bekovetkezett 9-es erdsségli foldrengés,
szokoar és nuklearis katasztrofa, Fukushima kapcsan kellett ismét aktivalnia a Mechanizmust.
Japan diplomadciai csatornain keresztiill kért segitséget az EU-t6l ¢€s a tagallamoktol.
Tekintettel arra, hogy a japanok kikototték, hogy a segélyeket a tagallamok egy csatornan
keresztiil juttathatjak el Japanba, és ott maguk kell gondoskodjanak azok elosztasarol, vagyis
a fogado orszag semmilyen tdmogatast nem tudott megadni, az EU MIC egy 18 f6s polgari
védelmi kérfelmérd é€s koordinacids csapatot kiildott a karhelyszinre, akik az igények
felmérésében, az EU-bdl érkezd segélyek fogadasaban és a karosultakhoz val6 eljuttatdsukban
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miikodtek kozre. Elelmiszersegélyt - instant leves, csokoladé, csokoladés almaszirom,
gylimolcskonzerv - a japan kérésnek megfeleléen a magyar kormany a Kiiliigyminisztériumon
keresztiil ajanlott fel 10 milli6 forint értékben. Ennek a 16 tonna élelmiszernek a
karhelyszinre valo kiszallitasat a Mechanizmuson keresztiil az OKF szervezte meg. A magyar
katasztrofavédelem bdséges tapasztalatot szerzett az elndkségi periddus alatt a nemzetkozi
segitségnyujtasrol, a tobbfrontos koordinacio jelentdségérol, arrdl, hogy ma mar a nemzetkozi
kiképzésben részesiilt szakértok jelenléte a nemzeti rendszerben elengedhetetlen, és arrol,
hogy nem lehetetlen hatékonyan mozgatni ennyi szélat egyszerre. A magyar elnokség e téren
csak érdemeket szerzett.

A magyar elndkség politikai eredményei a katasztrofavédelem teriiletén szintén jelentdsek.
Harom tanacsi kovetkeztetést (Council conclusions) sikertilt elfogadtatni a Bel és Igazsagiigyi
Tanacsban az integralt arvizi védekezés, a katasztrofa kockazatok felmérése és a kritikus
infrastruktira védelem teriiletén.

A magyar elndkség legfobb katasztrofavédelmi prioritdsa az integralt arvizkezelésrol szolo
tanicsi kovetkeztetések'? elfogadtatasa volt, melynek fo célja egy a katasztrofavédelem
valamennyi fazisat figyelembe vevd (megeldzés, felkésziilés, reagdlas és 0jjaépités) integralt,
holisztikus szemlélet, és intézményesitett kapcsolatok kialakitasa mindsitett idészakokon
kiviil is az arvizkezelésben érintett szervek - katasztrofavédelem, polgari védelem, viziigy,
helyi Onkormanyzatok - kozott. A téma tipikusan magyar, igy hiteles, aktualitasat
Magyarorszag kiilondsen nagy arviz veszélyeztettsége mellett a 2010-es év jelentds arvizei
tamasztottak ald, novumkeént is hatott, hiszen arvizes téma korabban nem szerepelt a Tanacs
napirendjén ¢és illeszkedett a magyar Elndkség alatt elfogadott Duna Régi6d Stratégia
célkitiizéseihez is. Annak ellenére, hogy az EU-ban a katasztréfavédelemben észak-déli, arviz
— erddtiiz torésvonal mutatkozik az érdekek teriiletén ezt a kovetkeztetést a déli orszdgok is
tdmogatni tudtdk. A témakor és a hazai arvizkezelési rendszer megismertetésére elndkségi
munkamiihelyt szervezett az OKF rogton elnokségi iddszaka kezdetén, januarban, melynek 6
célja az volt, hogy megfeleld tudasalapot szolgaltasson az integralt arvizkeléssel kapcsolatos
tanacsi kovetkeztetések kidolgozasahoz. A munkamiihelyt nagy érdeklédés kisérte, az dsszes
tagallam képviseltette magat mind katasztrofavédelmi, mind viziigyi szakértdivel.

Az elmult években egyre hangsulyosabb politikai szandékka valt, hogy a tagdllamok a
katasztrofak megeldzése teriiletén is alakitsanak ki szorosabb egyiittmiikodést. Emlékeztetdiil
a Mechanizmus csak a katasztrofa-reagdlds fazisaban miikodtethetd. A Bizottsag elsd
1épésként 2009-ben kozleményt nyujtott be a Tanacsnak a természeti csapasok, és az ember
okozta katasztrofak megel6zésére iranyuld kozosségi koncepciorol. 2010 végén pedig
kozzétette a katasztrofakockazatok  felmérésével és  feltérképezésével foglalkozo
Iranymutatasait (Risk Assessment Guidelines). Tekintve, hogy ez egy bizottsagi
dokumentum, amit az EU Tanacsa csak tudomasul vett, annak alkalmazasa Onkéntes. A
magyar Elnokség azonban a Kkatasztrofa kockazatok felmérésérél szolé tanacsi
kovetkeztetéseknek® az elfogadtatasaval eldremozditotta az unios egyiittmiikddést e téren.
Tette ezt azzal, hogy a kovetkeztetésekben felkérte a tagallamokat, hogy végezzék el a
nemzeti katasztrofa kockdzat értékelésiiket, vagyis mérjék fel legfontosabb kockazati
tényezoiket, értékeljék ezeket, €s az eredményeikrdl tajékoztassak a Bizottsagot. A Bizottsag

2 Integralt arvizkezelés az Eurépai Unidban (9241/11)

18 Katasztrofaigazgatas és tlizvédelem. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Kozigazgatds Tudoményi Kar, Kozigazgatasi
Tanszék, Verlag Dashofer Szakkiado

14 Katasztrofakockazat felmérés és feltérképezés az Eurdpai Unidban (8068/11)
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a nemzeti kockazatértékelések alapjan allitja Ossze kozéptavon az Eurdpat leginkabb
fenyegetd kockézatok térképét, attekintését.

A BM OKF ezt a munkat még 2011-ben elvégezte, és év végén megkiildte a nemzeti
katasztrofa kockdzatok értékelését a Bizottsdgnak. Ma Magyarorszagon a tipikus természeti
kockazati tényezOk az ar- és belviz, a villamarviz, a rendkiviili id6jaras, a foldrengés, az
erdotiizek. A legfobb iparbiztonsagi kockazatok a veszélyes anyaggal foglalkozo ilizemek, a
veszélyes aruszallitds és a nuklearis veszélyeztetettség, a tarsadalmi kockazatokat pedig a
menekiiltiigy, migracid, demografiai valtozasok, és a klimavaltozas jelenti.

A magyar Elnokség altal elfogadtatott harmadik tandcsi kovetkeztetés a Kritikus
infrastruktiurak védelme teriiletén a nemzetkozi egyiittmiikodést 0sztonzo
dokumentum®.

Az Eurdpai Bizottsdg 2006-ban adta ki kozleményét az Eurdpai Kritikus Infrastruktiara
Védelmi Programrol (EPCIP), annak egyik kotelez6 elemeként pedig 2008-ban fogadta el a
Tanacs az eurdpai dimenzioval bird kritikus infrastruktirdkkal foglalkozo irdnyelvét'® az
energia ¢s kozlekedési szektorra kiterjedd targyi hatallyal. Ezekben az uni6s anyagokban épp
csak emlitésszinten jelenik meg a Iétfontossagh infrastruktirdk védelmére iranyuld
nemzetkdzi egylittmiikddés, igy az emlitett tandcsi kdvetkeztetéssel a cél az volt agazatokon
ativeld jelleggel egyetlen dokumentumban foglalja 6ssze az EU, melyek azok a teriiletek,
amelyeken valamennyi, eltéré szabalyozassal és gyakorlattal rendelkez6 harmadik orszaggal,
igy akar az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal, Algériaval vagy Kanadaval lehet vagy
sziikséges egylittmlikodni. Ez az egyiittmiikodés azért is lehet kiillondsen fontos az EU
szamara is, mert az EU teriiletén fekvo kritikus infrastruktirdk kolesonds fiiggdségben
(interdependencia) allhat harmadik orszagokban taldlhatd kritikus infrastruktirakkal, igy
nagyobb védettségi szint biztositasa érdekében fel kell ezeket a kapcsolatokat tarni.

A kritikus infrastruktira védelem nemzetkozi kapcsolatainak fejlesztése céljabol a magyar
Elnokség megszervezte a masodik EU, Egyesiilt Allamok és Kanada Kritikus Infrastruktiira
Védelmi Konferenciat 2011. jiniusaban, amelyen tiz amerikai kormanyzati szerv képviseltette
magat, és a résztvevok Kozos Nyilatkozatot fogadtak el.

Az unids intézmények folyosdin azt mondjak, egy tagallam akkor valik teljes jogu tagga,
akkor integralodik igazan az EU-ba, ha egyszer mar ellatta az unios elnokséget, aminek soran
az eurdpai érdekeket képviselte, az unios iigyeket iradnyitotta. A katasztréfavédelem teriiletén
az elnokségi 1ddszak egy nagyon izgalmas, kihivasokkal teli félév volt, amelynek sordn az
Elnokség teljesitette politikai terveit, de kozben nem tévesztette szem eldl a legfobb céljat, az
emberi ¢letek védelmét, a szolidaritast a bajban. A magyar elnokség alatt nyujtott segitségre
kiilondsen biiszke lehet Magyarorszag.

7. Egyéb relevans unios eszkozok
Az unids polgari védelmi egyiittmiikodés mellett az EU-nak szamos olyan eszkoze 1étezik,

amely az unios polgarok, javak, infrastrukturak miikodoképességének biztonsagat szolgaljak.
Ezek koziil a legfontosabbakat mutatjuk be jegyzetiinkben.

15 Az Eurdpai Kritikus Infrastruktira Védelmi Program kiilsé dimenzi6janak létrehozésa (8454/11)
16 A TANACS 2008/114/EK IRANYELVE (2008. december 8.) az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és
kijelolésérol, valamint védelmiik javitasa sziikségességének értékelésérol
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Szolidaritasi Klauzula (Solidarity Clause)

A Lisszaboni Szerz6dés 222. cikke szabalyozza a rendvédelmi erdk, beleértve
katasztréfavédelem, renddrség, titkosszolgalatok, katonai eszk6zOk hasznalatat az EU
teriiletén zajloé valsag esetére. A Szolidaritasi Klauzula szerint, ha az egyik tagorszagot
terrortamadas €ri, természeti csapas vagy ember altal okozott katasztrofa sujtja, akkor az Unid
¢és a tagallamok a szolidaritas szellemében kozosen segitenek neki. Az EU és tagallamai a
rendelkezésiikre 4all6 Osszes eszkOzt mozgodsithatjadk, hogy a terrorfenyegetést vagy
terrortdamadast megeldzzék, ¢és megvédjék a polgari lakossagot ¢€s a demokratikus
intézményeket. A segitségnyujtas kizdrolag az érintett tagallam hatdsagai kérésére torténhet.

A Bizottsag, és az EU kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléje 2012. decemberben
nyujtotta be hatdrozati javaslatait a Tanacsnak a Szolidaritdsi Klauzula végrehajtdsara. A
klauzula értelmezése, és a tobbi unidés eszkdzzel pl. Mechanizmus, EU Integralt
Veszélyhelyzeti és Valsagkoordinacios Intézkedések (EU CCA) valo tartalmi és pénziigyi
atfedései vitatottak. Nem egyértelmli maganak a klauzula alkalmazasanak a kiiszobértéke
sem, a szabalyozas szerint akkor kell alkalmazni, ha egy tagallam sajat eszkozei kimertiltek.
Az azonban nem viladgos, hogy ez mikor jelenthetd ki. Sok a polémia a szervezeti hattér kortil
is, Németorszag hatarozottan kijelentette, hogy Uj szervezeti struktarat a klauzula
végrehajtasara nem szeretne latni. Sziikséges lehet azonban, hogy valamely 1étez6 szervet
megerdsitse az EU hataskorokkel, eszkozokkel, hogy a Szolidaritasi Klauzula végrehajtasat
eldsegitse, itt szoba johet akar a Mechanizmus tigyelete, az ERC, de még szivesebben latnak a
tagallamok az Europai Kiiliigyi Szolgalat Hirszerzési Elemz6 Kozpontjat (INTCEN) e
szerepben. Hasonloképpen a valsag javasolt definicidja is szdmos kérdést vetett fel, az
Eurodpai Parlament azt kérte, hogy a valsdg fogalméaba vonjék be a tagillamok a pandémiat,
energiahidnyt, a kibertér elleni tdmadasokat vagy a politikai zavargasokat is. Az utobbi
kategoria érintésétdl is odzkodnak a tagallamok, hiszen ez minden tagillamban nagyon
érzékeny kérdés. Vita folyik az alkalmazas teriileti hatalyardl is, csak szarazfoldon, vagy
vizen, levegdben is alkalmazhat6, mi legyen a sorsa példaul a nem EU-s vizeken hajozo
jarmtivekkel vagy a tagallami nagykovetségekkel, ott alkalmazhato-e a klauzula? Es honnan
kezddédik példaul egy EU-n kiviilrél jovo terrortdmadas megel6zése, hiszen e korben is
alkalmazhatd a Szolidaritasi Klauzula. A kérdések sora tehat hosszu, elnyald vitara lehet
szamitani a Tanacsban, mert a témakor valamennyi tagallam szadmara kulcsfontossagu.

EU Szolidaritasi Alap (EU Solidarity Fund)

Az Eurépai Szolidaritasi Alap!’ (tovabbiakban: EUSZA) 2002 nyaran, a Kozép-Eurdpat ért
stlyos éaradasok utan jott létre olyan pénziigyi alapként, a melybdl az EU segitséget tud
nyUjtani a tagallamoknak a helyreallitashoz jelentds természeti katasztrofak esetén.

Az EUSZA mobilizalasahoz jelent6snek az a katasztrofa szamit, amelynek eredményeként
legalabb egy érintett allamban a kar becsiilt nagysaga 2002. évi arakon szamolva meghaladja
a 3 milli6é eurot, illetve tobb, mint az allam bruttdé nemzeti jovedelmének 0,6 %-a. Kivételes
esetben az a szomszédos tagallam is részesiilhet az alapbdl szarmazé tdmogatasban, amelyet
ugyanaz a katasztrofa sujt. Szintén kivételes feltétel, hogy a mennyiségi feltételek nem
teljesiilnek, de egy régiot ér rendkiviili, elsésorban természeti, a lakossaga nagyobb részére
hat6, a régid ¢életkoriilményeire ¢és gazdasagi stabilitdsara nézve sulyos és tartos

17 A Tanécs 2002. november 11-i 2012/2002 tanacsi rendelete az EU Szolidaritasi Alapjanak létrehozatalarol
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kovetkezményekkel jard katasztrofa, akkor a régid is részesiilhet az alapbol szarmazo
tamogatasban.

Az EUSZA célja, hogy kiegészitse az érintett dllamok 4ltal tett eréfeszitéseket, és fedezze az
egyes sziikségintézkedésekre forditott kozkiadasaik egy részét. Ilyen megtéritett kozkiadasok
lehetnek az infrastruktira, valamint az energia, ivoviz és szennyviz, tavkozlés, kozlekedés,
egészségligy ¢és oktatds teriiletén tevékenykedd Iétesitmények miikodésének azonnali
helyreallitdsa, az atmeneti szallas biztositdsa és a mentdszolgalatok tdmogatiasa az érintett
lakossadg azonnali sziikségleteinek kielégitése érdekében, a kulturdlis Orokség azonnali
megovasa érdekében tett intézkedések vagy a katasztrofa altal sujtott teriiletek azonnali
megtisztitisara tett intézkedések. Az alap tamogatisabol csak a nem biztosithatd karok
enyhitésére szolgald intézkedések finanszirozhatok, amit harmadik fél megtérit, arra a
koltségre nem igényelhetd tamogatas.

Az EUSZA éves koltségvetése 1 milliard eurd, amelyet az Eurdpai Bizottsag kezel. Az
EUSZA 2002-es létrehozatala ota a Bizottsdg 69 tamogatasi kérelmet kapott, amibdl 33
esetben biztositott pénziigyi segitséget 0sszesen 2,1 milliard eurd értékben.

Magyarorszag a 2006-os arvizek utdn kapott tdmogatast az alap forrasaibol, és az idei dunai
rekordarviz utdn Lengyelorszaggal egyiitt jelentette be az arviz okozta jelentds karok
enyhitésére tamogatasért fordul a Szolidaritasi Alaphoz. Ezzel a bejelentéssel kapcsolatos,
hogy a Visegradi Négyek allamféinek idei juliusi talalkozdjan a magyar koztarsasagi elnok
harompontos javaslatcsomagot terjesztett az allamfék elé. Ader Janos javasolta, hogy az
EUSZA-t oly médon valtoztassadk meg, hogy gyorsabb legyen a palyazati eljaras, és a
karérték-kiiszob alatt is lehessen palyazni. Masodik pontként 4j, rugalmas pénziigyi eszk6zok,
alapok 1étrehozasat vetette fel Ader Janos, mint példul a kedvezményes kamatozasu vagy
akar kamatmentes kdlcson nytjtasa a bajba jutott orszagoknak ugy, hogy az ne szamitson bele
az allamadodssagba. Harmadik pontként az allamf6 azt javasolta, hogy a regionalis fejlesztési
forrasokbol hangsulyosabb részt kellene elkiiloniteni a megeldzésre. A visegradi négyek
koztarsasagi elnokei a kezdeményezései kapcsan tamogatasukrol biztositottak Ader Janost.

EU Veszélyhelyzeti és valsagkoordinacios Intézkedések (Crisis Coordination
Arrangements, EU CCA)

A Hagai Program alapjan a Bel-és lgazsagligyi Tanacs 2006. junius 1-jén hagyta jova a
hataron atnyulo hatasokkal bird veszélyhelyzetek és valsagok integralt politikai koordindciojat
elésegité Kézikonyvét. Ez a koordinacids eszkoz barmilyen tipusu katasztrofa vagy valsag
esetén, az EU teriiletén kiviil vagy azon belill a hatékony, gyors veszély- és valsaghelyzeti
politikai koordinacidt segiti eld, amennyiben a veszélyhelyzet az EU egészét vagy tobb
tagallamot ¢érint egyidejiileg. Ilyen helyzetekben kritikus a megfelelé informacidaramlas, a
tagallamok tdmogatdsa, ha nincsenek megfeleld vagy elégséges eszkozeik, a tagéallami
intézkedések konzisztencidja, a tagallami politikai dontések Osszehangoldsa (pl. pandémia
esetén a vakcindk megosztasa), ha sziikséges a megfeleld és Osszehangolt kiiliigyi reagalas és
a médidban valé megjelenés koordinacioja. Az EU CCA-t a tagallamok a meglévo
struktardkra épitve hoztdk 1étre, az eszkéz az unidés koordinacidt segiti eld, de a
szubszidiaritds elve alapjan, vagyis az EU csak abban az esetben reagal, ha a valsag
meghaladja a tagéallamok lehetdségeit. Az EU CCA esetleges aktivalasa esetén a COREPER
jut fészerephez, a politikai koordindcios dontéseket ugyanis a rendkiviili nagykdveti iiléseken
vitatndk meg. A COREPER-t egy esetileg felallitott Valsagstab és az érintett témakor szerinti
szakértdi csoport segitené. A Valsagstab tagjait az érintett agazatokbdl és az érintett szervezeti
struktarakbol (tagallamok, Bizottsag megfeleld féigazgatosagai, a Tandcs valsagkdzpontja, az
ERC, ¢és az érintett unios tigynokségek) delegalnak.
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Az EU CCA-t valamennyi valsaghelyzetre Iétre kivantak hozni, de els6 korben a
tagallamoktol a pandémia és tOobbszOrds terrortimadas esetére kérték be a kapcsolati
pontjaikat. Az EU Veszélyhelyzeti és Valsagkoordinacids Intézkedések egy Kézikonyvet
jelent, aminek részét képezi a tagallami és unids kapcsolati pontok adatainak gyiijteménye, az
EU ¢és nemzetkozi relevans intézmények attekintése, és a harmadik részt alkotja maga a
koordinacios eljarasrend leirasa. Ezt az eljarasrendet magat hivjuk EU CCA-nak Az EU CCA
végrehajtasat segit6 eszkdz a minden év szeptemberben, a masodik félévi soros elndkségnek a
Tanacs Fotitkarsagan mikodd elemzd kozponttal (SitCen) kdzdsen rendezett torzsvezetési
gyakorlata (EUCCAEX). Az EU Veszélyhelyzeti és Valsagkoordinacios Intézkedések
Kézikonyvét kétévente frissiti a Tandcs Fotitkarsdga. Aktivaldsdra még egyszer sem keriilt
sor, igy a most zajlo feliilvizsgalati eljarasban tobb tagdllam is megkérddjelezi az unios
hozzdadott értékét. A Szolidaritasi Klauzula végrehajtasara is figyelemmel azonban
lehetséges, hogy tuléli a politikai vitakat.

EU Humanitarius Konszenzus

A humanitarius segitségnytjtas az emberek kozotti szolidaritds egyetemes értékének alapvetd
kifejezddése €s erkolesi kotelesség. Humanitarius valsdgot mind a természeti, mind az ember
altal el6idézett katasztrofak okozhatnak.

Nemzetkdzi humanitarius jog alatt a nemzetkdzi jog azon szabalyait értjilk, melyek a
fegyveres Osszelitkozések alkalmaval a nem harcoldo személyekkel torténd bandsmoéddot
szabalyozzak, a humanitarius akcidk elsddleges célja az ¢letmentés, az emberi szenvedés
enyhitése. A nemzetk6zi humanitarius joganyag f6 forrasai az 1949-es genfi és az 1899-es és
1907-es hagai egyezmények.

A humanitarius segitségnyujtas szerepléi a nemzetkézi humanitirius jog elsddleges
alkalmazo6i, akik lehetnek korményzati szerepldk is, de leggyakoribb, hogy a kormanyzatoktol
fiiggetlen, kozhatalmat nem gyakorld, nem profitorientalt és javarészt onkéntesekbdl allo
NGO-k, karitativ szervezetek végzik ezt a munkat.

Az EU — beleértve az unids és a tagallami tdmogatast - a vilag legnagyobb humanitarius
donora. Maga a humanitarius segitségnyljtas megosztott hatdskérben van az EU ¢és a
tagallamok kozott. A nagyon aktiv és jelentds unids és tagallami munka Osszehangolédsa
érdekében egy a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzust fogadott el
2008-ban a Tanacs, az Eurdpai Parlament, a Bizottsag és a tagallamok egyiittes nyilatkozat
formajaban, amely olyan kozos szemléletet fogalmaz meg, amely mind tagallami, mind
kozosségi szinten iranyitja az EU-nak a humanitarius segitségnytjtas terén harmadik
orszagokban végzett tevékenységét. Az EU-ban a Bizottsdg humanitarius segitségnytjtasi és
polgari védelmi kozos fOigazgatosaga, a DG ECHO felel a teriiletért, ligyelete az ERC
mindkét teriileten tigyeletként szolgal. A DG ECHO t6bb, mint 200 humanitarius szervezettel
all szerz8déses kapcsolatban. A legjelentdsebb az NGO-k koziil a Vordskereszt Nemzetkozi
Bizottsaga (ICRC), a Voroskereszt és Voros Félhold Tarsasagok Nemzetkozi Szovetsége
(IFRCRC) és ennek tagszervezetei, a nemzeti tarsasagok. Mas jelentds NGO-k, amelyek
munkatarsai gyakran tiinnek fel nemzetkozi karhelyszineken a német Miszaki
Segitségnyujtasi Szervezet (THW), Orvosok Hatarok Nélkiil (MSF), Caritas, Oxfam, Maltai
¢s Baptista Szeretetszolgélat és szamtalan mas NGO.
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Az EU hatarozottan tdmogatja az ENSZ kozponti és atfogd szerepét, kiilondsen az OCHA
koordinalé tevékenységét a humanitarius valsagokra adott egységes nemzetkdzi valasz
elémozditasaban.

Unids humanitarius segitséget olyan helyzetekben nyujtanak, amelyekben valsdgkezeléssel,
polgari védelemmel ¢és konzuli segitségnyujtassal kapcsolatos egyéb eszkozok s
alkalmazhatok. A Konszenzus elfogadasaval az EU arrdl is gondoskodik, hogy a valsagokra
iranyul6 intervencioi soran biztositsa kiilonbozé eszk6zok 0sszhangjat, €s egymast kiegészitd
jellegét, a leghatékonyabban kihasznalva a kiilonféle igénybe vett eszkdzoket. Amennyiben a
Mechanizmust a humanitérius segitségnytjtas céljaira is hasznaljak, alkalmazasanak feltételei
ugyanazok, az érintett allam kérelmére telepitik 6ket, az ERC-n keresztiil zajlik a koordinacio,
a humanitarius elveket a polgari védelmi beavatkozasok soran is tiszteletben kell tartani, a
polgari védelmi er6k mindig fegyvertelenek, beavatkozasuk igény orientalt, valamint
kiegészito jellegli.

Kritikus Infrastruktirak Védelmének Eurépai Programja (European Programe on
Critical Infrastructure Protection — EPCIP)

A létfontossagt infrastrukturdk védelme részcélként keriilt nevesitésre a beliigyi vonatkozéasu
Hagai Programban az EU tagéallamainak hatarain atnyaldo hatasu valsagok kezelésére
vonatkozo célkitiizésében. Ezzel parhuzamosan a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében is egy
stratégiai dokumentum elkészitésére kérte fel a Bizottsagot az Eurdpai Tanacs 2004-ben a
kritikus infrastruktarak védelmének megerdsitése érdekében. A Bizottsag valaszképpen
kozleményt adott ki, amelyben felvazolta kritikus infrastruktardk védelmének eurdpai
programjat és javaslatot tett egy Uj szakositott bizottsdgi gyorsriasztasi rendszer, a kritikus
infrastrukturakkal kapcsolatos figyelmeztetd informécios haldzat (CIWIN) létrehozasara. Ezt
koveti 2005-ben Z6ld Konyv az EPCIP-r6l, ¢és a 2005. juliusi, londoni robbantéasos terrorista
merénylet, ami tovabbi politikai 6sztonzést adott az EPCIP kidolgozasanak. A Bizottsag
2006-ban adta ki az EPCIP-r6l sz616 kozleményét (COM(2006)786)

Az EPCIP a kritikus infrastruktirak védelmének agazatokon ativelé keretrendszer jellegl
eszkoze. A kozoOs keretrendszer magaban foglalja a k6zos célkitiizéseket, modszereket, a
legjobb gyakorlatokat és a kolesonos fiiggdségek feltérképezését. A Program célja a kritikus
infrastrukturak védelmének javitasa az EU-ban 6ssz-veszély megkozelitéssel, terrorveszély
prioritassal. Korabban kiilonbozé politikdk keretében mar hoztak 1étre eszkozoket a
létfontossdgu infrastruktirak védelmére vonatkozd minimumkovetelmények bevezetésére,
kiilondsen a kozlekedés, hirkozlés, energiaipar, munkabiztonsag és egészségligy és a
kozegészségiigy terliletén, de ezek eltérd fejlettségi szinten jelentek meg. Az EPCIP ezzel
szemben olyan védelmi keret, ami horizontalisan kozeliti meg a kritikus infrastruktarak
védelmét.

Az europai kritikus infrastruktirak olyan kijel6lt 1étfontossagh infrastrukturak, amelyek az
EU szempontjabol rendkiviili jelentdéséggel birnak, ¢és amelyek megzavarasa vagy
megsemmisitése két vagy tobb tagallamot is érintene, illetve csak egyetlen tagallamot
érintene, de a kritikus infrastruktura egy masik tagallamban van. Ez magaban foglal olyan
hatarokon atnytlé hatésokat is, amelyek a kiilonbozé éagazatok egymassal Osszekapcsolt
infrastrukturai kozotti kdlesonds fiiggdségekbdl (interdependencia) erednek.

Az EPCIP keretrendszer a kdotelezd és nem kotelezd elemek kombinacidjara épiill. A nem
kotelezé elemek kozott olyan az EPCIP végrehajtasanak megkdnnyitését célzd intézkedések
talalhatok, mint az EPCIP akcioterv, a Kritikus Infrastruktarak Figyelmeztet6 és Informacios
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Halozata (CIWIN), készenléti tervek készitése, nemzetkozi kapcsolatok fej lesztése!®, valamint
az EU-szintli kritikus infrastruktira védelmi szakértéi csoportokban vald részvétel, az
informaciocsere, a kolcsonds fliggdségek beazonositasa és elemzése, nemzeti programok
kidolgozasa, valamint a nemzeti kritikus infrastruktirak beazonositasa.

Szintén az EPCIP végrehajtasat segitik el6 a kisérd pénziigyi intézkedések, kiillondsen a 2007—
2013-as iddszakra sz6lo, ,,A terrorizmus ¢és egyéb biztonsagi vonatkozasu veszélyek
megeldzése, az azokra vald felkésziiltség és kovetkezményeik kezelése” elnevezésii EU-
program, amely finanszirozasi lehet6ségeket nyujt a kritikus infrastruktarakkal kapcsolatos
intézkedésekhez.

Az EPCIP egyetlen kotelez6 eleme az Gn. ECIl-Iranyelv, azaz a 2008 december 8-an
elfogadott 2008/114/EK iranyelv az Europai Kritikus Infrastruktirak azonositasarol,
kijelolésérdl, és védelmiik javitasa sziikségességének erdsitésérdl. Az Iranyelv targyi hatalya
egyeldre két szektorra, a kozlekedésre és energia agazatra terjed ki, és célja, hogy az europai
dimenzidval bir6, kritikus infrastruktirédkat horizontélis és szektoralis kritériumok alapjan
beazonositsa, kijeldlje és védelmiik fokozasara kiillonbozé eszkozoket hatarozzon meg. Az
eurdpai jelent6ségii kritikus infrastruktrak olyan a tagallamokban talalhato kritikus
infrastrukturak, amelyeknek megzavarasa vagy megsemmisitése jelent6s hatassal lenne
legalabb két tagallamra. A beazonositas kezdd 1épése, hogy megfelel-e az adott eszkoz,
rendszer, vagy annak egy része az agazati sajatossagokat figyelembe vevd szempontoknak
(szektoralis kritériumok), amik mindsitett informaciok. A kovetkezd Iépésben a kritikus
infrastruktura fogalmi elemeinek teljesiilését kell megvizsgalni, majd a hatarokon atnyalo
hatast, vagyis az eurdpai dimenziot, végiil a horizontélis kritériumok (veszteségek kritériuma
tarsadalmi hatas kritériuma, gazdasagi hatas kritériuma) teljesiilését. Ez utobbiakat az érintett
tagallamok esetileg hatarozzak meg. A horizontalis és szektoralis kritériumok alkalmazasara a
Bizottsag a tagallamokkal kdzosen dnkéntesen alkalmazhato Iranymutatasokat dolgozott ki.

A tagidllamok valamennyien EPCIP kapcsolattartd pontokat jeloltek ki, amelyek a
Bizottsaggal tartjak a kapcsolatot az EPCIP és az ECI végrehajtasa érdekében.

Az ECI Iranyelv hazai jogrendszerbe iiltetésének hatarideje 2011. januar 12. volt, igy az
Iranyelv elfogadasat kovetden azonnal megkezdddott a tagallami programok kidolgozasanak
folyamata. Itthon 2008. juniusban mar elfogadta a Kormany a Kritikus Infrastruktura
Védelem Nemzeti Programjarol szo6lé 2080/2008. (VI. 30.) korményhatarozatot. Az ECI
Iranyelv végrehajtasa érdekében pedig 2010-ben sziiletett egy ujabb kormanyhatarozat, ami a
beliigyminiszter hataskorébe utalta a nemzeti kapcsolattartd pont feladatait, az eurdpai
kritikus infrastrukturak védelmével kapcsolatos kérdések koordinaldsat, az azonositas €s
kijelolés folyamataihoz sziikséges két- vagy tobboldalu egyeztetések lebonyolitasat, valamint
a tovabbi érintett miniszterek bevondsaval egy kritikusinfrastruktira-védelmi tarcakozi
szakmai munkacsoport felallitdsat. A nemzeti fejlesztési miniszter feladataként nevesitette a
Magyarorszagon talalhato eurdpai kritikus infrastruktarak kijelolését és hogy az érintettek
bevonasaval egy konzultacios forumot hozzon létre. Mind a tarcakozi szakmai munkacsoport,
mind a konzultacios forum 2010 végén megkezdte miikddését.

A BM OKF szamara is jelentds feladatokat hatarozott meg az 0j Kat. tv. a kritikus
infrastruktira védelem teriiletén, ezért az 10 szervezet rendszerében az iparbiztonsaggal
foglalkoz6 fofeliigyeloségére telepitette a kritikus infrastruktura védelmi koordinacios
feladatokat. Itt késziilt el a Ilétfontossaghi rendszerek és Iétesitmények azonositasarol,
kijelolésérdl és védelmérdl szolo torvénytervezet is, amely végil a 2012. évi CLXVI.
torvényben 0l1tott testet. A torvény célja egyrészt a kritikusinfrastruktira-elemek azonositasa,

18 A magyar unids elnokség alatt 2011-ben a PROCIV e témakorben fogadta el a kritikus infrastruktirak
védelme teriiletén a nemzetkdzi egylittmiikodést dsztonzo tandcsi kovetkeztetéseket.
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masrészt a kijelolés megtorténte utdn a védelem biztositdsa. A szabdlyozés elfogadéasaval a
lakossag alapvetd ellatdsa, a potencidlisan veszélyes tevékenységek kornyezetében ¢Elok
védelme is hatékonyabban garantalhatd. Fokozhat6 altala a lakossag életének és vagyonanak
biztonsaga, a kiemelked6 tarsadalmi jelent6ségii kozszolgaltatasok folytonossaga biztosithato,
valamint a meglévé kozfeladatok, a kozbiztonsag hatékonyabban elldthatok. A torvény
1épcsdzetesen 1ép hatalyba, 2013. januar elsejétdl csak az energia €s a kozlekedési szektorban
az unios ECI-Iranyelvnek valdé megfelelés érdekében, majd jalius elsejétol az egészségligy és
agrargazdasag vonatkozasaban, 2014. januar elsejétdl pedig a pénziigy €s az ipar agazatokban
Iép hatalyba. A torvény végrehajtasanak részletes szabdlyait a 65/2013 (II1.8). Kormany
rendelet tartalmazza.

CBRN Akcioterv

A megeldzés teriiletén a Bizottsag kidolgozta a vegyi, bioldgiai, radiologiai és nuklearis
eredetii anyagok (CBRN)!® biztonsaginak fokozasara szolgalo fellépéseket is. A munka e
tertileten 2002-ig nyulik vissza, ekkor sziiletett meg az els6 CBRN Program, amelyet 2004-
ben vizsgaltak feliil. 2007 juliusdban a Bizottsag a bioldgiai kockdzatokra valo felkésziiltség
témajaban adott ki Z6ld Konyvet, mely a bioldgiai kockazatok csokkentése és a felkésziiltség,
reagalés javitasanak problematikajat vetette fel. A Zold Konyv alapjan a Tanacs 0ssz-veszély
megkozelitéssel, terrorizmus prioritassal kovetkeztetéseket fogadott el a CBRN kockazatok
csokkentésér6l és a biologiai felkésziiltségr6l, amelyben felhatalmazast adott in. CBRN
Leltar elkészitésére, ami gylijteményét adja a CBRN teriileten fellelhetd Osszes kozdsségi
jogszabalynak, intézménynek ¢€s eszkdznek, amit kétévente frissiteni kell. Felkérte tovabba a
Tandcs a Bizottsagot, hogy 2009-ben nyujtson be megfeleld javaslatokat a CBRN kockazatok
csOkkentése érdekében. A javaslatok elkészitésére a Bizottsag életre hivta a CBRN szakértoi
Munkacsoportot.

A CBRN Munkacsoport javaslataira épitve a Bizottsag 2009-ben benyujtotta a CBRN
AKkcidtervet a Tanacsnak, amit az 2009. novemberben fogadott el?°. A CBRN Akciéterv 130
fellépésbdl all, amelyek a tagallamok intézkedéseit hivatottak kiegésziteni, pdtolni a létezd
hianyossagokat és eldsegiteni a tagallamok kozotti bevalt gyakorlatok, tapasztalatok és
informaciok cseréjét. Az Akcidterv harom f6 vonulata a megel6zés — annak biztositasa, hogy
a CBRN anyagokhoz valo illetéktelen hozzaférés csokkenjen — a detektalas, érzékelés —
CBRN anyagok detektalasanak képessége a CBRN balesetek megeldzése érdekében —
felkésziiltség és reagalas — CBRN anyagokkal kapcsolatos eseményekre vald hatékony
reagalas. A CBRN Akcioterv végrehajtasa kulcs eleme az Uni6 Belsé Biztonsagi

s

112-es egységes segélyhivo szam

Az EU-n beliili fokozott mobilitds tdmasztotta az igényt az eurdpai egységes segélyhivo szam
létrehozasara. Az egységes segélyhivo szdm az EU polgéarai szamara minden tagallamban
azonos elvek alapjan biztositja az egységes kapcsolat-felvételi lehetdségét a segitséget nyjtd
készenléti szervekkel A 112 a tudatositdé kampanyoknak is kdszonhetéen ma mar Eurdpa-
szerte ismert szam, amely minden allampolgar szamara megteremti a lehetOséget, hogy
veszélyhelyzet esetén minél hamarabb segitséget kapjon, barhol is tartézkodjon az Unid
tertiletén. A 112-es egységes segélyhivo szam bevezetésére a 91/396/EGK Tanacsi hatarozat
kotelezi a tagallamokat. A bevezetés hatarideje 1992. december 31. volt, a kés6bb
csatlakozoknak mindig egyedi hatarid6é volt kitlizve. A hatarozat nemcsak a hivoszam teljes
kori bevezetésének kotelezettségét rotta a tagdllamokra, hanem annak hatékony

19 Vegyi, biologiai, radiologiai és nukledris eredetii anyagok 6sszefoglald elnevezése angolul chemical, biological,
radiological and nuclear - CBRN
20 15505/1/09 REV 1 Tanacsi kdvetkeztetések a CBRN Akcidtervrdl
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mikddtetéséhez sziikséges intézkedések megtételét is, kiilonds tekintettel a hivoszam
tarcsazasanak dijmentességére, a hivasok felkésziilt fogadasara és megfeleld kezelésére. Az
egységes eurdpai segélyhivoszam bevezetésérél szold tanacsi hatarozat az elektronikus
hirk6zl6 halozatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok k6zos keretszabalyozasarol szolo
2002/21/EK Iranyelv alapjan hatalyat vesztette, de a segélyhivoszdm jobb hasznalatinak,
elterjedésének, a 112 szammal kapcsolatos tudatossag névelése tovabbra is az EU napirendjén
szerepel. A legtobb unids tagallamban a 112 mellett parhuzamosan miikodnek a nemzeti,
differencialt segélyhivé szamok is, Danidban, Maltan, Hollandiaban és Svédorszagban
azonban ez az egyetlen segélyhivo szdm.?

Magyarorszag a tarsulasi szerz6dés alairasakor 1997. januar 1-ig torténé bevezetésre vallalt
kotelezettséget. A szam bevezetése megtortént, a rendszer azonban jelenleg sok problémaval
kiizd. A segélyhivasokat ma az EU-ban megszokottdl eltéré modon kezelik a készenléti
szervek, mert a nemzeti hivoszamokra érkez6 hivasokat a készenléti szervek tematikusan
(104-et a Ment6k, 105-t a Tiizoltok és a Katasztrofavédelem, 107-et a Renddrség) fogadjak,
mig a 112-re érkezd hivasokat a rendérség fogadja a 107-es hivoszdmhoz hasonldéan. A ma
mukodé rendszer legnagyobb probléméja a sok attéten athaladd informacid torzulasa, a
bizonytalan helymeghatarozas, és kiilonésen nehéz a helyzet, ha kiilfoldi szenved balesetet
Magyarorszagon.

Magyarorszag az elmult években az elektronizalt segélyhivasokkal kapcsolatos
infokommunikacios fejlesztések révén kivanja a rendszert korszertisiteni a 2012-ben induld,
ESR - 112 projekt keretében. A teljes rendszer bevezetésére 2013 végéig keriil sor. A
projekt koltsége 7,4 milliard forint, és 850 1j munkahelyet teremt.

Az ESR-112 projekt legfontosabb eredménye egy olyan atfogd infokommunikacios
kialakitdsa lesz, amely lehetévé teszi majd a készenléti szervek egylittmiikddési
folyamatainak korszertsitését. A kialakul6 rendszer valds idejii adat és hangkapcsolatot fog
biztositani a készenléti szervek érintett szerepldi, iranyitok és végrehajtok kozott. A rendszer
biztositani fogja a kor kovetelményeinek megfeleld segélykérési csatorndk (telefon, eCall,
SMS, MMS, Internet stb.) kezelhetOségét. Létrejonnek a segélykérések eldszlirését biztositd
Hivasfogadé Kozpontok (HIK), amelyek a nemzetkozi tapasztalatok alapjan tehermentesitik a
tevékenység-iranyitokat azzal, hogy csak olyan eseményeket adnak &t, amelyek valds
beavatkozast, intézkedést igényelnek. A projekt célja a segitségnytjtas folyamatdnak a
felgyorsitasa valos idejii térinformatikai megoldasok alkalmazasaval, valamint a téves hivasok
aranyanak a csokkentése, ami jelenleg az EU-ban Magyarorszagon a legmagasabb aranyu.

A jovoben a segélykérések mar nem a teriiletileg illetékes renddrkapitanysagokra futnak majd
be, hanem két HiK-be, Szombathelyen és Miskolcon. Miskolcon egy egykori honvédségi
bazison, Szombathelyen pedig az egykori hatardérlaktanydban épiil ki a 112-es orszagos
segélyhivo két kozpontja. Mindkét szigortian 6rzott objektumban 500-500 ember dolgozik
majd. Ok fogadjak a hivasokat, és riasztjdk a mentOket, tlizoltokat, renddroket, gyors
elsOsegély-nytjtasi tanacsokat adnak, vagy éppen eliranyitjak a telefonalot a kozelben 1évo
orvosi tigyeletre. Az 1j Kozpontokban képzett, idegen nyelvismerettel is rendelkezd
operatorok az ujonnan fejlesztett informatikai rendszer segitségével térképeken lattatva,
automatikus helymeghatdrozassal azonnal rogzitik a hivo helyének adatait. Az operatorok
elére meghatarozott kérdezési protokoll mentén haladva gytijtik az eseményhez kapcsolodo
informaciokat, s az informatikai rendszer tAmogatasaval dontenek arrol, hogy mely készenléti
szervet kell bevonni a segitségnyujtasba. Az operator altal a rendszerbe bevitt informaciok

21 http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/search/site?page=1&f[0]=im_field tags%3A187

31


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/search/site?page=1&f%5b0%5d=im_field_tags%3A187

valds id6ben jelennek mar meg a mentdk, rendérok vagy tlizoltok iigyeletén, ahol kiadhatjak a
riasztast. Mivel valamennyi szerv ugyanazokat az informaciokat latja, kisebb lesz a
valoszinlisége az informacid torzuldsdnak. A hivasokat rdgzitik, igy barmikor
visszahallgathatok lesznek.

Az ESR-112 projekt eredményeként a jovoben elvileg barmilyen eseménynél (baleset, tiiz,
blincselekmény) elég lesz, ha a 112-es eurdpai segélyhivé szamot hivjuk. Atmeneti ideig még
a 104-es, a 105-6s és 107-as szamok is mikodnek majd, de 2014-t61 mar ezeket is
automatikusan a két nagy orszagos kozpontba kapcsoljak. A feléplilé uj rendszer a
varakozasok szerint gyorsabb, hatékonyabb lesz, alkalmasabb lesz a készenléti szervek
beavatkozasanak koordinalasara.

SEVESO Iranyelv

Az un. Seveso célja a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megelézése,
valamint a veszélyes ipari lizemek kornyezetében €10 lakossag és a kdrnyezet magas szintli
Irdnyelv hazai végrehajtasit a BM OKF Iparbiztonsagi Foéfeliigyeldsége biztositja. A
harmadik generéaciora vald attéréssel (Seveso II. modositasa) a cél az volt, hogy a Seveso
szabalyokat Osszhangba hozzdk a vegyi anyagok besorolasat érintd nemzetkdzi (CLP)
szabalyozassal, azaz az anyagok ¢&s keverékek osztalyozasarol, cimkézésérdl ¢és
csomagolasarol szold 1272/2008/EK rendelettel, illetve a kornyezeti informacidkhoz vald
hozzaférésrdl szol6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseivel. A mddositasi folyamat javarészét a
magyar unids elnokség alatt lezajlott, de ezért a témakorért az EU-ban a Bizottsagban a
Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag, az EU tanacsban pedig a kornyezetvédelmi munkacsoport
(nem a PROCIV) felelds. A Seveso témakor e jegyzetben nem kertiil bdvebb kifejtésre, az EU-
ban ez a témakdr szervezetileg elkiiloniil a katasztrofavédelemtdl, itt csak azért keriilt
megemlitésre, mert hazai végrehajtasanak elsd helyi felelése a BM OKF.

8. Az ENSZ nemzetkozi katasztrofa-segitségnyijtasi rendszere

Az ENSZ nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtasi rendszerének kialakulasa 1991-re nyulik
vissza. Az ENSZ Kozgylilési hatarozataval kinyilvanitotta szandékat arra vonatkozdan, hogy
természeti katasztrofak €s komplex veszélyhelyzetek bekdvetkeztekor reagalni kivan, és
fokozza a karhelyszineken humanitarius tevékenységét. A célok végrehajtasat a Humanitarius
Ugyek Koordinaciés Hivataldra biztak (UN OCHA - Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs), ami ekkor alakult meg genfi és new yorki székhellyel. Feladatai a
humanitarius eszmék védelme érdekében a nemzetkdzi segitségnyujtasi beavatkozasok
koordinalasa (koordinacid), az ENSZ humanitarius politikajanak alakitasa (policy), a bajban
1évok képviselete (advocacy), az informaciok feldolgozdsa (information management) és
hatékony humanitarius pénziigyi eszkdzok mobilizalasa (humanitarian financing).

Az ENSZ OCHA Koordinacios tevékenységét az Intézménykozi Allando Bizottsagon (IASC
- Inter-agency Standing Committee) keresztiil latja el, tagjai a humanitarius tigyekben is
érintett szakositott ENSZ tigynokségek — UN International Children Emergency Fund
(UNICEF), UN Development Programme (UNDP), UN High Commissioner for Refugees
(UNHCR), World Health Organization (WHO), Food and Agriculture Organization (FAO),
UN Agency for Human Settlements (UN-HABITAT), a Nemzetkozi Voroskereszt Mozgalom,
az Onkéntesek Nemzetkdzi Szovetsége, a Nemzetkozi Migraciés Iroda és a Vildgbank. Az
IASC elndke az ENSZ humanitarius tigyekért felelos fotitkar-helyettese, de 6 egyben az
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ENSZ OCHA vezetdje is és az Gin. Veszélyhelyzet-kezelési Koordinatora (Emergency Relief
Coordinator — ERC) is. Jelenleg a poziciot Valerie Amos tolti be.

Katasztrofa esetén az ENSZ, mint ernyOszervezet koordindlja a nemzetkdzi beavatkozok
tevékenységét, és 0sszekoti azt a nemzeti, helyi eréfeszitésekkel is. Az EU tertiletén kiviil az
uniés csapatok is ENSZ fennhatosag ala keriilnek. A koordinédciot az ERC altal kinevezett
Humanitarius Koordinator (Humanitarian Coordinator- HC) végzi, aki altalaban ugyanaz a
személy, mint a katasztrofa altal érintett allam rezidens ENSZ koordinatora?>. A HC/RC-t
segiti az eseti jelleggel felallitott Helyszini Iroda, illetve az OCHA genfi irod4janak
allomanya. Az OCHA megfelel6 eszk6zokkel rendelkezik a koordinacios feladatainak és az
ENSZ beavatkozédsok hatékonysaganak biztositasara.

Az ENSZ a hatékony koordinacié biztositasara klaszter rendszert muiikodtet 2005 ota. A
klaszterek a humanitarius szervezetek csoportjai egy-egy szektorban pl. egészségiigy, viz,
logisztika stb. Ilyen esetekben a szektorokban tobb szereplé dolgozik, és a helyi hatdsagok
koordinacids terheit enyhiti az ENSZ azzal, hogy klaszterekbe rendezi Oket, vezetd szervet
jelol ki a klaszter élére (pl. WHO vezeti az egészségligyi klasztert), amely felel6s a klaszter
tevékenységéért és a klaszteren beliili koordinacidért.

Jelentds, nemzetkozi beavatkozast igényld karhelyszinen, amikor a helyi mentdegységek
mellett nemzetkozi kutato-mentd csapatok (Search and Rescue Team - SAR) bevetésére is
sziikség van az érintett orszdg hatdsagai, az ERC vagy a HC/RC kérésére az elsdként a
helyszinre érkez6 nemzetkozi csapat, és ez rendszerint valamilyen ENSZ csapat szokott lenni,
Helyszini Miiveletek Koordinaciéos Kozpontot — On-Site Operations Coordination
Centre (OSOCC) allit fel. Minden nemzetkdzi csapatnak, amely ezutan érkezik a helyszinre
be kell jelentkeznie az OSOCC-ba, igy az OSOCC-ban halmozddik fel az dsszes informacio a
nemzetkozi reagalod erdkrodl, de ide van bekotve a helyi hatosag 6sszekotod tisztjén keresztiil,
aki viszont a helyi 1igényekrdl osztja meg az informacidkat, igy talalnak egymasra az OSOCC-
ban a helyi igények és a nemzetkozi segitség. Az OSOCC feladata tehat a nemzetkozi
mentGerdk és erdforrasok koordinalasa a helyi hatosagok igényei szerint. A karhelyszini
OSOCC-al parhuzamosan miikédik egy un. Virtualis OSOCC, mely az OCHA internetes
honlapjanak része. virtudlis feliileten nyomon kovethetdk a karhelyszinen zajlé események,
ide toltik fel folyamatosan a kérhelyszinen dolgoz6 ENSZ munkatarsak jelentéseiket. E
jelentésekre alapozva a nemzetkdzi kozosség pontos képet alkothat a szituaciorol, beleértve a
nemzetkdzi felajanldsok aktudlis statuszat, illetve a kdrhelyszini igényeket. Ez sokban hasonlit
az uniods CECIS rendszerhez. Az OSOCC rendeltetése vilagszerte ismert katasztrofavédelmi
szakteriileten, igy ezt a terminoldgiat €s rendszert hasznélja az EU is, ha az EU teriiletén
kiviili katasztrofdhoz nyujt segitséget — EU-n beliil nem allitanak fel OSOCC-ot.

Jelentds szerepe van a beavatkozdsokndl az ENSZ Katasztrofa Becslé és Koordinacios
Rendszerének (UNDAC — UN Disaster Assessment and Coordination System). Ez a
rendszer a katasztrofa stjtotta allam, az ERC vagy a HC/RC kérésére keriil aktivalasra.
Elsédleges célja a bekovetkezett katasztrofat kovetden a karhelyszini informaciok beszerzése
és a helyi koordinacio biztositasa 24 oras ligyeleti rendszerben. A rendszer legfontosabb
eleme az UNDAC Team, mely csoport tobb mint 200 specialisan képzett, illetve felszerelt
szakértobol all. Az UNDAC Team tagjai az OCHA munkatarsai, a tagorszagok altal
felajanlott szakértok, valamint nemzetkozi szervezetek allomanyanak tagjai lehetnek. A

22 Rezidens ENSZ Koordinator: legmagasabb rangit ENSZ hivatalnok egy adott orszagban, aki vezeti az ENSZ képviseletét
is, mint az ENSZ Fétitkar képviseldje, ezért latja el az adott orszagban zajlé valamennyi ENSZ tevékenység koordinaciojat
is.
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csoport tagjai készenlétben allnak, képesek nagyon révid idon beliil (24-48 6ra) reagdlni, és a
karhelyszinre utazni. Az UNDAC tdmogatast nyajt a helyi veszélyhelyzet-kezelési
hatésagnak, amellyel szorosan egyiittmikodik, létrehozza a helyszini miiveletiranyitasi
koordinacidos koOzpontot, ezzel segiti a helyi hatésagokat a nemzetkozi reagalés
Osszehangoldsaban, beleértve a varosi kutatdsi és mentési tevékenységet, segiti a HC/RC-t a
nemzetkdzi segitségnyujtas koordinalasaban, illetve felméri a kart szenvedett orszdgban az
elsodleges sziikségleteket. Magyarorszag 2013 februarban csatlakozott az ENSZ UNDAC
csoportjahoz egy katasztrofavédelmi szakértovel.

A szakért6i csoport mellett a természetbeni segitségnyujtas eldsegitésére az OCHA
Humanitarius Segitségnyujtasi Raktart — UN Humanitarian Response Deposit
(UNHRD) miikodtet Brindisiben (IT). Az itt felhalmozott, azonnali szallitasra el6készitett,
els6sorban a létfenntartdshoz sziikséges targyi erdforrdsok (satrak, takardk, viztisztitd
berendezések, aramfejlesztok, stb.) az érintett orszag kérését kovetden 5-7 napon beliil
téritésmentesen keriilnek kiszallitasra a katasztréfa stjtotta térségbe.

Kiilonos jelentdséggel bir nemzetkozi beavatkozasok esetén az ENSZ erny6je alatt miikodo a
varosi kutatas-mentéssel (USAR) foglalkozo globalis halozat, a Nemzetkozi Kutato-menté
Tanacsadé Csoport — International Search And Rescue Advisory Group (INSARAG). A
csoport 1991-ben jott létre tobb mint 80 orszag katasztrofavédelmi szervezeteinek
részvételével. Az INSARAG Titkarsagat szintén az OCHA, annak Helyszini Koordinacios
Tamogatd Részlege (Field Coordination Support Section, FCSS) latja el.

Az INSARAG célja nemzetkozileg egységes kovetelményrendszer kialakitdsa az SAR
Csapatok képzésére, felszerelésére, oOnellatd képességére, a karhelyszini feladatok
végrehajtasara és a megfeleld nemzetkozi egylittmiikodésre. Erre 2002-ben tun. INSARAG
Iranyelveket és Médszertant?® fogadott el az ENSZ Kozgyiilés. Az INSARAG célja az is,
hogy az Iranyelvet minél szélesebb korben elfogadtassa, és azt hasznaljak a csapatok. Ez azért
fontos, mert a segitd szandék a karhelyszineken nem elég, a nem megfelelden képzett és
felszerelt csapatok nem segitik, hanem tovabbterhelik a helyi hatésdgok munkajat, ami azon
tal, hogy életeket is veszélyeztet, karokat is okozhat. Nagyon fontos, hogy a karhelyszinen
nemzetkozi egylittmiikodésre képes, kiképzett, felszerelt, 6nalld csapatok dolgozzanak, csak
igy tudnak segiteni. Az INSARAG Iranyelvek tartalmazzak az INSARAG miikodési
szabalyzatat is, amely a felkésziilés fazisatol a katasztrofa helyszinérdl torténd hazaérkezésig
a mentés Osszes miiveletét szabalyozza.

Az INSARAG tevékenységét harom Regionalis Csoportban fejti ki, ezek
Afrika/Eurdpa/Kozel-Kelet — idetartozik Magyarorszag is, Azsia/Csendes-6ceani Régio és az
Amerikai Régio. A regionalis csoportok évente iiléseznek, ahol megvitatjak a katasztrofa-
segitségnyujtasi tapasztalatokat, kutato - ment6 képzéseket és gyakorlatokat terveznek,
javaslatokat tesznek a SAR-csapatok kozotti  egylittmiikodés és  koordinacid
tovabbfejlesztésére. Magyarorszag 2008-ban volt az INSARAG Afrika/Eurdopa/Kozel-Kelet
Regionalis Csoport alelnoke, 2009-ben pedig annak elndkségét vitte. EInoki minéségében az
OKF koordinalta a régio INSARAG vonatkozasu feladatait és eseményeit.

Az INSARAG Iranyelvekre épitve az OCHA kidolgozott egy tin. INSARAG Kiilsé6 Minésito
rendszert (INSARAG External Classification, IEC), ami gyakorlatilag a SAR csapatok

23 UN General Assembly Resolution on Strengthening the Effectiveness and Coordination of International Urban Search and
Rescue Assistance (GA Resolution 57/150 of 16 December 2002)
http://ochanet.unocha.org/p/Documents/INSARAG%20Guidelines%202011-L atest. pdf
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vizsgarendszerét jelenti. A vizsga alapjan a csapatokat harom kategoriaba soroljak konnyi
(Light), kozép (Medium), vagy nehéz (Heavy) kategdéridba az INSARAG mindsitési
kritériumok alapjan. A mindsitési szintek kozotti kiilonbségek a csapat miiszaki és
képességbeli kapacitasait jelzik. Az IEC vizsgara csak INSARAG tagsaggal rendelkezo
orszag csapatai jelentkezhetnek, emellett a sajat Kormanyuk jovahagydsa, bejelentett miiveleti
kapcsolati pont és nemzetkdzi mobilizacios terv sziikséges a jelentkezéshez. A jelentkezd
csapatok sok egyéb kovetelménynek is meg kell, hogy feleljenek, ugymint 6tos tagolasi SAR
csapat struktira (menedzsment, logisztika, kutatds, mentés, egészségiigyi), segélykéréstol
szamitva maximum 10 6ran beliil karhelyszinen val6 bejelentkezés, minimum 24 6ran at tarto
onellatas, mikoddoképesség, parhuzamosan két karhelyszinen.

A mindsitd vizsgara valo jelentkezést az INSARAG Titkarsag biralja el, befogadas esetén a
vendéglatd orszagnak egy minimum 36 6ras mindsito gyakorlatot kell megszerveznie, amely
az INSARAG Iranyelvekre épiil és végigkoveti a nemzetkozi katasztréfahelyzetre valo
reagalést a csapat mobilizacigjatdl kezdve, minimum 24 6ras kutatd és mentd tevékenységen
keresztiil a demobilizacidig. A mindsité gyakorlat utan a megfelelt csapatok hivatalos ENSZ
OCHA bizonyitvanyt kapnak, amely felhatalmazza Oket, hogy a nemzetkozi katasztrofa-
segitségnyujtasban hazajukat és az ENSZ-et is hivatalosan képviseljék. A mindsités 6t évre
sz01, ezt kdvetden ujra kell mindsittetni a csapatokat.

Magyarorszag 2005-ben mindsittetett harom hazai nemzetkdzi kutatd- és mentdcsapatot az
INSARAG Iranyelvek szerint. A csapatok Gjramindsitése 2011-ben lett volna esedékes, de az
uniods elndkség miatt ez 2012-ben valosult csak meg.

9. Az ENSZ Katasztréfa-csokkentési koncepcioja

Az ENSZ Kozgytlés 1989-ben inditotta Utjara a Természeti Katasztrofak Megeldzésének
Nemzetkozi Evtizedét. Ez idS alatt olyan fontos dokumentumokat fogadtak el, Mint a
Yokohama  Stratégia: Iranymutatdsok a Természeti Katasztrofak megeldzésére,
felkésziltségre ¢és ennek Akcidterve vagy a ,,Biztonsagosabb vilag a 21. szdzadban:
Katasztrofak és Kockazatainak csokkentése”. Ezekre a dokumentumokra és a végrehajtasuk
soran szerzett tapasztalatokra épitve 1999-ben az ENSZ Kozgylilés elfogadta a

srer

Reduction).

Az ENSZ ISDR a Humanitarius Ugyekért felelds Fétitkar-helyettes feliigyelete alatt egy
Titkarsaggal miikodik, amely az ENSZ szervezetén beliil kapcsolati pontként miikddik a
katasztrofa kockazatok csokkentésével kapcsolatos tevékenységekhez, ¢€s biztositja a
tevékenységek kozotti osszhangot. Fontos feladata szintén az ISDR Titkarsagnak, hogy a
2005-ben Kobeban (Hyogo tartomany, Japan) elfogadott ,,Hyogo Akcioterv 2005-2015: A
nemzetek ¢és kozosségek katasztrofak elleni ellendllo képességének javitdsa” cimil
alapdokumentum végrehajtasat elosegitse.

Az ENSZ ISDR munkéja a katasztrofa kockazatok csokkentése érdekében kiilondsen az
¢ghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas eldsegitését, a katasztrofa kockéazatok csokkentésével
kapcsolatos tevékenységekbe valo gazdasagi befektetések novelését, katasztrotdknak ellenalld
varosok, iskolak, korhdzak épitését és a katasztrofa kockazatok csokkentésével foglalkozo
nemzetk6zi haldzat érdsitését célozza. A Hyogo Akcidtervnek megfeleléen harom stratégiai
célja van az ENSZ ISDR-nek. Az egyik, hogy a katasztrofa kockazatok csokkentését be kell
épiteni a fenntarthato fejlddéssel foglalkozo stratégiakba és tervezésbe, a masodik, hogy meg
kell erdsiteni vagy ki kell épiteni a veszélyekkel szembeni ellenalld képességet javito
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intézményeket és mechanizmusokat, végiil a kockazat csokkentési megkozelitéseket be kell
épiteni a veszélyhelyzeti felkésziiltség, reagalas és helyreallitas programjaiba.

A katasztrofa-csokkentési stratégia célja a megeldzési kultara kialakitasa és fejlesztése, azért
hogy a tarsadalom ellenallobb legyen a természeti kockazatok, és az azokkal kapcsolatos
természeti és technoldgiai eredeti katasztrofak kedvezétlen hatasaival szemben, és ezaltal
csOkkenteni tudja a kornyezeti, emberi, gazdasagi és szocialis veszteségeket. A cél érdekében
nagyon fontos a nemzeti hatoésagok kotelezettségvallalasa a katasztrofa-csokkentési politikak
¢és akcidk végrehajtasara, a politikai kezdeményezések és programok nemzeti szinten torténd
koordinalt megvaldsitasara. Az elébbin a nemzeti platformok az ISDR Titkarsaggal kozosen
dolgoznak, de fontos terillete még a tudatositasnak a lakossagtajékoztatas, az
interdiszciplinaris tapasztalat- és informaciocserét elésegité partnerségi halozatok kialakitasa,
valamint a tudomanyos programok tamogatasa a katasztrofak okainak és kovetkezményeinek
megismerése céljabol.

Az ISDR tevékenységében Un. ,,nemzeti platformok™ és kapcsolattartok Gtjan vesznek részt a
részes allamok. Ezek a nemzeti platformok feleldsei a katasztrofa-csokkentési politikdk
nemzeti €s helyi szinten torténd végrehajtasanak, beleértve a Hyogo Akciodterv végrehajtasat
iS. A részes orszagok két évente nemzeti eldrehaladasi jelentéseket (progress report) kitelesek
benyujtani az ENSZ-hez a végrehajtas helyzetérdl. A nemzeti platformok kontinensenként
forumokba tomoriilnek, az ecurdpai forumnak 25 tagja van és legutobbi {ilését 2012
oktoberében, Dubrovnikban tartotta meg. A vilag Osszes platformjat tomorité globalis
platformnak 104 tagja van.

Magyarorszagon az ISDR - Katasztrofa-csokkentési Nemzeti Platform 2004 novemberében
alakult meg az OKF vezetésével. A magyar platform elnokségét és adminisztracios hatterét az
OKF adja kiilon koltségvetés nélkiil, tagjai a minisztériumok képviseléi, a Vordskereszt, a
Baptista Szeretetszolgélat, az MTI, a MOL, a MABISZ, az ELTE ¢és a Miszaki Egyetem is.

A Kkatasztrofa-csokkentési Globalis Platform tagjai minden masodik évben talalkoznak
Gentben, legutobb 2013 méjusaban. Ezen a forumon 6sszegytilik a vilag kockazat csokkentési
kozossége, kormanyok kiildottségei, ENSZ iigynokségei, szdmos egyéb nemzetkdzi és
regionalis szervezet, NGO-k, tudomanyos intézetek €s a maganszektor is. A Globalis Platform
lehetdséget ad az informacid cserére a Hyogo Akcioterv végrehajtasanak helyzetérdl, a
kapcsolatteremtésre szektoron beliili érdekeltekkel, ezaltal a kommunikécio és a koordinacio
javitasara a platformok kozott.

10. A NATO katasztréfa-segitségnyijtasi rendszere

Az FEszak-Atlanti Szerz6dés Szervezete (North-Atlantic Treaty Organization) a |I.
vilaghabor utan a hideghaborus fegyverkezés eredményeként jott 1étre 1949-ben azzal a
legfébb céllal, hogy a tagjai szabadsagat és biztonsagat biztositsa. A NATO ehhez politikai és
katonai eszkozoket hasznal. A politikai eszk6zok kozott a NATO a demokratikus értekéket
kozvetiti, és el0segiti a védelmi €s biztonsagi iigyekben az egyiittmiikodést a bizalom korének
megteremtése érdekében. Itt meg is kell jegyezni, hogy a NATO a politikai eszkdzok, a
konfliktusok békés megoldasat részesiti eldnyben. Am ha mégis katonai kapacitasokra lenne
szilkség vélsagkezelési miiveletekhez, akkor azt az alapito, Eszak-Atlanti Szerzédés 5. cikke
szerint teszi, vagy ENSZ mandatum alapjan.
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Az Eszak-Atlanti Szerzédés 5. cikke szerint, egy vagy tobb tagorszagok ellen, Eurépaban
vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tdmadast valamennyiiik ellen irdnyuld tamadasnak
tekintenek. Ha ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiikk az ENSZ Alapokmany 51. cikke
altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tdmogatni fogja a
megtamadott tagorszagot. Az 5. cikk azonban azt is kikdti, hogy ilyen esetben is minden
lehetd intézkedést megtesznek, amit a béke €s biztonsag az észak-atlanti térségben valo
helyreallitasa és fenntartasa érdekében sziikségesnek tartanak. A tagorszagok azt is vallaltak,
hogy minden ilyen fegyveres tamadast és ennek kovetkeztében foganatositott minden
intézkedést azonnal az ENSZ Biztonsagi Tanacs tudomasara hozzék, és véget vetnek azoknak,
ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a nemzetkdzi béke és biztonsag helyredllitdsara és
fenntartasara sziikséges szabalyokat. Erdemes megjegyezni, hogy a kollektiv védelem jogara
hivatkozva a NATO egyszer avatkozott csak be, a 2001-es amerikai terrortamadas utan.

A NATO igen jelent6s transzatlanti kapcsolathald, tagjai ugyanis észak-amerikai és europai
orszagok, pillanatnyilag 28 tagorszaggal. Tovabbi 22 orszag tagja a NATO 1994-ben inditott
Békepartnerség Programnak (Partnership for Peace), koztik példaul Oroszorszag,
Kazahsztan, Orményorszdg, Moldova vagy Bosznia és Hercegovina. Ez utobbi partnerségi
kapcsolatnak a célja, hogy a NATO tagorszdgok €s mas, kiilondsen a volt szovjet, volt
jugoszlav orszagok kozti bizalmat erdsitse.

A NATO iranyitasat a briisszeli székhelyrl a 28 tagorszag latja el Allandd Képviselik
(nagykoveti szint) révén. Az Allandé Képviselok testiilete pedig az Eszak Atlanti Tanics
(North-Atlantic Council — NAC), amely az egyetlen politikai dontéshozo szerve a NATO-nak.
A NAC a nagykdveti szint mellett kiliigyminiszteri vagy allam- és kormanyf6i szinten is
ilésezik. A dontések érvényessége azonban nem fiigg a szintt6l. Az allam-és kormanyf6i
szinten megtartott értekezletek NATO cstcsértekezletnek nevezziik, ezeken olyan komplex és
politikailag fontos kérdésekrdl dontenek, mint példaul a csatlakozési ligyek, vagy a NATO
stratégiai atalakitasa. Az iiléseken (szinttdl fiiggetleniil) a fotitkar elnokol, és egyhangu
dontéshozatal sziikséges minden kérdésben. A NATO fétitkara 2009 augusztusatdél Anders
Fogh Rasmussen. Az allando képviseldk hetente tobbszor iiléseznek Briisszelben. A Tanécs
munkajat a Nemzetkozi Titkarsadg, a Nemzetkozi Katonai Torzs és bizottsagok segitik.

A NATO nagy jelentdségli csucsértekezlete a 2010. novemberi, lisszaboni csucs, ahol a
tagorszagok elfogadtdk a NATO uj Stratégiai Koncepcidjat, ami a kovetkezd évtizedre
meghatarozza a Szovetség elveit, stratégiai céljait és fo feladatait. Tekintettel arra, hogy a
NATO héborak hijan Onigazolast, 10 feladatokat keresett, a Stratégiai Koncepcio
megallapitotta, hogy a NATO miiveletek tanulsdgai alapjan a hatékony valsagkezelés tin.
atfogo megkozelitést (Comprehensive Approach- CA) igényel, amelyben politikai, polgari
és katonai eszk6zok is szerepelnek. A katonai eszk6zok ugyanis, noha nagyon fontosak, nem
elegendéek Onmagukban, hogy a komplex biztonsagi kihivasoknak megfeleljenek. Az 1j
Stratégiai Koncepcion kiviil ez a csucsértekezlet dontott az eurdpai rakétavédelem
megteremtésérél, a NATO belsé szervezeti reformjardl és az afganisztani miveletek
jovojérdl, valamint a NATO-nak az Oroszorszaghoz fiiz6d6 viszonyat is igyekeztek 1j
alapokra helyezni.

A dokumentum szerint a NATO alaprendeltetése és ebbdl eredd feladatai nem valtoznak: az
Uj koncepcid lényege, hogy 1) prioritdsokat hataroz meg. Eszerint a NATO olyan yj
fenyegetések elleni védelemre koncentrdl a jovoben, mint a kritikus infrastrukturdk és
informatikai rendszerek (kiberbiztonsag) megerdsitése, a tomegpusztito fegyverek
proliferacidja, a rakétavédelem, valamint a terrorizmus €s szélsdséges mozgalmak elleni
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védelem. Csokkent tehat az energiabiztonsag, a klimavaltozas, a CBRN védelem kérdéskorére
fektetett hangsuly, amiket inkabb mas szervezetekre (EU, ENSZ) hagynak.

A NATO Szovetségen beliil a legnagyobb nem-katonai program a Polgari Veszélyhelyzeti
Tervezés (Civil Emergency Planning- CEP). A CEP célja, hogy a nemzeti tervezési
tevékenységrol Osszegylijtse, elemezze és megossza az informaciokat, annak érdekében, hogy
veszélyhelyzetben a polgari kapacitasok leghatékonyabb felhasznalasat biztositsa. A CEP-nek
mind a tagorszagok, mind a partner orszagok részesei, igy ebben a keretben tudnak
egymasnak segiteni a katasztrofakra vagy valsdgokra valo felkésziilésben, ¢és azok
kovetkezményeinek kezelésében.

A NATO-val a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés teriiletén a Magyar Koztarsasag, mint
,Békepartner” 1995-t61 folytatott eredményes egyliittmiikodést. A NATO-tagsag 1999. évi
elnyerése utan a szakmai kapcsolat elmélyiilt. A 2000-ben 1étrejott OKF mar ezekben az
egyiittmiikddési keretekben kezdhette meg nemzetkozi szakmai tevékenységeit. NATO CEP
hazai feladatainak koordinaciojat 2006 6ta a BM OKF latja el.

A NATO elvei szerint a Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés nemzeti feleldsség. A NATO CEP
szerepe, hogy segitse a nemzeteket a tervezésben, a felkésziilésben és eldsegitse a hatékony
nemzetkdzi reagdldst, amennyiben az adott nemzet nem képes megbirkozni a katasztrofaval,
illetve kovetkezményeivel. A 90-es évek kozepétdl a CEP természetében jelentds valtozas
kovetkezett be, mivel a lehetséges haboruk soran igényelt polgari védelmi tervezési feladatok
helyett a béke-idészaki polgari védelem és a valsagreagalasi képességek kialakitasa kertilt
elétérbe.

A 2010-es NATO Stratégiai Koncepcio a CEP fejlédésének is mérfoldkove volt. A CEP
keretén beliil a CA jelenti a civil szempontok miveleti tervezésbe és végrehajtasba
integralasat, illetve a valsdgkezelésben érintett mas szervezetekkel folyo egylittmiikddés
megerositését. Ez a gyakorlatban polgari-katonai valsagkezel6 képesség 1étrehozasat, integralt
polgari-katonai tervezés megerdsitését és civil szakértok fokozott bevonasat jelenti. Az atfogd
megkozelités alkalmazasa mellett a CEP napirendjén a modern kor 0j biztonsagi kihivasaira
(terrorizmus, energiabiztonsag, kiber bilinozés) valo felkésziilés, védekezés, valamint a
ballisztikus rakétak elleni védelem polgari kotelezettségeinek kidolgozasa szerepel.

A CEP szervezeti hatterét az Eszak-atlanti Tanacs (NAC) alarendeltségében létrehozott
Polgari Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (CEPC) fogja 0ssze. A CEP Tervezési
Bizottsag iranyitja az Gin. Tervezési Csoportok munkajat, valamint feliigyeli az Euro-atlanti
Katasztrofareagaldsi Koordinacios Kozpont (EADRCC) tevékenységét. A Tervezési
Csoportok a kovetkezok: polgari 1égi kozlekedési, szarazfoldi szallitasi, tengeri szallitasi,
¢lelmiszeri ¢és mezOgazdasagi, kozegészségligyi, ipari, polgari tavkozlési, és a polgari
védelmi. A polgari védelmi tervezési csoportnak (Civil Protection Group — CPG) az OKF a
magyar tagja. A CPG tevékenységével a polgari védelmi nemzeti hatésagok munkajat segiti a
megelozeés, a felkésziilés, a beavatkozas és a kovetkezménykezelés feladataiban. A Polgari
Védelmi Csoport (CPG) elsddleges feladata a polgari lakossag sziikség- és veszélyhelyzetben
torténd védelme, igy az egylittmiikodés foruma a lakossagvédelem és a segitségnyujtés
teriiletein. A hagyomdnyos polgari védelmi feladatok mellett napirendjén szerepelnek a
CBRN, kritikus infrastruktira védelem, lakossagtajékoztatas, 01j tipust biztonsagi kihivasok
kérdései.
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A CEP feladatait az Un. Miniszteri Iranyelvek hatarozzdk meg: nemzeti ¢és kollektiv
célkitlizéseket fektetnek le a Szdvetség céljainak tamogatdsara €s a hatékony képességek
biztositasara. A 2010-2013-ra sz6l6 miniszteri irdnyelvekben szerepld keretfeladatok
konkretizalasat, valamint megvaldsitasat és végrehajtasat a dokumentum a nemzetekre bizza,
azok sajat eszkdz- és forrasrendszerének megfelelden.

A NATO Kkatasztrofa-segitségnyujtasi rendszerének alapdokumentuma az Euré-atlanti
Partnerségi Tanacs (EAPC) kiiliigyminiszterei altal elfogadott, a Nemzetkozi Katasztrofa-
segitségnyujtas Megerositett Gyakorlati Egyiittmiikodésérol szol6 dokumentum. A NATO
az EU-hoz hasonldan elfogadja az ENSZ elsddleges koordindld szerepét a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtasi miiveletekben. A NATO részvételét katasztrofa-reagdlasban két
szerve utjan  valdsitja meg. Az egyik az 1998-ban alapitott Euré-atlanti
Katasztrofareagalasi Koordinaciés Kozpont (Euro-Atlantic  Disaster  Response
Coordination Centre - EADRCC), mint a NATO operativ szerve. Az EADRCC a vilagban
barhol bekovetkezd katasztrofak esetén a tagorszagaibdl és a partnerorszagokbdl felajanlott
segitséget koordinalja, informacidcsere, elemz6 kozpont. Feladatiban az uni6s ERC-vel mutat
rokonsagot. Az EADRCC vezetdje a CEP-ért felelds igazgatd, személyi allomanyat pedig
NATO tisztvisel6k, illetve a partner orszagok 6sszekotd tisztjei adjak.

Az EADRCC koordinalta az euro-atlanti segitségnyujtast a 2005-6s Katrina hurrikan idején,
jelentds szerepe volt a 2010-es pakisztani foldrengés kezelésében, vagy az ukrajnai és
fehéroroszorszagi arvizi védekezés soran, illetve 2013-ban a Nyugat-Balkan teriiletén
bekovetkezett rendkiviili téli id6jaras miatt Montenegro €s Albania segitségkérését, valamint
Torokorszagban a sziriai menekiilt hulldm ellatdsara létrehozott tdborok tadmogatdsat
koordinalta a szovetséges allamokkal.

A NATO altal felhasznalhaté masik eszkdz a katasztrofa-segitségnytjtasokhoz az Euré-
atlanti Katasztrofareagalasi Egység (Euro-Atlantic Disaster Response Unit - EADRU).
Ez az egység a tagallamok és partner orszagok altal felajanlott nemzeti polgari és katonai
eréforrasokbol allo, nem allandd egység, mely a katasztrofa sujtotta allam kérésére, illetve
egyéb nemzetkozi akcid kiegészitéseképp aktivalhato.

A hagyoményos polgari védelmi témak mellett az 0ij biztonsagi kihivasok szerepelnek a
NATO CEP napirendjén is, a kritikus infrastruktira specifikus teriileteinek védelme -
energiabiztonsag, a kiberbiztonsag mellett a klimavaltozas €s a pandémidk elleni védekezeés is
reflektorfénybe kertilt.

11. Hazank regionalis és kétoldalu katasztréfavédelmi kapcsolatai

A magyar katasztrofavédelem tobb regiondlis szervezetnek tagja. Ezeknek a szerepe az utdbbi
évtizedben csokkent, arra vald tekintettel, hogy a tagorszagok tobbsége pl. Visegradi Neégyek
mara az EU tagja, ahol viszont elég gyakori és szoros a kapcsolattartds. Fontos azonban, és 1j
tartalmat kell és lehet adni a regionalitasnak olyan értelemben, hogy az EU-n beliili regionalis
alapon szervezddd szorosabb egyiittmiikddés hatékonyabb érdekképviseletet eredményez. Jo
példa erre a Benelux allamok egyiittmiikddése, de a Visegradi Négyek is elindult ezen az
uton.

A legjelentdsebb regionalis szervezet a Visegradi Négyek (V4) célja, hogy a részes orszagok
kozos torténelmi multja és gyokerei alapjan a térség stabilitasat megérizzék, demokratikus
elkotelezodését demonstraljak, szoros egylittmiikddést hozzanak 1étre a kultira, oktatas és
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tudomany terén és regionalis érdekeiket érvényre juttassdk az eurdpai integracio keretein beliil
is. A politikai célok mellett a V4 a katasztrofavédelmet, kiilondsen az arvizvédelmet és a
nukledris energia biztonsagat szorosabb egyiittmiikodési teriiletként fogadta el. A 2006-0s
magyar V4 clnokség alatt Kiterjesztették ezeket az egylittmiikodési teriileteket a Kritikus
infrastruktura védelemre, névekvé vegyi-, biologiai- és radiologiai szennyezéssel egyiitt jard
polgari védelmi és kornyezetvédelmi kihivasokkal kapcsolatos egytittmiikodésre is.

A V4 szorosabb katasztrofavédelmi egyiittmiikodése érdekében a négy orszag
katasztrofavédelemi fOigazgatdi évente taldlkoznak, a foigazgatok fontosnak tartjak a
rendszeres ¢és gyakori foigazgatdi szintli konzultdciok fontossagat, az egymadas kozti
szolidaritds megerdsitését, az informdcié és tapasztalatok megosztasanak jelentOségét,
valamint a nemzetkozi szervezetekben, kiillondsen az EU-n beliil az azonos érdekek kozos,
hatékony érdekképviseletét.

A V4 elndkségének forduldjanal tartunk éppen, Magyarorszag veszi azt at Lengyelorszagtol, a
katasztrofavédelmi prioritas a lengyeleknél az uniés szabalyozas megujitasanak eldsegitése,
regionalis érdekek képviselete volt, ami az unidés szabalyozéas elfogadasaig bizonyosan
folytatédni fog a magyar elndkség alatt is.

A masodik jelentésebb regionalis szervezet a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs (Regional
Cooperation Council — RCC), amely a korabbi Dél-Kelet Eurdpai Stabilitasi Paktum
utddszervezete. Az RCC regiondlis keret a dél-kelet eurdpai orszagok egylittmiikodésének
egylttmiikodési teriiletei a gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés, energia és infrastruktira,
igazsagiigy és belligy, biztonsagi egylittmtikodés és parlamentaris kapcsolatok.

Az RCC biztonsagi egylittmiikodési keretén beliil hat kezdeményezés koré csoportosul a
tagok tevékenysége. Az egyik ezek koziil a Katasztrofa Felkésziiltségi és Megelozési
Kezdeményezés (Disaster Preparedness and Prevention Inititive — DPPI). A DPPI-ban
Magyarorszag megfigyeldi statusszal rendelkezik. A DPPI tagjai Albania, Bosznia-
Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Macedénia, Moldova, Montenegro, Romadnia,
Szlovénia, Szerbia és Torokorszag, egylittmiikodésiik a kockazatfelmérés, a megeldzés és a
felkésziilés teriileteire terjed ki. A DPPI alapdokumentumat, a Katasztrofa Felkésziiltségi és
Megeldzési Egylittmiikodésre vonatkozd Nyilatkozatot 2002-ben fogadtak el a tagallamok. A
DPPI tagjai félévenként talalkoznak, éves munkaprogramot fogadnak el és k6zos projekteket
dolgoznak ki. A DPPI miikodését Szarajevoban mitkodo Titkarsag segiti eld, és politikailag és
financidlisan is tObb nagy nemzetko6zi szervezet is tdmogatja, koztiik az EU is.

Magyarorszag tagja két regiondlis tlizoltd szervezetnek, a Tlzoltosdgok €és Mentést Végzo
Szervezetek Nemzetkozi Egyesiiletének, roviditve CTIF, amelynek szakmai bizottsdgaiban
(veszélyes anyagok, erddtliz, tlizmegeldzes, repiildtéri bizottsag) jelentds tlizvédelmi munka
zajlik. A masik ilyen szervezet az Eurdpai Unié Hivatasos Tiizolto Tiszti Szervezetei
Szovetsége (FEU). A BM OKF a 2011 évi torvényi valtozasok kovetkeztében valt a FEU
korabbi magyar képviseldjének jogutddjava, de jelenléte igen fontosnak bizonyul egy tisztan
eurdpai tlizoltod szakmai érdekérvényesitési szervezetben.

A multilateralis ¢és regionalis szervezédések mellett a kétoldala katasztrofavédelmi

kapcsolatok teszik ki a nemzetkozi katasztrofavédelmi egyiittmitkodés jelentds részét. Ezeket
a kapcsolatokat legtobb esetben kétoldali kormany vagy beliigyi katasztrofavédelmi
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egyezmények szabalyozzak. A bilaterdlis egyezmények kozott kiilonbséget lehet tenni
aszerint, hogy azok eldirjak vegyes bizottsag mitkodését vagy sem.

Magyarorszagnak 16 orszaggal van kétoldalu, katasztréfavédelmi kormanyegyezménye, ezek
koziil vegyes bizottsdg miikodése nélkiil hatalyos kétoldali egyezménye van Ausztridval,
Németorszaggal,  Csehorszaggal, = Gorogorszaggal, Lengyelorszaggal, Litvaniaval,
Lettorszaggal, Macedoniaval ¢és Azerbajdzsdnnal 2011-t61 kezdddden. Szlovéniaval,
Torokorszaggal, Szlovakiaval, Horvatorszaggal, Oroszorszaggal, Ukrajnaval és Romaniaval
viszont olyan kétoldalt katasztrofavédelmi egyezmények keriiltek aldirasra, amelyekben a
Felek vegyes Dbizottsag  létrehozasar6l is megallapodtak. A  fent emlitett
kormanyegyezményeken kiviil Franciaorszaggal és Németorszag ot tartomanyaval kétoldala
beliigyi egyezmények vannak hatalyban. Az egyezmények végrehajtisa komoly feladatot
jelent, némelyik szerzddés esetében csak eseti kapcsolatot és feladatot pl. konkrét katasztrofa
esemény idején segitségnyujtds megszervezése, de a legtobb esetben, kiillondsen ahol vegyes
bizottsdg miikodik rendszeres kapcsolattartast, a vegyes bizottsagi iilések évente torténd
megrendezését jelenti.

A kétoldali szerzédésben rendezett kapcsolatok koziil prioritast élveznek a szomszédi
viszonyok, és e tekintetben Magyarorszag nagyon jo katasztrofavédelmi kapcsolatokat apol
valamennyi szomszédjaval. A hdrom nagy eurOpai orszaggal, Németorszaggal,
Franciaorszaggal és Lengyelorszaggal szintén nagyon jo egylittmikodést alakitott ki
Magyarorszag, az unios talalkozokon kiviil szakértécsere programokon és unios projektekben
is részt vesziink kozosen ezekkel az orszdgokkal. Magyarorszag szerzOdéses kétoldalu
kapcsolatai mellett azonban jelentds az Egyesiilt Allamokkal, Kinaval, Kanadaval és Svéjccal
fenntartott szakmai viszony, 2011-ben tobb kinai delegacio jart a BM OKF-en
tapasztalatcsere latogatdson, idén pedig az amerikai katasztrofavédelmi hatdsdg munkatarsai
latogattak meg az OKF-t az egyiittmiikodés lehetséges bovitésérol targyalva.

12. A HUNOR és a HUSZAR mentécsapatok rendeltetése, képességei, felkészitésiik,
mindsitésiik rendszere.

Jegyzetiinkben a 8. pontnal emlitettik mar az INSARAG csoport tevékenységét.
Magyarorszag a BM OKF révén nagyon koran felismerte az INSARAG Iranyelvek értékét,
els6k kozott alkalmazta azt a magyar csapatok nemzetkdzi bevethetdsége érdekében. A vilag
¢lvonalaban jart, amikor 2005-ben mindsittetett az INSARAG IEC rendszerben harom hazai
kutato- és mentGcesapatot. Ekkor egy haromfazisi nemzetk6zi kutatd és mentd gyakorlat soran
szerezte meg a Fovarosi Kozponti Rendeltetésii MentOszervezet (FKRMSZ) a vilagon
elsoként a nehéz mindsitést, a Magyarorszagi MentOszervezetek ¢és a Zalaegerszegi
Kiilonleges Mentdok pedig a kdzepes mindsitést.

Az FKRMSZ sikeres mindsitése utdn tobb nemzetkdzi bevetésen vettek részt a
mentdszervezet tagjai, tobbek kozott a magyar kormany a Sri Lankdn pusztitd cunamit
kovetden két egymast valtd orvos csoportot kiildott az egészségiigyi feladatok ellatasara. A
2009-es Indonéz-szigetvilagot sujtod foldrengés utan az indonéz kormanyt 12 {6s kutaté-mentd
csapattal tamogatta Magyarorszag, 2010-ben pedig egy 6 f6s orvos csoportot kiildott a Haitit
romba donté foldrengés utan, 2011-ben Japanban, Fukushima kapcsan pedig egy
katasztrofavédelmi tiszt kapott csapatvezetd-helyettesi megbizatast az unids karfelmérd
csapatban. A nemzetkozi tapasztalatok sora az Gijramindsités utan folytatodhat.
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Tekintettel arra, hogy a csapatok mindsitése 6t évre szol, 2011-ben ujra kellett volna
mindsittetni a magyar csapatokat, erre azonban a 2011-es unios elndkség miatt egy év
haladékot kapott Magyarorszdg. 2012-ben az Gjramindsités allt a BM OKF nemzetkozi
tevékenységének kozéppontjaban.

Tobb dolog egybevagott tehat, egyrészt a 2012. januar 1-én hatadlyba 1époé uj Kat. tv.
végrehajtasarol szold 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet VIII. fejezetében meghatarozottak
szerint 2011. november 15-én megalakult a HUNOR Mentdszervezet (Hungarian National
Organisation For Rescue Services), masrészt a magyar katasztrofavédelem igénye, hogy az
orszag rendelkezzen ismét mindsitett gyorsreagalasu kutato-mentd csapatokkal, amelyek
nemzetkozi bevetésekre is kikiildheték. A HUNOR Mentészervezet 1étrehozasanak,
milkodtetésének és alkalmazasanak részletes szabalyairdl 2012-ben BM OKF féigazgatoi
intézkedés rendelkezett.

A kutato — mentd, az angol Search and Rescue utan SAR csapatokrol annyit sziikséges
megjegyezni, hogy alatta altalaban a foldrengések helyszinén tevékenykedd, javarészt
nyomkeresé kutyakat is magukba foglald csapatokat értjiikk, de beleértiink minden egyéb,
kutatassal és mentéssel foglalkozo csapatot IS, legyen az hegyi, vizi és barlangi kutato-mentd
csapat vagy a vegyi mentd és orvosi menté csapatok. A SAR csapatokat mindig nemzeti
alapon hozzak létre, az ,,International SAR Team” megnevezést— a felirattal gyakran lehet
talalkozni katasztrofahelyszineken — azok a csapatok hasznalhatjak, amelyek az INSARAG
kovetelményeknek megfelelnek. Altalaban ritka az allam éltal létrehozott SAR csapat — ilyen
példaul a HUNOR — gyakoribb, hogy a csapatok tagjai hivatasszeriien, de nem foallasban
végzik tevékenységiiket, ilyen a HUSZAR (Hungarian Urban Search and Rescue).

A HUNOR az orszdg hatirain beliil kialakult katasztrofa helyzetekben a hivatdsos
katasztréfavédelmi szervek munkdjat segiti a specialis képzettséget, technikat, beavatkozoéi
képességet igényld mentési feladatok megoldasaban, nemzetkdzi bevetéseken pedig Nehéz
mindsitésének megfelelden a neki rendelt feladatokkal a helyi mentéerdket, az elsédleges
beavatkozokat erdsitheti meg. A HUNOR helyi, teriileti és orszagos szinten, tobb megyét
érint6en is bevethetd varatlan és stlyos veszélyhelyzetekben is, a helyi, teriileti és orszagos
védekezések vezetés-iranyitasi €és technikai tamogatasara is alkalmas. A HUNOR hivatasos
mentdszervezet szakfeladata a romok alatt rekedt aldozatok keresése, mentése, sziikség
szerint elsdsegélynyujtas. Foldrengés stjtotta terlileten magatol értetddd feladat a miiszaki
mentés, aldozatok kiemelése, talélési esélyeik biztositasa.

A képességeit illetben a HUNOR MentOszervezet az ENSZ INSARAG Iranyelvek szerint
képes keresOkutyakkal €és miszaki keresd berendezésekkel kutato-mentd tevékenyseget
végezni, beleértve a nagy tomegl tereptdrgy megemelésével torténd mentést, vasbeton és
acélszerkezetek bontasat, kotelekkel végzett specialis miiveleteket, ducolési szakmiiveleteket,
veszélyes anyagok kimutatasat ¢&s elkiilonitését, uUjraélesztési ¢€s ¢letben tartdsi
szakmiiveleteket. A HUNOR t6bb beavatkozasi helyszinen parhuzamosan 10 napon keresztiil
onellatdéan napi 24 6ras munkavégzésre képes.

A HUNOR Mentdészervezet a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti rendeltetésii
mentdszervezete, amelynek hazai és kiilfoldi mozgositasat, riasztasat, bevetését a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje rendelheti el, kiilfoldi segitségnyujtasra
igény esetén a Kormdany kiildheti, ahol ,Magyarorszdg hivatalos katasztrofavédelmi
mentdcsoportként” végezheti tevékenységét. A mentdszervezet mentésbe torténd bevonasa
mentdegységenként is torténhet. Mitkodését Budapesten harom 6ran beliil, vidéken 8 oran
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beliil, kiilfoldon pedig 48 oran beliil képes megkezdeni. A riasztastdl szamitott 1 o6ran beliil a
csapat vezetoi allomanyanak, 3 oran beliil a csapat tobbi részének el kell elérni a készenlétet.

Strukturajat illetéen az INSARAG Iranyelvnek megfeleléen 6tos tagozodasu a HUNOR.
Elemei vezetés-iranyitas, logisztika, kutatds, mentés és egészségiigy. A Vezetés-iranyitas
feladatai az iranyitas, kapcsolattartas/koordinacio, tervezés, média/beszamolok,
értékelés/elemzEs, biztonsagi tervek, a logisztikai egység értelemszertien felelés a tdbor-
technikai eszkozokért, élelmezésért, infokommunikacios eszkdzokért, a kutatasi komponens
miszaki keresé berendezésekkel és keresdkutyakkal tud keresni, képes veszélyes anyagokat
kimutatni és elkiiloniteni. A mentési komponens képes a miiszaki gépi eszkozokkel végzett
nehéz fizikai megterhelést jelentd bontdsi miiveletekre, daraboléasra, nagyobb akadalyok (pl.
fa, betonoszlop) megemelésére és mozgatasara, dicolasra és kotelekkel végzett specialis
miveletekre. Végiil az egészségiigyi egység feladata az orvosi ellatas, beleértve az aldozatok
¢s az egységek tagjai, valamint a keresokutyak ellatasat is.

A HUNOR jogszabalyi megalakuldsa utan tagjait a hivatasos katasztrofavédelmi szervek
allomanyabol, szakértdibdl toborzas utjan valasztottak ki a megfeleld egészségiigyi, szakmai
sziirbkkel ellatott program soran. A HUNOR Ment6szervezet létszama 210 6 és tartalékos
allomany, ebbdl a torzsvezetés és a logisztikai egység 18 f6, a kutato-mentd egység 3
valtasban 3-szor 64 6. A toborzas soran oriasi tuljelentkezés volt, alapos szakmai valogatas
utan a HUNOR tagjai lettek katasztrofavédelmi szakemberek, tiizoltok, logisztikusok, a
tarsszervek hivatasos, foallasu szakértdi, mentGorvosok, ment6tisztek, menté szakapolok,
pszichologusok, statikus mérnokok. Az Gjramindsitésre késziilve, de a nemzetkozi
bevethetdség érdekében is a HUNOR és HUSZAR vezeté alloméanya, mér felkésziilésének
idészakaban elsObbséget kapott a kiilfoldi képzésekre. Ezaltal biztositva a kiilonb6z6 szintii
vezetdi ismeretek elsajatitasat, amikkel egy helyszini miivelet soran talalkozhat.

A mentdcsapat szakmai felligyeletét és koordinaciojat a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi
Fofeliigyeloség, a beosztott tlizoltdéi allomany szakmai feliigyeletét a BM OKF Orszagos
Tlzoltosagi Fofeliigyeldség latja el. Nemzetkozi segitségnytjtas koordinaciojat a BM OKF
Nemzetkozi Fdosztaly fogja dssze.

A masik megalakitott onkéntes kozponti ment8szervezet a HUSZAR (Hungarian Urban
Search and Rescue) Kozepes Varosi Kutato- és Mentdcsapat, amelyet dnkéntes kiilonleges
kutato-ment6 egységek alkotnak. A HUSZAR az orszag veszélyeztetettségének megfeleléen
létrehozott, a hazai és a nemzetkozi segitségnyijtasban bevethetd szervezet. A HUSZAR
csapat bevetésre és gyakorlatra torténd riasztasa, mozgdsitasa, valamint hazai és nemzetkozi
szintli bevetése a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve vezetdjének dontése
alapjan torténik.

A HUSZAR majdnem ugyanazokra a feladatokra képes, mint a HUNOR. Az ENSZ
INSARAG Iranyelveknek megfeleléen képes a keresOkutyds vagy miiszaki keresd
berendezésekkel torténd kutatdsra, mentésre, beleértve a nagy tomegli tereptargy
megemelésével torténd mentést, vasbeton és acélszerkezetek bontdsara, kotelekkel végzett
specidlis miiveletekre, dlicolasi szakmiiveletekre, veszélyes anyagok kimutatasara é&s
elkiilonitésére, wjraélesztésre és életben tartasi szakmiiveletekre. Alkalmazhaté orszagos
(hazai) szinten, EU-n kiviili és EU-n beliili beavatkozasra a lakossag élet-, egészség és anyagi
javainak védelme érdekében. Szakfeladatai szintén hasonldak, romok (példaul 6sszedolt
épiiletek, balesetet szenvedett kozlekedési eszkozok) alatt rekedt aldozatok keresése,
lokalizalasa és mentése. Sziikség szerint elsOsegélynyljtas a tovabbi ellatas céljabol torténd
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elszallitasig. Foldrengés sujtotta teriileten a miiszaki mentés, aldozatok kiemelése és azok
tulélési esélyeinek biztositasa.

A HUNOR-t6l eltéréen azonban oOnellatasi képessége egy beavatkozasi helyszinen 7 napon
keresztiil napi 24 6ras munkavégzésre teszi alkalmassa. A HUSZAR csapatnél a riasztastol
szamitott 3 6ran beliil a csapat vezetdi allomanyanak, 6 o6ran beliil a csapat tobbi részének el
kell elérni a készenlétet. Mitkodését Magyarorszagon 3 oran beliil, vidéken 8 oran beliil tudja
elkezdeni. Kiilfoldon a felkésziilési ideje 24 ora, azt kovetdéen a szallitas modjatol, a
tavolsagtol, a hatdron torténd atlépések szamanak fiiggvényében valtozo, de alapvetden 48
oran beliil miikodoképes.

A HUSZAR belfoldén minden esetben a karfelszamolast iranyito teriileti (helyi) szervnek
keriil alarendelésre. Kiilfoldi alkalmazas sordan az ENSZ INSARAG Iranyelvek ¢és
Moadszertannak megfeleléen az OSOCC-nal vald jelentkezés utan, ott torténik a feladat
osztasa is, amivel a helyi katasztrofavédelmi hatosdgoknak segit, és az ¢ iranymutatasaik
alapjan latja el feladatat.

A HUSZAR struktirdja a HUNOR-hoz hasonléan 6t elembdl tevédik ossze, és ezek
ugyanugy a vezetés-iranyitds, logisztika, kutatds, mentés és egészségiigy. Az egységek
ugyanazokat a feladatokat végzik, mint a HUNOR-nal.

A mentdcsapat szakmai feliigyeletét és koordinacidjat, a mentdcsapat tagjainak kivalasztasat a
BM OKTF teriileti szervének utjan a BM OKF Orszagos Polgari Védelmi Féfeliigyeldség latja
el, a beosztd hatarozatok készitését a BM OKF teriileti szerve végzi. Nemzetkozi
segitségnyujtas koordinaciojat a BM OKF Nemzetkozi Féosztaly fogja 6ssze.

Az uj Kat. tv végrehajtasi rendeletének VIII. fejezete szabalyozza az Onkéntes
mentdszervezetek kozremiikodését a hazai katasztrofak elleni védekezésben. Ilyen
kozremiikodé Onkéntes mentdszervezet csak akkor vehet részt a hazai katasztrofak és
veszélyhelyzetek hatasai elleni védekezésben, ha a Nemzeti Mindsitési Rendszerben
meghatarozott képzettségi, felkésziiltségi alapkovetelményeknek eleget téve a hivatisos
katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve altal lefolytatott eljarasban a mindsitést megszerezte.
A Nemzeti Mindsitési Rendszert a BM OKF minden év januar 31-ig kozzéteszi a honlapjan.
A Nemzeti Mindsitésre vallalkozo mentdszervezetek szigora személyi és miszaki-technikai
kovetelményeknek kell megfeleljenek, és ha a mindsitést megkaptak, akkor nyilvantartasba
veszi Oket a teriileti katasztrofavédelmi szerv. A nemzeti mindsités, és ennek kovetkeztében a
nyilvantartasba vétel is 6t évre szol, utana meg kell Gjitani.

Sokszor gondot okoz a SAR csapatoknak az allami finanszirozasuk hidnya, bar esetenként
egyiittmiikddési megallapodasokat kotnek hazdjuk kormanyaval, mely szabalyozza
bevethetdségiiket ¢és koltségeik megtéritését. A 2012. januarban hatalyba 1épett 1y
katasztréfavédelmi torvény rendezte a hazai kutaté-mentd csapatok helyzetét.

A HUSZAR tagjai BM OKF megyei igazgatosagaival Nemzeti Mindsitésen atesett,
koztartozassal nem rendelkezd, jogilag rendezett hatter(i (bejegyzett) onkéntes mentdszervezet
tagjai lehetnek. Az ilyen mentészervezetek egylittmiikodési megallapodassal birnak a BM
OKF megyei igazgatosagaval. A HUSZAR tagtoborzasa utan 1étszama 103 f8, azaz a vezetés
7 16 és 3 valtasban onkéntes mentdegység 3-szor 32 0.
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A HUSZAR-ban résztvevé onkéntes mentészervezetek pedig a kovetkezOk: az a Févarosi
Kozponti Rendeltetésti Mentdszervezet (FKRMSZ), amely 1998-ban alakult, és 2005-ben a
vilagon elsdként szerezte meg a nehéz mindsitést az ENSZ INSARAG irdnyelveknek
megfeleléen. A Pilis Ment6cesoport, amely Pest megyében alakult 2012. februarban harom
tagszervezettel (Pest Megyei Kutato-Mentd Szolgalat, Pilisvorosvari Onkéntes Tiizoltd
Egyesiilet, Magyar Voroskereszt) a hazai-és a kiilfoldi balesetek és katasztrofahelyzetekkel
Osszefiiggd prevenciés programok-, valamint a bekovetkezett események szakszerli
felszamolasara, az emberi élet €s anyagi javak gyors és szakszerii mentésére. A Tisza
Mentécsoport, amely Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében alakult 2011-ben, dsszetett képességi
varosi kutaté-ment6, miiszaki ment6 egység. A Koros Mentdcsoport Békés megyében alakult
2009. juliusban, alapvetd képességei a vezetésbiztositds, bevetés-tervezés €s irdnyitds, a
miuszaki mentés ¢€s tlizoltas, kutyas keresés, statikai vizsgalat, 1€gi felderités, tovabba a viz
felszini és alatti kutatds, mentés, az egészségiigyi és pszicho-szocialis ellatds, valamint a
logisztikai ellatds. A Zalaegerszegi Kiilonleges Mentok Zala megyében alakult 2003.
juniusban, hazai és nemzetkozi segélynyujtasban bevethetd kozepes varosi kutatdo és
mentdcsapat. Végiil a Mecsek MentOcsoport, amely Baranya megyében alakult 2011.
majusban Baranya megye védelmére, valamint a régié megsegitésére civil alapon szervez6do
specialis mentdcsoport.

Az dnkéntes mentOszervezetek tagjai a fent emlitett két kozponti szervezeten kiviil a teriileti
szervezetek minden megyében, amelyeknek tagjai eskiit tettek, a szervezetek a BM OKF
féigazgatojatol csapatzaszlot kaptak. Osszlétszamuk mintegy 1360 f6, és a helyi szervek
jelenleg 63 szervezetben mintegy 1000 fével. Feladataik az arviz-védekezési és mentési
képességek, komplex arvizi védekezés, a varosi kutatd €s mentd (USAR) miiszaki mentd
képességek, kotéltechnikai mentés és vizi mentés.

A BM OKF 2012. évi prioritasa volt a HUNOR és HUSZAR csapatok Gjramindsitése. Az
Ujramindsitésre tiz honapos felkésziilés soran harom fazisban keriilt sor. Miutan
Magyarorszag bejelentette az ENSZ OCHA-hoz az Gjramindsitésre irdnyuld szandékat rovid
portfoliot kellett a csapatokrol késziteni. Az OCHA kovetelményei szerint a felkésziilési
1d6szakra nemzetkozi bevetési, USAR tapasztalattal rendelkez6 mentort kellett valasztani, aki
az OCHA-val és a magyar katasztrofavédelemmel is tartotta a kapcsolatot, kozvetitett,
tanacsokat adott, segitett a felkésziilésben. A felkésziilési folyamat része volt a csapatok teljes
Irdnyelvek szerint alakultak meg, elfogadjak és alkalmazzak annak modszertanat. Ezutan
kertilhetett sor 2012. majusban az INSARAG ujramindsités 1. fazisara, a kiképzok
kiképzésére a HUNOR és HUSZAR vezet6i torzs szamara.

Mindekozben az ENSZ OCHA 6sszeallitotta a tapasztalt szakértokbol allo mindsit6 csapatait,
akik tobbfordulos telekonferencia keretében tettek fel kérdéseket a csapatokrol az OCHA-nak
megkiildott portfoliok alapjan. 2012 szeptemberben keriilt sor az INSARAG Gjramindsités 11.
fazis képzésre, amelyen, csakligy, mint az els6 képzésen, a magyar csapatok svéd mentora is
részt vett. A képzést egy kétnapos rendszerbeallitdé gyakorlat zarta.

Végiil a III. fazis, maga az Gjramindsités egy 36-Oras szimulécios terepgyakorlat keretében
2012. oktoberben Hajduszoboszlon toértént meg, ahol nemzetk6zi szakértokbdl alld mindsitd
bizottsag értékelte a HUNOR és HUSZAR csapatok tevékenységét az INSARAG Iranyelvek
szerint. A mindsitd gyakorlat eredményeként a hivatasos tizoltokbol és katasztrofavédelmi
szakemberekbdl all6 HUNOR csapat nehéz USAR mindsitést, az NGO-kbol allo, de a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet iranyitasaval mitkodé HUSZAR kozepes minGsitést
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szerzett. Ujabb 6t évre megvan a magyar csapatok akkreditacidja, amivel elérték, hogy a vilag
hasz nehéz és tizenkét kdzepes mindsitésii mentdesapatai k6zé tartoznak, akik a vilagban
barhol bekdvetkezd katasztrofa esetén, a fogadd orszag kérésére, orszagukat szakmailag
magas szinvonalon, hitelesen képviselve, segitséget tudnak nyujtani.
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