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Bevezetés

., Minden szervezeti és eljarasi reform értéke attol fiigg, hogy mennyit érnek a tisztviselok”™ —
Magyary Zoltan szamos alkalommal idézett gondolata ravilagit a kozszolgalat személyi
allomanyanak jelentéségére. A jelenlegi kormanyzat prioritasként kezeli a kozszolgalat
személyi allomanyara vonatkozd szabalyozds megujitasat — mintegy 6sszhangban az eldbbi
idézettel.

Jelen oktatasi segédanyag célja az, hogy egy vazlatos képet nyujtson a kdzszolgalat harom
meghatarozd rétegének — a kozszolgalati tisztviselok, a fegyveres szervek hivatésos
alloméanyu tagjai, valamint a katondk — jogallasarél. A jegyzet — figyelemmel az oktatas
idokeretére és a terjedelmi korlatokra is — tavolrol sem torekszik arra, hogy a harom réteget
atfogd és részletes modon mutassa be. Ehelyett az alapozas szandékaval irodott, és egyfajta
bevezetdként kivan szolgdlni a kozszolgilat ¢és a kozszolgalati jog elmélyiiltebb

tanulmanyozasahoz.



1. A Kkozszolgalati jog alapjali
1.1. 4 kozszolgalati jog és a munkajog elhatarolasa

Munkavégzésre tobbféle jogviszony keretében kertilhet sor, ezek koziil a munkaviszony és a
kiilonb6z6 (koz)szolgalati jogviszonyok a legmeghatarozobbak. Némi leegyszeriisitéssel azt
mondhatjuk, hogy a gazdasagi szféraban (versenyszféraban) munkaviszony, a
kozszféraban pedig valamilyen (koz)szolgalati jogviszony keretében torténik a
munkavégzés. A kétfajta jogviszony kozott szdmos hasonldsagot taldlunk (pl. mindkét
esetben dijazas ellenében torténik a munkavégzés), de igen jelentdsek a kiilonbségek is.
Mindenekelott a kétfajta jogviszonyt mas-mas jogag szabalyozza: a gazdasagi szféraban
torténé munkavégzésrél a munkajog rendelkezik, a kozszféraban dolgozok jogallasara pedig
a kozszolgalati jog az iranyado.

A kétfajta jogviszony kozti fontosabb kiilonbségek a kovetkezok:

e a munkaviszonyban a munkaltatd eredményes miikodése a cél, mig a kozszolgalati
jogviszonyban a koz szolgalata az elsddleges;

e a munkaviszonyban a munkaltatd tObbnyire egy gazdasagi tarsasag, tarsadalmi
szervezet, alapitvany stb., mig a kdzszolgalati jogviszonyban valamely éallami vagy
onkormanyzati szerv, illetve ilyen fenntartasu koltségvetési szerv;

e a kozszolgélati jogviszony alanyait — a munkaviszony alanyaihoz képest —
tobbletkotelezettségek terhelik és tobbletjogosultsagok illetik meg (eldbbire a
kiilonbozé Osszeférhetetlenségi szabalyok, utdbbira a torvények altal garantalt
elémenetel lehet a jellemzd példa);

e a munkajog irdnyadd jogszabalya a munka torvénykonyverdl szolo . 2012 évi . L
torvény (Mt.), a kozszolgalati jogban pedig kiilon kdzszolgalati térvények vannak az

egyes rétegekre vonatkozoan.

1.2. A nyitott és a zdrt rendszerii kézszolgdlat

A kozszolgalati személyzetpolitikanak torténetileg két modellje alakult ki, a nyitott és a zart
rendszerii kozszolgalat. A két modell kozti fontosabb kiilonbségek az alabbiakban

Osszegezhetdek:



e a zart rendszer életpalyaszerli munkavégzést, allando (koz)tisztviseldi kart igyekszik
megvalodsitani, ahol a foglalkoztatds stabilitasa elsddleges, €és a jogviszony
megszilintetése a munkaltatd részérdl csak kivételes esetekben lehetséges; ezzel
szemben a nyitott rendszerben nincs sz6 élethivatasszerli szolgélatrol, és a jogviszony
is rugalmasabban megsziintetheto;

e a zart rendszerben a személyi dllomany politikailag semleges, igy a kormanyvaltas
nem érinti a tisztviselok jogviszonyat; a nyitott rendszerben viszont erdsebb a politikai
befolyas, és a kozigazgatas személyzetében joval erdsebb a rotacio;

e a zart rendszerben a kozszolgalati jogviszony szabalyozéasa élesen elkiiloniil a
munkajogtdl; nyitott rendszerben viszont alig van kiilonbség a kétfajta jogviszony
kozott;

e a zart rendszer szamos sajatossaga (pl. tervszerii, garantalt eldmenetel, torvényben
szabalyozott illetményrendszer, folyamatos képzés és tovabbképzés) nem vagy
kevésbé hangsulyosan valosul meg a nyitott rendszerekben.

A valosagban az egyes allamokban a kétfajta modell 6tvozete jelenik meg, de természetesen
orszagonként eltér, hogy melyik rendszer jellemzdi valosulnak meg hangsulyosabban.
Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden, 1992-ben megalkotott koztisztviseldi torvény
egyértelmiien a zart rendszerti kozszolgalat modelljéhez allt kozelebb, am a torvény a kozel
két évtizedes torténete alatt szamos ponton ,,felpuhult”, és esetenként a nyitott rendszer egyes
megoldasai is teret kaptak. Az 0j torvény, a kozszolgalati tisztvisel6k jogallasarol sz6l6 2011.
évi CXCIX. torvény (Kttv.), a két rendszer eldnyeit igyekszik kombinalni. (A nyitott—zart
felosztast elsOsorban a kozigazgatas személyi allomanyanak vonatkozasaban szokas
értelmezni. A jelen jegyzet altal targyalt masik két réteg, a fegyveresek és a katonak rétege

minden korszakban ,,zartabban” mtikodétt.)

1.3. 4 kézszolgalati alkalmazottak rétegei

Hazankban a kozszolgéalatban dolgozdknak nem alakult ki egy egységes, atfogd elnevezése;
leginkabb a kodzszolgalati alkalmazott és a szolgdlatvallalo kifejezés a legelfogadottabb,
amennyiben a kozszféra valamennyi dolgozojat érteni kivanjuk alatta. A tag értelemben vett
kozszolgéalathoz hét kiilonbozo jogallast réteget sorolhatunk, amelyek hét kiillonb6zo térvény

hatélya ala tartoznak. A kovetkezd tablazat 6sszegz0 jelleggel tekinti at ezeket a rétegeket.



Réteg neve

Jellegzetes példak

Jogallast szabalyozé torvény

kozszolgalati tisztviselok

a kiilonboz6 kozigazgatasi szerveknél
dolgozo kormanytisztviselok,
koztisztviseldk, valamint ligykezelok

a  kozszolgalati tisztvisel6k
jogallasarol  szolo 2011,  évi
CXCIX. torvény (Kttv.)

allami vagy 6nkormanyzati fenntartasu

a kozalkalmazottak jogallasarol

és Vamhivatal, valamint a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjai

kozalkalmazottak kozintézetek  dolgozoi: orvosok, | sz0l6 1992. évi XXXIII. torvény
pedagogusok, kdnyvtarosok (Kjt.)
a renddrség, a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, a biintetés- .,
. P a fegyveres szervek hivatasos
., végrehajtasi szervezet, az | , o . 1o
fegyveres szervek hivatasos e A . .| allomanyu tagjainak szolgalati
. . Orszaggytilési Orség, a Nemzeti Ado- | . ;. 14 A
allomanyu tagjai viszonyardl szoldo 1996. évi

XLIIL. torvény (Hszt.)

a hivatasos és a szerzddéses allomanyu

a honvédek jogallasarol szo6ld

katondk katondk 2012. évi CCV. trvény (Hjt.)
a birak  jogallasarol és
birak minden bird javadalmazasarol sz616 2011. évi

CLXII. térvény (Bjt.)

a legfobb ligyész, az ligyészek és

igazsagiigyi alkalmazottak

birdsagi fogalmazo, birdsagi titkar,
igazsagiigyi szakértd

L igyészek, aliigyészek, iigyészségi mas  UByeszscel alkalmflzo‘stak.
ligyészségi alkalmazottak fomalmazok jogallasardl és az  ligyészi
& életpalyardl  sz0lo6 2011, évi

CLXIV. térvény (Ujt.)
az igazsagiigyi alkalmazottak

szolgalati viszonyarol sz6l6 1997.
évi LXVIIL. térvény (laszt.)

Amint a tablazatbol is kitlinik, igen kiilonb6zo tevékenységet ellato alkalmazottak teljesitenek

szolgalatot a kozszféraban. Ugyanakkor kdzos benniik, hogy munkajuk soran a koz érdekében

végzik feladatukat, és tevékenységiik révén valosulnak meg az allam bizonyos funkciodi (pl.

rendfenntartés, biraskodas).

Tekintettel a jelen képzés sajatossagaira, a tansegédlet tovabbi részeiben a vizsgalodast harom

rétegre, a koOzszolgalati tisztvisel6kre, a fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjaira,

valamint katondkra sz{ikitjiik le. A kdvetkezdkben a jogallasuk fontosabb elemeit tekintjiik at.




2. A jogviszony létesitése

A kozszolgélatban rétegenként eltérd alkalmazasi (kinevezési) feltételeket talalunk; az egyes
torvények meghatarozzak, hogy a jelolt milyen feltételeknek kell megfeleljen a szolgalati
jogviszony létesitéséhez. Az alkalmazési feltételeknek mindharom rétegnél két csoportja
kiilonithetd el:
e az altalanos alkalmazasi feltételek olyan kovetelményeket tartalmaznak, amelyeknek
az adott réteghez tartozo minden egyes kozszolgalati alkalmazott meg kell feleljen;
e a kiilonos alkalmazasi feltételek ugyanakkor csak egyes munkakorok esetében
jelentkeznek kovetelményként.
A kovetkez6 tablazat az egyes fontosabb altalanos alkalmazasi feltételeket foglalja dssze a

harom réteg vonatkozasaban (a teljesség igénye nélkiil).

" e fegyveres szervek
kozszolgalati P . - <
. sy hivatasos allomanyu katonak
tisztviselok .
tagjai
e magyar allampolgarsag
o cselekvoképesség
e biintetlen el6élet
o legalabb e allando belfoldi e allando belfoldi
altalanos alkalmazasi kozépiskolai lakéhellyel vagy lakohellyel vagy
feltételek végzettség tartdzkodasi hely tartdzkodasi hely
® cgészségi, o egészségi,
pszichikai és fizikai pszichikai és fizikai
alkalmassag alkalmassag

e megbizhatosagi
vizsgalat vallalasa

Lathato, hogy egyes altalanos alkalmazasi feltételek (pl. magyar allampolgarsag) mindharom
rétegnél megtalalhatdak. A kiilonds alkalmazasi feltételek koziil a leggyakoribb
meghatarozott iskolai végzettség, képesités vagy gyakorlati 1d6 elbirasa.

Hazankban jelenleg egyik rétegnél sem kotelez0 a palyaztatasi eljaras, igy a kivalasztasnal
viszonylagosan nagy a munkaltatd mozgastere. Egy adott munkakor (beosztas) betdltésére
akkor torténik palyazat kiirdsa, ha azt a munkaltato sziikségesnek tartja vagy — sziik kdrben —
jogszabaly kotelezdvé teszi. Amennyiben palydzati eljarasra keriil sor, az adott beosztés
betdltése csak olyan személlyel lehetséges, aki a palydzaton részt vett és a palyazati

feltételeknek megfelelt.




A jogviszony a kozszolgalati tisztviseloknél kinevezéssel és annak elfogadasaval, a masik két
rétegnél pedig az allomanyba vald felvétellel és annak elfogadasaval létesiil, f0szabalyként
hatarozatlan idére. A kozszolgélati tisztviseloknél és a fegyveres szervek hivatasos allomanyu
tagjainal kotelez6 3-6, illetve 3—-12 honapig terjedé probaidot kell kikotni. (A Hjt. csak a
szerzOdéses allomanyu katondk esetén irja eld a probaidot.) A probaidd tartama alatt a
jogviszonyt a szolgalati viszonyt barmelyik fél indokolas nélkiill azonnali hatallyal
megsziintetheti.

A kozszolgalatban a jogviszony létesitésének egyik jellegzetessége az eskii. Mindharom
torvény eldirja, hogy a jogviszony létesitésekor eskiit kell tenni, amelynek elmaradasa
érvénytelenné teszi a jogviszonyt.

Az egyes torvények lehetoséget adnak a jogviszony médositasara, amely foszabalyként csak
a kozszolgélati alkalmazott beleegyezésével lehetséges. Bizonyos esetekben azonban a

kozszolgalati alkalmazott beleegyezése nélkiil is modosithaté a kinevezés.

3. A jogviszony megsziinése és megsziintetése

A szolgalati jogviszonyok specidlis jellege abban is megnyilvanul, hogy a jogviszony
megsziintetésének — a ,,rendes” munkaviszonyhoz képest — kotottebb szabalyai vannak, ¢s a
jogviszony megsziinése vagy megsziintetése csak a torvényekben meghatarozott esetekben és
modokkal lehetséges. Ki kell emelni, hogy a megsziinés és a megsziintetés nem szinonim
fogalmak. A megsziinés esetében valamilyen, a felek akaratatol nagyrészt fliggetlen jogi tény
kovetkeztében, lényegében automatikusan, a torvény erejénél fogva, minden tovabbi
jognyilatkozat nélkiil szlinikk meg a szolgélati jogviszony. Ezzel szemben a megsziintetés
mindig jognyilatkozathoz kotott, vagyis egyik (vagy mindkét) fél ,akarja” a jogviszony
megsziintetését.

A jogviszony megsziinésével jar pl. a kdzszolgalati alkalmazott halala vagy a szolgalat felsé
korhataranak elérése. Ezen kiviil az 0sszeférhetetlenség ok meg nem sziintetése vagy egyes
képzési-képesitési kotelezettség (pl. a kozigazgatasi alapvizsga a kdzszolgalati tisztvisel6knél
vagy a rendészeti alapvizsga a Hszt.-ben) 6nhibabol torténd elmulasztasa is a jogviszony
megsziinését eredményezi. A jogviszony megszlinhet tovabba fegyelmi uton is (a Kttv.-ben
ennek hivatalvesztés a neve).

A jogviszony megsziintetési modjai a kovetkezok:

o a felek kozos megegyezése: barmelyik fél kezdeményezheti



o athelyezés: a kozszolgalati alkalmazott athelyezhetd egy masik kdzszolgalati torvény
hatdlya ald (azaz masik jogviszonyba); igy pl. egy renddr athelyezhetdé egy
minisztériumba kormanytisztviselének (ezzel a Hszt.-s szolgalati jogviszonya
megsziintetésre keriil)

e lemondas: a kozszolgalati alkalmazott a szolgalati jogviszonyrdl barmikor lemondhat
(indokolas nélkiil), a lemondasi id6 két honap, de a felek ennél rovidebb idében is
megallapodhatnak

e probaidé alatti azonnali hatalyd megsziintetés: barmelyik fél kezdeményezheti, és
nem kell indokolni

o felmentés: a munkaltatd altal kezdeményezett megsziintetési mod, amelynek szabalyai
az egyes rétegeknél masképpen alakulnak. Kozds jellemzd ugyanakkor, hogy
mindharom térvény ismeri a munkaltatd mérlegelésétdl fiiggd, valamint a kdtelezd
jellegti felmentés okokat. Mig eldbbi esetben a munkaltatonak mérlegelési joga van a
tekintetben, hogy felmenti-¢ a kozszolgalati alkalmazottat, addig utobbinal a térvény
kotelezden eldirja a felmentést. A kdzszolgalati alkalmazott felmenthetd (a munkaltato
dontésének fiiggvényében) pl. akkor, ha 1étszdmcsokkentés miatt nincs lehetdség a
tovabbi foglalkoztatdsara vagy ha a munkakore (beosztasa) megsziint. Kotelezd a
felmentés, amennyiben pl. a kozszolgélati alkalmazott alkalmatlanna valik a feladata
ellatasara. (Egyes kotelezd felmentési okokat csak a Kttv. ismer: tobbek kozott ilyen a
vezetd bizalmanak elvesztése.)

A munkaltat6 a felmentést ugy koteles megindokolni, hogy abbdl a felmentés oka vilagosan
Kitlinjon. Vita esetén a munkaltatonak kell bizonyitania, hogy a felmentés indoka valds és
okszerli. Elobbi azt jelenti, hogy az indokolas feleljen meg a valos tényeknek (pl. a
kozigazgatési szervben valoban atszervezést hajtottak végre); az okszeriiség pedig azt kdveteli
meg, hogy a tényekbdl vildgosan levezethetd legyen a felmentés (azaz a felhozott indokokbol
az kovetkezzen, hogy a kormanytisztviseld szolgalatara nincs sziikség).

A felmentési idé a Kttv.-ben 2 honap, a Hszt.-ben és a Hjt.-ben — a szolgalati fliggvényében —
2-8 honap. A kozszolgalati alkalmazottat a felmentés id0 tartamanak legalabb a felére a
munkavégzési (szolgalatteljesitési) kotelezettség alol mentesiteni kell; ezen iddszak alatt a
nem kell munkat végeznie, viszont jogosult az illetményére.

Felmentés esetén a kozszolgalati alkalmazott részére végkielégités jar, amelynek mértéke — a
kozszolgalati alkalmazott szolgalati jogviszonyban toltott idejének fiiggvényében, fészabaly

szerint — 1-8 havi illetménynek megfelelé 6sszeg. (Az egyhavihoz legalabb 3 év jogviszony



sziikséges, a nyolc havihoz pedig 20 év.) Egyes koriilmények kizarjak a végkielégitésre vald

jogosultsagot, ilyen pl., ha a felmentés oka szakmai alkalmatlansag vagy méltatlansag volt,

illetve ha a kozszolgalati alkalmazott nyugdijasnak mindsiil.

Mindharom térvény ismeri a felmentési védelem intézményét, amelynek értelmében a

szolgalati viszony egyes koriilmények esetén nem sziintethetd meg felmentéssel. Ilyen pl. a

betegszabadsag, a varandossag ideje és a sziilést kovetd 3 honap.

4. Osszeférhetetlenség

Az Osszeférhetetlenség intézménye — mint a kozszféra egyik sajatossaga — kiilonb6zo

jellegti tilalmakat, korlatozasokat r6 a kozszolgédlati alkalmazottakra: tobb teriileten

tartozkodniuk kell bizonyos tevékenységektdl és magatartasoktol. Az dsszeférhetetlenségnek

a kovetkez6 ot tipusat kiilonboztetjiikk meg.

a)

b)

Gazdasagi osszeférhetetlenség

A kozszolgalati alkalmazott munkavégzésre irdnyuld tovabbi jogviszonyt (keresd
tevékenységet) csak a munkaltatéi jogkor gyakorlojanak elézetes engedélyével
1étesithet. Egyes tevékenységekre irdnyuld jogviszony létesitéshez viszont nem kell
engedély (kivéve, ha a munkavégzés iddtartama részben azonos a kozszolgalati
alkalmazott beosztds szerinti munkaidejével [szolgalati idejével]). Ilyenek az un.
gyakorolhato tevékenységek; pl. a tudomanyos, oktatdi, miivészeti tevékenység.
Fontos megjegyezni, hogy a vezetdi munkakorben (beosztasban) dolgozo
kozszolgalati alkalmazott csak gyakorolhatd tevékenységet végezhet; egyebet még
engedéllyel sem. A kozszolgalati alkalmazottak gazdasagi tarsasagban vald részvétele
szintén csak korlatozottan lehetséges.

Politikai 6sszeférhetetlenség

A politikai Osszeférhetetlenség szabalyai a kozszolgalati alkalmazottak politikai
szerepvallalasat korlatozzak. A korlatozas rétegenként eltéré mértéki: a Kttv.-ben
enyhébb, Hjt.-ben erdsebb, a Hszt. pedig egyfajta dtmenetet képez. A kdzszolgalati
tisztviseld partban tisztséget nem viselhet (viszont ,,egyszeri” parttag lehet), illetve
part nevében vagy érdekében kozszereplést nem vallalhat. (Kivételt jelent az
orszaggyllési, az eurdpai parlamenti, illetve a helyi 6nkorményzati valasztasokon valo
jelolti részvétel.) A katondkndl mindenfajta politikai tevékenység tilalmazott, mig

fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainal jelen van az enyhébb korlatozas (pl. a
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hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Orszaggytilési
Orség, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet hivatisos allomanyanak tagjanal a
kozszolgalati tisztviselokre jellemzd korlatozas ala esik) és a teljes tilalom is (pl. a
rendOrség hivatasos allomanyu tagjainal).

C) A hatalmi dgak megosztasanak elvébdl ered6 osszeférhetetlenség
A kozszolgalati alkalmazott — mint a végrehajté hatalmi ag tagja — a masik két hatalmi
aghoz tartozo hivatasokat nem tolthet be, igy nem lehet orszaggytlési €s eurdpai
parlamenti képviseld, biro, ligyész, valamint polgarmester, helyi dnkormanyzati és
nemzetiségi dnkormanyzati képviseld sem. (Az utdbbi két megbizatast a kozszolgalati
tisztviseld kivételesen akkor toltheti be, ha az 6t alkalmazd szerv illetékességi
teriiletén kiviili helyi/nemzetiségi Onkormanyzatnal torténik a képviseldi poszt
betoltése.)

d) A hozzatartozoi osszeférhetetlenség értelmében a kozszolgalati alkalmazott
hozzéatartozdjaval nem allhat irdnyitasi, felligyeleti, ellenérzési vagy elszamolasi
viszonyban (egyiittalkalmazas tilalma).

e) A hivatas presztizsébol adodoan a kozszolgalati alkalmazottaknak tovabbi
korlatozassal kell szamolniuk. Az egyes torvények eltér6 modon szankciondljdk a
hivatashoz méltatlan, a kozbizalmat veszélyezteté magatartast vagy tevékenységet —
torténjen az a munkavégzés (szolgalatteljesités) soran vagy a maganéletben.

Amennyiben a kozszolgalati alkalmazottal szemben Osszeférhetetlenségi ok meriil fel, illetve
ha Osszeférhetetlen helyzetbe keriil (pl. megvalasztjak orszaggyiilési képviselonek), ezt
koteles haladéktalanul irasban bejelenteni. Ezt kovetéen a munkaltatdi jogkor gyakorloja
irasban koteles felszdlitani a kormanytisztviseldt az Osszeférhetetlenség megsziintetésére
(utobbi torténhet pl. az orszaggyiilési képvisel6i mandatumrol vald lemondassal). Ha erre 30

napon nem keril sor, a kozszolgalati alkalmazott szolgélati jogviszonya megsziinik.

5. Elémenetel

A zért rendszerli kdzszolgalat egyik legmarkansabb sajatossdga a torvényileg szabalyozott,
komplex elémeneteli (karrier-) rendszer, amely egyfajta életpalyat kinal a kozszolgalati

alkalmazottaknak, amely fontos komparativ eldnyként értékelhetd a versenyszféraval

szemben. Az elémenetel rendkiviili fontossaggal bir a (zart rendszer(l) kdzszolgalatban:
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- az elémeneteli rendszer alapul szolgal a tervszer(i, belathaté életpalyahoz, amelynek
donté jelentésége van a kozszolgélati hivatds vonzoéva tételében és a kozszolgalat
megtarto erejében;

- igen szoros kapcsolatban 4ll az illetményrendszerrel, vagyis a kozszolgalati
alkalmazottnak jaré illetmény tulnyomoé részt az eldmenetel (pontosabban a besorolas)
fliggvénye;

- ezen kiviil az eldmenetel Osszefiiggést mutat a jogallas egyéb elemeivel, igy
e 3 mindsités és a teljesitményértékelés eredménye kihathat az eldémenetelre,

e az ¢virendes szabadsag dontden az eldmenetel fliggvénye,

e a képzés és tovabbképzés egyrészt az elomenetel feltétele lehet, masrészt gyorsithatja
is azt,

e egyes fegyelmi biintetések (fenyitések) is érinthetik az elémenetelt.

Az elémenetel tobb formaban is megvalosulhat. Ezek ko6zos jellemzdje, hogy a kozszolgalati

alkalmazott munkavégzése a torvény vagy a munkaltatd altal formalis elismerést nyer.

A konkrét formakra ratérve, az eldmenetel torténhet

a) Dbesorolasi vagy rendfokozatokban,

b) cimekben,

C) beosztasban,

d) vezet6i megbizasban.

A besorolasi vagy rendfokozatban torténd eldmenetel szinte teljes egészében az idémilas

fliggvénye, ezzel szemben a cimekben valdo eldmenetelnél ¢és kiillondsen a vezetdi

eldmenetelnél az érdemek jatszanak dontd szerepet. A beosztadsban torténd elémenetel egy
koztes kategoriadt képez, ugyanis itt mind a szolgalati idének, mind pedig az érdemeknek
jelentdsége van.

Az egyes eldmeneteli formak részletesebb kifejtése eldtt le kell szogezni, hogy a harom

kozszolgalati réteg (kozigazgatas, rendvédelem, honvédelem) elémenetele — a jogalkotd

kozelitési, Osszehangolasi szdndékai ellenére — egyelére markans kiilonbségeket mutat, és a

fenti eldmeneteli formak az egyes életpalyak esetében némileg masként értelmezenddek és a

jelentdségiik is eltérd lehet.

5.1. Elomenetel a szolgalati ido alapjan (besorolasi vagy rendfokozatokban)
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Ezen tipusu eldmenetelnek az az alapja, hogy az id6 mulasa, vagyis a novekvd mértékii
szolgalati id6 mar dnmagéaban — egy bizonyos alkalmassagi szintet feltételezve — feljogositja a
kozszolgalati alkalmazottat arra, hogy a besorolasi rendszerben elére 1épjen. (Ezt nevezziik
anszienitas-elvnek vagy szenioritasnak.) Kovetkezésképpen ez a fajta eldmenetel 1ényegében
automatikusnak tekinthet6, és a kézszolgalati alkalmazottnak alanyi joga van ra, vagyis nem
a munkaltatd mérlegelésétol fiigg.

A kozszolgalati alkalmazottakra vonatkozd torvények mindegyike tartalmaz egy olyan
eldmeneteli rendszert, amelybdl megallapithato, hogy a szolgalati id6 emelkedésével milyen
besorolasi fokozatra vagy rendfokozatra lesz jogosult a kozszolgalati alkalmazott. Ezek az
elémeneteli rendszerek hierarchikusan felépitett kategoériakbol (fokozatokbodl) allnak, amelyek
kozott torténik az elérejutss. Igy pl. egy minisztériumban dolgozd, tanicsos besorolasi
fokozatu kormanytisztviseld legkésobb 5 év utdn vezetd-tandcsosi, Ujabb 8 év utdn pedig
fotanacsosi besoroldst fog kapni; a megyei renddr-fokapitanysagon dolgozd nyomoézo
hadnagyot legfeljebb 3 év utan féhadnaggya, ujabb 4 év utan pedig szazadossa Iéptetik eld. A
magasabb besorolasi vagy rendfokozatba 1épéshez tehat bizonyos — az egyes térvényekben
meghatarozott — idonek kell eltelnie, amelyet varakozasi idének neveziink.

Bar fentebb az ilyen tipust eldmenetelt automatikusnak tekintettiik, ez nem jelenti azt, hogy
az eldrelépés minden esetben garantalt. Egyrészt az egyes torvények — esetenként pedig a
munkaltatd is — meghatarozhat tovabbi feltételeket a magasabb fokozatba 1épéshez (ilyen
lehet pl. a kormanytisztviseloknél a kozigazgatasi alapvizsga vagy szakvizsga vagy bizonyos
képesitési kovetelmények teljesitése), masrészt pedig az eldrelépéshez (és egyben a pélyan
maradashoz) nyilvanvaldan sziikség van egy bizonyos szintii alkalmassagra is, amelyet a
mindsitési és teljesitményértékelési eljarasok soran allapitanak meg. (Igy amennyiben az
elébbi példaban szerepld minisztériumi kormanytisztviseld atlag alatti teljesitményt nyujt, a
munkaltatéi jogkor gyakorldja donthet ugy, hogy késlelteti az eldresorolast). Azt is ki kell
emelni, hogy — mintegy oldva a rendszer tulzott merevségét — a munkaltatdo fel van arra
jogositva, hogy kimagaslo teljesitmény esetén a kozszolgalati alkalmazottat soron kiviil —
tehat mar a varakozasi 1d6 lejarta el6tt — magasabb besorolasi vagy rendfokozatba sorolja.
(Amennyiben pl. egy rendérhadnagy a szolgalat teljesitésében kimagaslo helytallast tanusitott,
a belligyminiszter soron kiviil féhadnaggya Iéptetheti eld.)

Az ilyen tipust eldrelépés legfontosabb pozitiv hozadéka az illetmény folyamatos (bar
viszonylag szerény mértékii) emelkedése, ugyanis a magasabb kategdridkhoz (fokozatokhoz)
egyre magasabb szorzoszamok tartoznak. Az évi rendes szabadsag nagyrészt szintén az

eldmenetel fliggvénye; az iménti kormanytisztviselonek vezetd-tandcsosi atsorolasaval 30
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naprol 32 napra, késébb a fOtanacsosi atsorolasaval pedig 34 napra novekszik az évi
szabadsaga.

Az anszienitas elvének érvényesiilése az eldémenetelben szamos elénnyel jar. Az eldémeneteli
rendszerek egy stabil, kiszamithato, garantalt illetménynovekedéssel jard palyat kinalnak a
kozszolgalati alkalmazottnak — mintegy ellenértékeként a lojalitasnak. A kozszolgalati
alkalmazott évtizedekre elére latja a palyajat, folyamatos eldmenetele — és nem utolsdsorban
tovabbképzése — biztositott. Az allam szempontjabdl mindez — optimalis esetben — egy
allandd, magasan képzett, politikailag semleges szakemberallomanyt jelent

Az elonyok mellett ki kell térni a hatranyokra is: a térvényileg szabalyozott, nagyrészt az
iddmulason alapuld eldmenetel tilzottan rugalmatlanna, merevvé teheti a rendszert és a

garantalt elérelépés joga esetenként demotivaltta teheti a kozszolgalati alkalmazottat

5.2. Elémenetel a cimekben

A szolgalati 1d6n alapulé elémenetel talzott merevségének olddsdra szolgal a
cimadomanyozas lehetdsége. Az elomenetel egy masik fajtdjanak tekinthetjiik a cimekben
valé eldmenetelt, amelynek az a lényege, hogy a kdzszolgalati alkalmazottak valamilyen
kimagaslo teljesitmény esetén — a besorolasuk ¢és beosztasuk, valamint munkakoriik
megtartdsa mellett — kiillonb6z6 cimeket nyerhetnek el. Ezek a cimek — az erkdlcsi elismerés
mellett — mindig egy bizonyos szintii illetménynovekedéssel is egyiitt jarnak, amely lehet
akar néhany szazalékos is, de esetenként akar meg is duplazhatja az illetményt (pl. egy
szakmai fOtandcsad6i cim a kormanytisztviseloknél). Elobbi esetben a cimadomanyozés
elismerd jellege, presztizse kertil elétérbe, az utobbi esetben viszont komoly szereppel birhat a
kozszolgéalat megtarto erejében.

Fontos kiemelni, hogy a cimek megszerzésére a kozszolgélati alkalmazottnak nincs alanyi
joga, vagyis ez kizardlag a munkaltaté mérlegelésétol fiigg. A cimadomanyozas révén
lehetévé valik, hogy a munkaltaté a — tobbnyire tartésan — kimagaslo teljesitményt nyujtd
kozszolgalati alkalmazottak érdemeit formalisan is honoralja. A cimek ugyanakkor vissza is

vonhatoak, kiillondsen nem megfeleld teljesitmény esetén vagy fegyelmi biintetésként.

5.3. Elomenetel a beosztasban
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A beosztasban torténd elodmenetel csak azon életpalyaknal értelmezhetd, amelyeknél a
jogszabalyok meghatdroznak beosztasi kategdriakat.

A Hszt. pl. az 1. besorolasi osztaly esetén hat beosztasi kategoriat tartalmaz. Az egyes
beosztasi kategoridkhoz munkakoérok / beosztasok vannak rendelve. A beosztasi
kategoridkban valo eldrelépés nem automatikus; ehhez a Hszt. alapjan — az eldirt iskolai
végzettségen (szakképesitésen) tul — egészségiigyi és fizikai alkalmassag is sziikséges,
valamint a korabbi beosztasokban nyujtott elméleti és gyakorlati teljesitményt is értékeli a
munkaltatd. (Ezen tGl a palyazat utjan betdlthetd beosztdsndl a palydzaton vald sikeres
részvétel is sziikséges.) Kiemelendd, hogy a beosztasi kategéria megvaltozasa egyben a
munkakor / beosztas valtozasat is eredményezi. Igy. pl. egy megyei rendér-fokapitanysag
nyomozoja a III. besoroldsi kategoridba tartozik; amennyiben eléresoroljak a IV. besorolasi
kategoridba, immar fényomozo6 lesz a beosztdsa, amely az V. besorolasi kategoriaban —
természetesen Ujabb eldresorolas utdn — kiemelt fényomozova modosul. Az eldbbieket azzal
kell még kiegésziteni, hogy az elémenetel nemcsak az egyes beosztasi kategoridk kozott,
hanem azokon belill is értelmezhetd, ugyanis egy-egy besorolasi kategoria tobb (kettd-négy)
fizetési fokozatbol all. A fizetési fokozatok kozott néhany évente torténik az eldrelépés, amely
Iényegében automatikusnak tekinthetd.

A kozszolgalati tisztviseloknél a beosztasban torténd elomenetel nincs torvényileg
szabalyozva; a Kttv. elomeneteli tdblazata a csak a besorolast veszi alapul és nem is kiilonit el

beosztasi szinteket.

5.4. Vezetoi elomenetel

Nyilvanvald, hogy a targyalt kozszolgalati életpalydk egyike sem nélkiilozheti a vezetdi
poziciokat. A vezetOk kulcsfontossagi szereppel birnak a kozszolgalat hatékony
miuikodeésében, igy kivalasztasuk kiilonds feleldsséggel jar. A jO vezetdnek a szakma
ismereteken tul szamos egyéb kvalitassal kell rendelkeznie, amelynek nem tud minden
alkalmazott megfelelni. S6t, ha figyelembe vessziik, hogy a vezetdi poziciok szama véges,
nyilvanvalova valik, hogy nem lehet minden kozszolgalati alkalmazottbél vezetd; sokan
ugy toltenek el akar tobb évtizedet is a kozszolgalatban, hogy soha nem keriilnek vezetdi
pozicioba. Mindez természetesen azzal is Gsszefligg, hogy a vezetdvé valashoz — hasonldan a
cimek megszerzéséhez — nincs alanyi, torvény altal garantdlt joga a kozszolgélati
alkalmazottnak. A targyalt elémeneteli formak koziil minden bizonnyal a vezetdi

eldmenetelnél a legtdgabb a munkaltatd mérlegelési joga.
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Az egyes torvények eltéré modon szabalyozzak a vezetévé valas modjat. A Hszt. vezetdi
beosztasrol rendelkezik, amely mintegy a szolgalati jogviszonyra rakodik ra. Ezt azt jelenti,
hogy a vezetdi beosztasrol vald lemondas vagy az abbdl torténd felmentés nem eredményezi
maganak a szolgalati jogviszonynak a megsziinését; ebben az esetben a hivatasos pusztan a
vezetdi beosztasat vesziti el, de jogviszonya megmarad. Kiemelendd, hogy mig maga a
szolgalati jogviszony viszonylagos védettséget élvez, addig a vezetdi beosztisrol ez nem
mondhato6 el, ugyanis a hivatasos allomany tagja a vezetdi beosztasabol azonnali hatéllyal
felmenthetd, raadasul indokolads nélkiil. (Ismételten nyomatékositva, hogy ez nem
eredményezi a szolgélati jogviszonya megsziinését.)

A Kttv. ezzel szemben a vezetdi statuszt munkakorként hatdrozza meg, azaz a vezetdt
valamely vezetéi munkakorbe kell kinevezni. Ez alapjan nincs lehet6ség csak a vezetdi
statuszrél lemondani vagy azt visszavonni (Ggy, hogy a jogviszony megmaradjon); mindez

azonban nem zarja ki a vezetdi munkakorbdl nem vezetdi munkakdrbe helyezést.

6. Teljesitményértékelés és mindsités
A teljesitményértékelést és a mindsitést illetden els6ként azt kell kiemelni, hogy ezek nem
szinonim fogalmak, bar nyilvanvaldéan van kapcsolédas kozottiik. Némi leegyszerisitéssel
elmondhatjuk, hogy a teljesitményértékelés 1ényegében folyamatosan, évente torténik, mig a
mindsitésre — amely részben a teljesitményértékelésen alapul — ritkdbban kertil sor.
A teljesitményértékelés kiilonosen fontos szerepet tolt be a kozszolgalatban, és
rendeltetésszeri alkalmazasa igen kortiltekintd eljarast igényel mind az értékeld, mind az
értékelt szempontjabol.
A teljesitményértékelés funkcidjat, céljait a kovetkezékben foglalhatjuk 6ssze:
o lehetdvé valik, hogy a kozszolgalati alkalmazott visszacsatolast kapjon
munkavégzésének szinvonalardl,
o felmérhetdek a képzési és fejlesztési igények,
e szamos munkaltatoi dontést (pl. elOléptetés, alapilletmény eltéritése, felmentés
kezdeményezése) a teljesitményértékelés eredménye alapoz meg,
e kiemelt szerepe van tovabba a szervezeti-intézményi kultira formalasaban, ezéltal az

egész kozszolgalat mindségének és hatékonysaganak javitasaban.
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A kozszolgalati alkalmazottak teljesitményértékelésének, mindsitésnek a rendjére, eljarasra és
szintjeire vonatkozo részletes szabalyokat nem a kozszolgélati torvények tartalmazzak, hanem
— mindharom réteg vonatkozasaban — a kozszolgalati egyéni teljesitmény-értékelésrol szolo
10/2013. (I. 21.) Korm. rendelet szabalyozza. E szerint teljesitményértékelés egy ismétlodo
vezetdi tevékenység, amelynek soran az értékeld vezetd az értékelt személy részére
meghatarozza a teljesitményértékelés kotelezd, valamint — a kozszolgalati tisztviselOk
vonatkozasdban — ajanlott elemeit, valamint ezeket méri, illetve értékeli és errdl az értékelt
személy részére érdemi visszajelzést ad. A teljesitményértékelést megeldzi az un. egyéni
teljesitménykovetelmények meghatarozasa: az értékelendd alkalmazott részére — a targyév
els6 és masodik félévének vonatkozasdban — legaldbb harom, legfeljebb négy munkakori
egyéni teljesitménykovetelményt (a munkakorébe tartozo feladatot) kell meghatarozni. A
teljesitményértékelés sordn nagyrészt ezen kdvetelmények értékelése, illetve mérése torténik
meg. A Kttv. és a Hszt. évi kettd (egy elsd és egy mdasodik félévi), a Hjt. pedig egy
teljesitményértékelést ir eld. A mindsités — mint fentebb utaltunk ra, a teljesitményértékelésen
alapul — a kozszolgalati alkalmazott targyévre vonatkozd teljesitményértékelései
eredményének szazalékban meghatarozott szamtani atlaga. Mind a teljesitményértékelésnek,
mind a mindsitésnek ot szintjét (fentrdl lefele haladva: A-B-C-D-E) hatdrozza meg a
kormanyrendelet. Az értékelt kozszolgalati alkalmazott természetesen jogosult megismerni a
teljesitményértékelés és a mindsités eredményét. A kormanyrendelet azt is rogziti, hogy a
teljesitményértékeléskor az értékeld vezetd és az értékelt személy kozott értékeld
megbeszélésre keriil sor, amelyen az értékeld vezetd részletesen ismerteti €s indokolja az
értékelt személlyel az altala kialakitott eredményeket. Ezekre az értékelt személy észrevételt,
javaslatot tehet, amelyet irasban kell rogziteni.

A teljesitményértékelés és a mindsités esetén a kozszolgalati alkalmazott jogorvoslattal csak
korlatozottan élhet. A kozszolgalati tisztviseld kozszolgélati jogvitat kizardlag akkor
kezdeményezhet, ha a teljesitményértékelés vagy mindsités hibas vagy valdtlan
ténymegallapitast, illetve a személyiségi jogat sértd megallapitast tartalmaz. Ezen esetekben
kezdeményezheti ezek megsemmisitését, viszont a mindsitd belatasan alapuld, nem ténybeli
megallapitasok (pl. ,,a kormanytisztviseld elemzdkészsége atlag alatti”) feliilvizsgalata és
megsemmisitése nem kérhetd. A fegyveres szervek hivatdsos dlloméanyu tagjai és a katonak

esetében a szolgélati panaszt teszi lehetdve a torvény.
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7. Képzés és tovabbképzés

A képzés és a tovabbképzés torvényi szintli szabalyozdsa szintén a kozszolgalat egyik
sajatossaga: a képzésen, tovabbképzésen valo részvétel nemcesak joga, hanem kotelezettsége
is a kozszolgalati alkalmazottaknak. Az egyes rétegekre vonatkozd szabalyozast a

kovetkezOképp foglalhatjuk dssze.

a)  kozszolgalati tisztvisel6k
A kozszolgalati tisztviseld

e jogosult az elémenetelhez elbirt képzésben, tovabbképzésben vagy atképzésben részt

venni, illetve

o koteles a kozpontilag vagy a kozigazgatasi szerv altal eldirt képzésben részt venni.
A tovabbképzést fOszabaly szerint a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem biztositja. A
kormanytisztviselonek eldirt tovabbképzés ¢€s az ezzel Osszefiiggd beszamolasi vagy
vizsgakotelezettség teljesitése miatt kiesé munkaiddre jard illetményét az allamigazgatési
szerv koteles megtériteni.
A Kttv. szankcidkat is tartalmaz arra az esetre, ha a kormanytisztviseld neki felréhatd okbol a
képzést elmulasztja, illetve az eldirt kovetelményeket nem teljesiti, vagy ha a jogviszonya pl.
hivatalvesztés fegyelmi biintetés vagy méltatlansdgon alapuld felmentés miatt sziint meg.
Ekkor ugyanis koteles megtériteni a képzés koltségeit. (A megtéritési kotelezettség viszont
nem terheli a korménytisztvisel6t az iskolarendszeren kiviili kotelezd tovabbképzés koltségei
esetében, kivéve az idegen nyelvi képzést, valamint a kiilfoldi képzést, tovabbképzést.)
Ha a kormanytisztviseld egyéb (pl. iskolarendszerli) képzésben vesz részt és ez érinti a
munkaidejét, koteles ezt engedélyeztetni a munkaltatojaval. A munkaltatd engedélye
alapjan a kormanytisztviseld mentesiil a tanulméanyok folytatdsdhoz sziikséges iddre a
munkaveégzeési kotelezettsége alol, amelynek idOtartamara a korménytisztviseld illetményre
jogosult.
A kormanytisztviseld — tanulméanyi szerzddés vagy kozszolgalati szabalyzat eltérd
rendelkezése hianyaban — koteles ledolgozni a tanulmanyi céli mentesités idGtartamat.
Emellett a munkaltatd a kormanytisztviseldt vizsganként (vizsgatdrgyanként) négy
munkanapra koteles mentesiteni a munkavégzeési kotelezettsége alol. Végezetiil meg kell
emliteni, hogy a polgarmester és a helyi 6nkormanyzati képviseld is jogosult részt venni

az egyes képzéseken, de esetlikben kotelezettségrol nem beszélhetiink.
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b) fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai

A Hszt. ugy rendelkezik, hogy a hivatasos allomany tagjat a prébaidé alatt a fegyveres szerv
jellegének és sajatossagainak megfeleld képzésben kell részesiteni. Amennyiben nem
rendvédelmi oktatasi intézményben végzett, vagy nem palyakezdé, hivatasos allomanyba
felvett személyrél van sz6, részére a fegyveres szerv jellegének megfeleld, illetve a
beosztasdhoz sziikséges tanfolyam elvégzését és vizsga letételét kell eldirni. A hivatasos
allomany tagjanak vonatkozasidban a Hszt. altaldnos érvénnyel irja eld, hogy szakmai
ismereteinek fejlesztése céljabol szakmai tovabbképzésben, illetve atképzésben kell
részesiteni. . Emellett lehetOséget kell adni szdmara a szolgalati érdek sérelmével nem jaro,
sajat elhatdrozdson alapuld egyéni tovabbtanulasra is. A magasabb vagy vezetd beosztas
betoltésehez sziikséges iskolai végzettség, szakképesités megszerzésére a szolgalati érdek
figyelembe vételével, a tervszerli eldmenetel biztositasa érdekében, a hivatasos allomany tagja
részére iskolarendszeri vagy iskolarendszeren kiviili képzés keretében kell lehetoséget
biztositani Ezen tilmenden, vezetdi beosztasba torténd kinevezéshez, valamint a vezetdi
munkakor ellatasdhoz vezetdképzés teljesitése is sziikséges. A magasabb szolgélati
beosztashoz eldirt iskolai végzettség, szakképesités megszerzése érdekében, a megfeleld

oktatasi intézménybe valod felvételhez palyazatot lehet kiirni.

c) katonak

A masik két réteghez hasonléan a Hjt. is eldirja, hogy az allomany tagja koteles az eldirt
képzésben, kiképzésen részt venni, a vizsgakat letenni. Garancidlis szabalyként a torvény azt
is leszogezi, hogy az dallomany tagja csak olyan képzésre vezényelhetd, amely az
eldmeneteléhez, a szakmai vagy a vezetdi ismereteinek bovitéséhez kozvetleniil kapcsolodik,
ahhoz sziikséges vagy azt eldsegiti. A tiszti dllomany tovabbképzését — foszabalyként — az
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem biztositja.

A képzés elmulasztasa esetén a Honvédség altal nytjtott timogatads megtéritésére kotelezhetd
az allomany tagja; egyes esetekben pedig a szolgdlati viszony megsziinésével jar a

jogszabalyban eldirt képzési kotelezettség 6nhibabol torténd nem teljesitése.

8. Dijazas

8.1. A kézszolgalati dijazas altalanos jellemzoi
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A javadalmazas — kiilonosen az illetmény — kiilonos jelentéséggel bir a kdzszolgalatban,
hiszen a megfelelé dijazasi rendszer nagy mértékben hozzajarulhat a kozszolgalati palya
vonzéva tételéhez és a megtartd ereje is novekedhet a versenyszféraval szemben. A zart
rendszerii kozszolgalat esetén az allamnak — pontosabban a jogalkotonak — kell magara
vallalnia azt a feladatot, hogy ,,megtervezze” az egyes kozszolgalati rétegek javadalmazasi
rendszerét. Mindez annak fényében érthetd, hogy a kozszolgalati alkalmazottak kdzpénzbdl —
a kozponti koltségvetésbol vagy a helyi onkorményzat koltségvetésébdl — kapjak az
illetményiiket €s egyéb juttatasaikat. Kovetkezésképpen az allamnak elemi érdeke flizodik
hozza, hogy ezeket a kiadasokat kontroll alatt tartsa.

Az illetményrendszerek kialakitdsanal (vagyis annak meghatarozasanal, hogy mitdl fiiggjon a
kozszolgalati alkalmazottnak jaro illetmény) az alabbi szempontokat kell figyelembe venni

a) Anszienitas: kézenfekvo, hogy az illetményrendszernek reflektalnia kell arra, hogy ki
hany éve van palydn, azaz mennyi szolgalati idével rendelkezik. Amint az 5.1.
pontban kifejtettiik, a (besorolasban / rendfokozatokban vald) eldmenetel legfontosabb
hozadéka az illetmény fokozatos, kiszamithatdo novekedése — vagyis minél hosszabb
szolgélati idovel rendelkezik a szolgalatvallalo, annil magasabb illetményre lesz
jogosult.

b) Iskolai végzettség, szakképzettség: a fels6foka végzettségli kozszolgalati
alkalmazottak minden esetben jelentésen magasabb illetményre jogosultak, mint a
kozépiskolai végzettségliek.

c) Alkalmazo szerv jellege: valamennyi kozszolgalati rétegnél megfigyelhetd, hogy az
illetmény részben a szolgélatvallalot alkalmazo szerv jellegétdl is fiigg: magasabb
szintli szerveknél az illetmények is magasabbak.

d) Betoltott beosztas / munkakor: a magasabb beosztast (kiilondsen vezetdi posztot)
vagy fontosabb munkakort betolté kozszolgalati alkalmazottak magasabb illetményre
jogosultak.

e) Teljesitmény: az illetményrendszer hatékony miikodéséhez arra is sziikség van, hogy
az valamilyen médon vegye figyelembe a kozszolgalati alkalmazott altal nyujtott
teljesitményt.

A magyar kdzszolgalatban a kiilonboz6 rétegek dijazasara eltéré szabalyok vonatkoznak, azaz
a kozszolgalati tisztviseloknek, a fegyveres szervek hivatdsos allomanyl tagjainak és a
katondknak 1is sajat javadalmazasi rendszere van. A kozszolgélati tisztviseloknél egy
folyamatos elérehaladason alapulé korcsoportos rendszert taldlunk, a fegyveres szervek

hivatasos allomanyu tagjainal €s a katonaknal pedig beosztason és rendfokozatokon alapul
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az illetményrendszer. Ugyanakkor szamos hasonlosag is kimutathatd; mindenekel6tt azt, hogy
a dijazas két alrendszerbdl tevidik Ossze: egyrészt a kozszolgalati alkalmazottnak havonta
jar6 illetménybdl, masrészt pedig az egyéb juttatdsokbol, timogatasokbol, amelyek részére a

jogszabalyok alapjan jarnak vagy jarhatnak.

8.2. Az illetmény

Az  illetmény  tobbnyire  hdrom  részbdl  tevodik  Gssze:  alapilletménybdl,

illetménykiegészitésbol és illetménypotlékbol.

a) Alapilletmény

Az alapilletmény az illetmény legfontosabb Osszetevoje. Egyrészt azért, mert ez minden
szolgalatvallalonak jar, masrészt pedig ez jelenti a legnagyobb részosszeget az illetményen
beliil. Az alapilletménnyel nem keverendd Ossze az illetményalap, amely egy fix 0sszeg ¢€s
minden évben az Orszdggylilés allapitja meg az Osszegét a kozponti koltségvetésrdl szolo
torvényben. (Az illetményalap 2013-ban 38 650 Ft.) Az illetményalapnak azért van kiilonos
jelentdsége, mert ebbdl az 6sszegbdl lehet kiszamolni (kiillonbozo szorzdészamok segitségével)
a kozszolgalati tisztviselok, a fegyveres szervek hivatdsos alloméanyu tagjainak, valamint a
katonaknak az alapilletményét és szdmos egyéb juttatasat. Ez egyben azt is jelenti, hogy az
illetményalap ndvelése az elsddleges eszkdze a kdzszolgalati illetmények emelésének.

A Kkozszolgalati tisztviseloknél az alapilletmény az illetményalap és a fizetési fokozathoz
tartoz0 szorzOoszam szorzata. A besorolasban valo elOdmenetel itt kapcsolodik Ossze az
illetménnyel: ahogyan a szolgéalati id6 ndvekszik, a kozszolgalati tisztviseld ugy keriil
magasabb besorolasi (és fizetési) fokozatba, és nd az eldbbi szorzdszam.

A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainal az alapilletmény beosztasi illetménybdl
¢s a rendfokozati illetménybdl tevOédik Gssze. El6bbi értelemszeriien a beosztas (és az adott
beosztasban eltoltott szolgalati id6), utdbbi pedig a betdltott rendfokozattol fiigg. Mind a
beosztasnal, mind a rendfokozatnal van egy — a Hszt. mellékleteiben meghatarozott — szorzo,
amelyet az elobb emlitett illetményalappal kell megszorozni, hogy megkapjuk a beosztasi
illetményt és a rendfokozati illetményt. igy példaul egy renddr fényomozé Srnagy, aki 6todik
éve van ebben a beosztasban, 5,4-es beosztasi és 0,69-es rendfokozati szorzoval rendelkezik,
azaz (5,4 x 38 650) + (0,69 x 38650) = 235 379 Ft alapilletményre jogosult.

A Kkatonaknal az alapilletményt a beosztasi illetmény és a honvédelmi potlék egyiittes

Osszege képezi. A szorzdészamok besorolasi kategorianként és rendfokozatonként itt is
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emelkednek; elobbi a beosztasi illetményt, utébbi pedig a honvédelmi pétlékot fogja
meghatarozni.

Amint lathato, a fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjaindl ¢és a katondknal a beosztas a
meghatarozo6 az alapilletmény szempontjabol — ezzel szemben a kozszolgélati tisztviseloknél
a besorolasi (€s azon beliil a fizetési) fokozat a dontd. Utobbi azt jelenti, hogy a kdzszolgélati
tisztviseloknél a magasabb illetményhez (azaz a magasabb fizetési fokozatba soroldshoz)
lényegében elegendd a szolgalati id6 novekedése,a masik két rétegnél viszont beosztast /

munkakort is kell valtani.

b) Illetménykiegészités

A kozszolgalati alkalmazottnak jar6 illetmény szempontjabol az sem k6zo6mbos, hogy melyik
szervnél torténik a munkavégzés. Az illetményrendszer ugy keriilt kialakitdsra, hogy a
hierarchidban magasabb szinten elhelyezkedd szerveknél dolgozok magasabb illetményre
jogosultak. Tehat példaul egy minisztériumban dolgoz6é kormanytisztviseld magasabb
illetménykiegészitésre — és ezaltal nagyobb illetményre — jogosult, mintha egy megyei
kormanyhivatalnal dolgozna. A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainal hasonlé a
helyzet: az Orszagos Renddr-fokapitdnysdgnal magasabb az illetménykiegészités, mint a
megyei vagy a varosi kapitdnysagokon. Az illetménykiegészités a kozszolgalati
tisztviseloknél az alapilletmény, a masik két rétegnél pedig a beosztasi illetmény bizonyos
szazalékaban van megallapitva. A fenti példaban emlitett fényomoz6 a megyei renddr-
fékapitanysagon 30  %-os, az  Orszagos Rendor-fékapitanysagon 40  %-0s
illetménykiegészitésre jogosult.

A katondk illetménykiegészitésre csak akkor jogosultak, ha a minisztériumban, kdzponti

hivatalban, egyes magasabb szintii parancsnoksagoknal stb. teljesitenek szolgélatot.

c) Illetménypotlékok

Az illetménypdtlékok altaldban az illetmény legkisebb részét teszik ki. A potlékra valo
jogosultsag a kozszolgalati alkalmazott valamilyen személyes képességére vagy a
munkavégzés egyes sajatos koriilményeire tekintettel allapithatd6 meg. ElObbire az
idegennyelv-tudasi potlék vagy az adott munkakorhoz eldirthoz képest magasabb végzettség,
illetve szakképzettség utan jard képzettségi potlek emlithetd példaként; az utdbbi kategdriaba
tartozik tobbek kozott a veszélyességi poték vagy az éjszakai potlék, de egyes munkakorok

utan is fizethetd potlék. Az illetménypotlékok dsszege is igen valtozo; kiszamitasuk tobbnyire
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az illetményalapbol, egyes esetekben pedig az alapilletménybdl térténik (elébbiek bizonyos

szazaléka).

8.3. Egyeéb juttatasok és tamogatasok

A kozszolgalati alkalmazottak az illetményen feliil jar6 egyéb juttatasok és tamogatasokra is
jogosultak, amelyek koziil az alabbiakat kell kiemelni:

a) A jubileumi jutalom, amely a szolgalati jogviszonyban elt61t6tt hosszabb id6t, az ott
torténd folyamatos munkavégzést és a megvalositott ¢életpalyat — azaz a
szolgalatvallalo htiségét — ismeri el. A jubileumi jutalom 25, 30, 35 és 40 évnyi
szolgalati jogviszony utdn jar, mértéke pedig 2—5 havi illetmény.

b) A cafetéria-juttatasok a versenyszférabol keriiltek atemelésre; olyan béren kiviili,
valaszthat6 juttatdsokrol van szo, mint pl. étkezési utalvany, Széchenyi Pihend Kartya,
iskolakezdési tamogatas stb. (A cafetériat csak a Kttv. és a Hszt. ismeri.)

C) A nem alanyi jogon jaroé juttatisokat és tamogatasokat a harom térvény részben
eltér6 modon szabalyozza. Ide tartoznak példaul a lakhatdsi tAmogatasok kiillonb6zo
formai, a csaladalapitasi és tamogatasi juttatasok, képzési ¢és tovabbképzési

tamogatasok vagy az illetményeldleg.

9. Felelosség

A kozszolgalati alkalmazottakra szigorubb feleldsségi szabalyok vonatkoznak mint
munkavallalokra. Ez f6ként abban nyilvanul meg, hogy esetiikben az egyes torvények

nemcsak a kartéritési, hanem a fegyelmi feleldsséget is szabalyozzak.

9.1. Fegyelmi felelosség

A harom réteg fegyelmi felelosségét az egyes torvények eltérd modon szabalyozzak, de
bizonyos kapcsolddasi pontokat ki lehet emelni. Elséként arra kell rdmutatni, hogy a fegyelmi
felelosséget a fegyelmi vétség (Kttv.), illetve a fegyelemsértés (Hsztv., Hjt.) alapozza meg. A
kozszolgalati alkalmazott akkor kovet el fegyelmi vétséget (fegyelemsértést), ha a szolgélati
jogviszonybdl eredd kotelezettségét szandékosan vagy gondatlanul megszegi. A meghatarozas

két elemét érdemes alaposabban koriiljarni:
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. a jogviszonybol eredé kotelezettség nemcsak a kozszolgalati torvényekben nevesitett
kotelezettségeket jelenti (pl. a kormanytisztviseld koteles megtartani a mindsitett adatot),
hanem barmilyen jogszabalyban foglalt kotelezettséget, amely iranyadd a kozszolgalati
alkalmazott munkavégzésére (beleértve az egyes szervek belsd szabalyzatait is, pl. egy
minisztérium iratkezelési szabalyzatat),

o a Kkotelezettségszegésnek vétkesnek Kkell lennie, vagyis azt szandékosan vagy
gondatlanul kell elkdvetni.

Fegyelmi vétség (fegyelemsértés) elkdvetésének alapos gyanuja esetén a munkaltatdi jogkor
gyakorloja fegyelmi eljarast indit, amelynek részletszabalyai jelentdsen kiilonbéznek az
egyes torvényekben. A fegyelmi eljaras célja a tényallas tisztdzédsa, és a fegyelmi vétség
(fegyelemsértés) elkovetésének beigazolodasa esetén a szankcionalas. A Kttv. fegyelmi
biintetésekrdl, a Hszt. és a Hjt. pedig fenyitésekrdl szol, amelyek lehetnek enyhébbek (pl.
megrovas), ¢érinthetik a kozszolgéalati alkalmazott elOmenetelét (pl. varakozasi id6
meghosszabbitidsa vagy visszavetés az elomenetelben, illetve lefokozas), de végsd soron a

szolgéalati jogviszony megsziintetése is kimondhato.

9.2. Kartéritesi felelosség

A kartéritési felel6sség szabalyai annak fliggvényében valtoznak, hogy ki kinek okozott kart.

Ez alapjan haromféle felelésségi viszony alakulhat ki:

a) A kozszolgalati alkalmazott okozott kart a munkaltatonak

Ha a kozszolgalati alkalmazott nem ugy jart el, ahogy az adott helyzetben altalaban elvarhato,
a szolgélati viszonyabdl eredd kotelezettségének megszegésével okozott karért kartéritési
felelosséggel tartozik. A kartérités mértéke torvényenként eltéréen alakul, de a harom
jogszabaly megegyezik abban, hogy mig szandékos karokozés esetén a teljes kar megtéritését
ija eld, addig az (enyhe) gondatlansdggal okozott kar esetén a feleldsség korlatozott
(bizonyos havi illetményben van maximalizalva). igy pl ha egy 100 ezer forintos illetménnyel
rendelkezd kormanytisztviseld gondatlanul 500 ezer forintos kart okoz egy projektorban,
legfeljebb 400 ezer forintnyi kartéritésre kotelezhetd, ugyanis a Kttv. itt négyhavi

illetményben maximalizalja a feleldsséget.

b) A munkaltato okoz kart a kozszolgalati alkalmazottnak
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Szigorubb szabalyok vonatkoznak a munkaltato felelosségére a kdzszolgalati alkalmazottnak
a szolgalati jogviszonyaval 0sszefliggésben okozott karért: ebben az esetben a munkaltatot
teljes mértékl és vétkességre tekintet nélkiili (azaz objektiv) feleldsség terheli. Mindez azt
jelenti, hogy a munkaltat6 akkor is kartéritésre kotelezhetd, ha semmilyen foka vétkesség nem
terheli a karokozasban. A feleldsség aldl kizardlag abban az esetben mentesiil, ha bizonyitja,
hogy a kart ellenérzési (miikodési) korén kiviil es6 elharithatatlan ok, vagy pedig kizardlag a
karosult elharithatatlan magatartdsa okozta. (Eldbbire példa lehet az, ha a kormanytisztviseld
a munkahelyén villamcsapas miatt szenved egészségkarosodast; utdbbira pedig az, ha a
kormanytisztviseld — az eldirasok ellenére — miikddés kdzben belenyul az iratmegsemmisitébe
¢s megsértil.)

A Hszt. és a Hjt. abban az esetben is megallapitja a munkaltatd vétkességére tekintet nélkiili
felelosségét, ha a kar olyan betegség kovetkezménye, amely a szolgalat teljesitésével
Osszefiiggésben keletkezett, vagy a szolgdlat sajatossdgaival Osszefiiggésben jelentdsen

sulyosbodott.

c) A kozszolgalati alkalmazott okoz kart egy (kiils6) harmadik személynek

Amennyiben a kozszolgalati alkalmazott jogkorében harmadik személynek okoz kart, a
karosulttal szemben a munkaltatd lesz felelds, és teljes kartéritésre koteles. (Ugyanakkor a
szerv késobb — az a) pontban emlitett szabalyok alapjan — helytallasra kotelezi a vétkes
kozszolgalati alkalmazottat.) A harmadik személynek torténd kéarokozasra egy példa: a
kormanytisztvisel6 az épitési torvény téves alkalmazasa folytan elrendeli egy épitmény
lebontdsat. Amennyiben a jogorvoslati eljardsokat kovetdéen bebizonyosodik a hatdsag
tévedése, az €épitmény tulajdonosa pert indithat a kozigazgatési szerv ellen. Ilyenkor az

igyféllel szemben a szervnek kell helytallnia, nem pedig a korménytisztviselének.
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