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Bevezetés
A civil szervezetek a modern tarsadalmi fontos elemei: aktiv résztvevoi a tarsadalom
¢életének, rendszerint a kozjot szolgéljdk azzal, hogy allami feladatot vesznek at részben
vagy egészben. Gyakori megnevezésiik még: non-profit, (azaz nem nyereségérdekelt a
miikodésiik, avagy nem kormanyzati szervezetek, vagyis NGO-k (azaz non government
organization). Nota bene! Rendészeti dolgozoék korében gyakori a téves
fogalomértelmezés: sokak szamara civilszervezet az, amely az allami rendészeti
testlileteken kiviili, vagyis szamukra civil szervezet példaul az iskola, vagy akar az

onkormanyzat is.

A rendszervaltas eldtti (szocialista jelzdvel ellatott) tarsadalomrdl vallott nézetek jelentds
része, noha - kiilondsen utdlag visszatekintve - nemes indittatdsi volt, gyakorlati
megvaldsithatdsuk illizionak bizonyult. Az utopisztikus jelleg nem kis részben a IL
vilaghabori borzalmait kovetd ellenhatdsnak volt ko&szonhetd, talsagosan nagy
jelentdséget tulajdonitva a torténelmi tapasztalat neveld hatdsdnak és a természet, benne
az ember korlatlan megvaltoztathatosagdba vetett hitnek. Nem volt ez madésként a
blinmegeldzés eszméjével sem, de furcsa modon itt szadmos, ellentétes toltetli
megallapitast tehetiink. A kozdsséginek mondott szocialista tarsadalom éppen az emberek
kis kozosségeit, kiillondsen a spontan szervezodoket gyanakvassal szemlélte, miikodésiiket

legalabbis nem tamogatta, olykor hatarozottan tiltotta.

A magyarorszagi rendszervaltozas a civiltarsadalom tjjasziiletését €s megerdsodését is
eredményezte. Nagy szdmban alakultak tarsadalmi csoportok, vagyis civil kozosségek, és
fokozatosan alakultak ki a tarsadalmi 6nszervezédés keretei. Onkéntesség, dntevékenység
¢s adomanyozas a civil aktivitas jellemzdi és formai, amellyel polgarok tizezrei élnek,

mint az egyéniségiik kiteljesedésének sajatos terepe.

Egyiittmiikddésiik a rendészeti szervezetekkel még messzemenden elégtelen, pedig
nélkiiliik a koz biztonsdga nem képzelhetd el. Semmiféle allami cél nem érhetd el az

emberek Ontevékeny, méghozza szervezett €s szabalyozott Ontevékenysége nélkiil!

Ahogyan ezt mar tobb, mint egy évszazada felismerték: "... az allam kutat6 szava nem ér
el minden szakadékba, nem is karolhat fel minden oltalomra szoruld érdeket, s6t vannak

olyan feladatok, amelynek ellatdsara egyaltalaban nem alkalmasak az éallami eszkdzok:
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ezért minden kulturorszagban a polgarok tomoriiltek abbol a célbol, hogy ok végezzék el
ezt a munkat, amelyet a partfogasra szorulok folytonos érdeklodéssel valo kisérése,
erkolcsi tamogatasa, ellendrzése, a velok valo allando érintkezés fenntartasa igényel”
(Feleki Béla: A partfogé-iigy /patrondzs/, Orszagos Ismeretterjeszté Tarsulat Kiadvanya

Varnay ¢és fia kiadasa, Bp. 1911.)

A kozbiztonsag jelentds tarsadalmi érték, a mindségi élet sine qua nonja: elsdsorban akkor
beszélhetiink rola, ha a blinozést féken lehet tartani: (A féken tartds nézetlink szerint azt
jelenti, hogy a blin6zés és a kontroll mechanizmusok kozott - ahova a bliinmegel6zés
eszkozrendszerét is bele kell érteni - az egyensuly fenntarthatd, vagyis a blindzés
elviselhetd szinten van, a polgarok altaldban biztonsagban érzik magukat, a deviaciokat
tudomasul veszik és kielégitd segitséget kapnak a mégis bekovetkezd jogsértések
kovetkezményeinek elviseléséhez.) Ennek feltételei (Finszter Géza nyoman):
— jol mikodé gazdasdg, ahol a tarsadalom tagjai szamdéra jolétet biztositd
értektermelés folyik,
— jol mikoédo civil tarsadalom, Ontudatos polgarokkal, akik egyenrangli értékként
kezelik a biztonsagot és a szabadsagot,
— jol mikodd, alkotméanyos ¢és demokratikus allamszervezet, melyet bdlcs

kormanyzat iranyit és amelyben tisztelik az allampolgart (tekintet nélkiil korara,

crer

a professzionalis rendészet.

A kozbiztonsadg tehat ,kollektiv tarsadalmi termék”, messze nem kizardlag a rendészeti
tevékenység produktuma. Kriminologiai kozhely, hogy a bilindzés a tarsadalom életének
lenyomata, a kozosség €s a benne ¢l6 egyén életében fellépd zavaroknak a tlinete, ezért azt
hatalmi eszkozokkel ,,visszaszoritani” nem lehet, mert ha iddélegesen sikeriil is a felszini
jeleket elnyomni, a problémék gydkere megmarad és késObb vagy azonnal, esetleg mas
teriileten vagy mas életviszonyokban jelentkezni fog, méghozza sulyosabb formaban. igy
tehat azt sem érdemes a renddrségnek célul tliznie, hogy a blincselekmények szama bizonyos
hatarokon beliil maradjon. Nemcsak azért bajos ilyet mondani, mert a biindzés, mint tudjuk
oly bonyolult tarsadalmi jelenség és, ahogy Vigh Jozsef professzortdl a budapesti jogi karon
valamennyien tanultuk, ,,a tdrsadalmi jelenségek, tehat az emberi magatartasok korében is épp

ugy torvényszeriségek uralkodnak, mint a fizika vildgdban”, hanem azért is, mert ezzel a



kijelentéssel a rendérség - teljesen feleslegesen - magara veszi a feleldsséget a biinzésért,

annak alakulasaért.

Erdemes szamba venni, hogy a kozbiztonsag létrehozasaban kinek van feleléssége, lehetdsége
szerepvallalasra. Els6 az allam, kotelezO feladata rendészeti szerveket (elsdsorban, de nem
kizarolag a renddérséget) mikddtetni, féleg a kozteriiletek rendjét védeni. Felelds azonban a
polgar is: sorsaért, életéért, vagyondért, st a kozOsség viszonyaiért is, amelyek biint
teremnek. Tudnunk kell, hogy a kozbiztonsag hidnya lényegében az egyiittmikodés hianyat
jelenti, emberek €és emberek, emberek ¢és intézmények kozott. Nagyon fontos a jol miikodo
civil szféra is: az emberek Ontevékeny kozremiikddése nélkiil semmilyen allami cél nem
valésulhat meg, kiilondsen igy van ez a kriminalitds kezelésével. S végiil, ma mar,
semmiképpen nem hagyhatjuk szadmitason kiviil a piacon megvasdrolhatd biztonsagot, a

személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok szolgaltatasait.

Sokan mondjék, hogy a megndvekedett blindzés oka a hatarok kinyitasa, kiilfoldiek tomeges
beutazéasa, a demokratikus szabadsagjogok kiteljesedése €s hasonlok, azonban ezek legfeljebb
arnyaljak a képet, az igazsag inkdbb az, hogy a bilindzés ebben az aspektusban is a tarsadalmi
folyamatok eredménye, mégpedig ama tarsadalmi folyamatoké, amelyek a rendszervaltast is
kikényszeritették. A rendszervaltas Magyarorszagon, noha vér nélkiil, szerencsénkre,
mégiscsak forradalmi valtozasokat hozott a tulajdonviszonyok, a termelés és az elosztas egész
makrorendszerében és ennek nyoman a polgarok hétkdznapjaiban is. Tudjuk, hogy az ember
nem konnyen alkalmazkodik még a kisebb valtozasokhoz sem, ezért semmi meglepd nincs
abban, hogy a helyiiket nem, vagy nehezen talald, a beilleszkedni nem tud6é emberek sokkal
tobben lettek, hogy a deviancidk, benne a biindzés is sulyosbodtak. Nem tortént mds, mint,
hogy a gazdasdg gyarapodasaval lehetdségeink és igényeink megsokasodtak: emberek és
arucikkek hatalmas tomege utazik északrol délre és keletrdl nyugatra, vagy onnan vissza. Az
aru ¢és pénzpiac globalizalodik, a multinacionalis cégek betelepiilése nyoman mar
mindannyiunknak van hozzavetdleges képe arrdl, hogy milyen hatalmas és atfogéd folyamatok
zajlanak le a vilagban. Mindezek kovetkeztében az emberek kozotti kapesolatok, kiilonbozd
viszonylatok szama a tobbszordsére novekedett, ennek megfeleléen 1ényegesen tobb lett a
konfliktusok lehetdsége is. A blindzés ma Magyarorszagon pontosan olyan, mint az a
tarsadalmi berendezkedésiink, a hétkdznapi kultarank 4ltal meghatarozott, ebben az

értelemben tehat nincs benne semmi rendkiviili, ezért indokolatlan a harangokat félreverni és



a néhany, de mindenképpen kivételes dramai biniigy reflektorfénybe allitasaval, talzéan

altalanositva, az emberek nyomaszté érzéseit, mindennapi félelmeit ndvelni.

1. A civilszféra fogalma, tartalma, elemei és jellemz6i

Egy téarsadalom soksziniisége, diverzitdsa nyitottsagot jelez, a részvétel lehetoségét a
kozosség tigyeiben, enélkiil pedig nincsen egészséges személyiség, amelynek alapjan az
orszaglakok politikai kozosséggé formalodhatnak. A részvétel egyéni lehetdségei
meglehetdsen korlatozottak, a kdzosségi beavatddasnak azonban szamtalan formaja alakult ki
a torténelem soran: kozOsségi szervezOdések, alapitvanyok, kozhasznl tarsasagok, Ccivil
klubok, szakszervezetek, gender (nemiségi), kulturalis és vallasi szervezetek, jotékonysagi
szervezetek, szocialis  szervezetek, sportklubok,  kornyezetvédelmi  szervezetek,
fogyasztovédelmi szervezetek, jogvédd szervezetek, akadémiak, kamarak, szakmai

szovetségek.

Jogallami berendezkedésiinkben ma mar elfogadott paradigma, hogy a piacgazdasag és a
demokratikus miikodési elvek harom szektor egyiittmiikodését kovetelik meg: az allami, a
civil és a piaci vallalkozéasok. A civil tarsadalom fliggetlen az allamtol, egyuttal szimbidzisban
¢l vele. A romaiak és a gorogok szamdara ez valamiféle ,,politikai tarsadalmat™ jelentett, ahol
az aktiv allampolgarok alakitjdk az intézményrendszert €s a politikat.A ,,civil tarsadalom”
kifejezésnek megfeleldje a latinban societas civilis.

Civilszervezet olyan minden kormanytol fuggetlen, maganjog alapjan miikddo, civilekbdl allo
nonprofit szervezet, amely sajat koltségvetéssel rendelkezik. Altaldban spontdn modon,
kezdeményezésre, mozgalombol kindve jon Iétre. A tarsadalmi szervezet, a tarsadalmi
szervezetek szovetsége, tovabbd — ha az alapszabaly igy rendelkezik — a tarsadalmi
szervezetek szervezeti egysége jogi személy. A tarsadalmi szervezetnek az a szervezeti
egysége nyilvanithatd jogi személlyé, amelynek 6nallo tligyintézd és képviseleti szerve van,

valamint a miikodéséhez sziikséges vagyonnal (6nallo koltségvetéssel) rendelkezik.

A civil szervezetek legfontosabb jellemz6i:


http://hu.wikipedia.org/wiki/Alap%C3%ADtv%C3%A1ny
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http://hu.wikipedia.org/wiki/Szakszervezet
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http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=J%C3%B3t%C3%A9konys%C3%A1gi_szervezet&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=K%C3%B6rnyezetv%C3%A9delmi_szervezet&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Fogyaszt%C3%B3v%C3%A9delmi_szervezet&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Jogv%C3%A9d%C5%91_szervezet&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/Akad%C3%A9mia
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Kamara&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/Mag%C3%A1njog

Intézményesiiltség: Non-profit szervezetnek csak a hivatalosan bejegyzett, bizonyos
mértékben intézményesiilt szervezddések mindsiilnek, amelyek tudatosan kialakitott,
dokumentumokban rogzitett belsd szerkezetnek és mikodési szabalyzatnak megfelelden
tevékenykednek. A teljesen informalis, rovid élettartamt, laza belsd szerkezetli szervezetek
nem tekinthet6k a non-profit szektor részének.

Fiiggetlenség: A non-profit szervezetek kozvetleniill nem fiiggenek kormanyzattol, nem
tagolddnak be az allami szektorba. Ez nem zarja ki, hogy kozfeladatokat véllaljanak,
kormanyzati megrendeléseket kapjanak, és allami tamogatasban részesiiljenek, de sem
jogilag, sem intézményesen nem tartoznak az allami szféraba. Sajat iranyitd és dontéshozo
testiiletiik van, tevékenységiik folott a kormanyzati szervek csupan térvényességi ellendrzést
gyakorolhatnak.

Profitszétosztas tilalma: A szervezeteket nem profitcélok vezérlik, ezért nem tartoznak a
piaci szektorhoz, miikodésiik nem annak logikajat koveti. Nem kizart ugyan, hogy akar
vallalkozasai, akar alaptevékenységiikkel nyereségre tesznek szert, de azt semmiképpen nem
osztjak szét a tagok, alapitok, vetetok és tamogatok kozott, hanem eredeti céljaik elérése
érdekében hasznaljak fel.

Onkéntesség és onkormanyzatisag: ontevékenység, jotékonysag, civil kezdeményezések —
ezek rokontartalmu szavak. A szervezetnek van olyan eleme (pl. Onkéntes munka,
maganadomanyok igénybevétele, valasztott vezetdség), amely civil timogatottsagot jelez.
Kozhasznisag: a kozjo szolgalata. A szervezetek tevékenysége — kozvetleniil vagy
attételesen- a tagabb kozoOsség érdekeit szolgalja, hozzajarul a tarsadalom egészséges
miikddésehez.

Ideolégiai semlegesség: A partpolitikai tevékenység kizardsa. A szervezetek nem
partpolitikai célokat kdvetnek, nem vesznek részt a valasztasi kampanyokban, nem épiilnek be
a hatalmi struktaraba. Ugyancsak jellemzdjiik az egyhazi hierarchidba, intézményrendszerbe
valo tagolodas elkeriilése. A civil szervezetek nem részei az egyhdzi hierarchidnak,
tevékenységiik nem korlatozodik a hitélet szervezésére.

Miikodésiiket a jogszabalyok keretei kozott az adott szervezet alapszabélya hatdrozza meg,
ebben meghatarozott célkitiizéseknek megfeleléen biztositjdk a szervezet demokratikus,
onkormdnyzati elven alapulé mikodését, eldsegiti a tagok jogainak és kotelességeinek
érvényesiilését. A tarsadalmi szervezet tagja részt vehet a tarsadalmi szervezet
tevékenységében és rendezvényein, valaszthat és valaszthaté a tarsadalmi szervezet szerveibe,

ugyanakkor koteles eleget tenni az alapszabalyban meghatarozott kotelességeinek


http://hu.wikipedia.org/wiki/Jogszab%C3%A1ly
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Alapszab%C3%A1ly&action=edit&redlink=1

A civilszervezetek fajtai:

Funkcidjuk szerint lehetnek 1/. adomanygytijté és osztd, 2/. human szolgaltato, 3./6nsegitd,
kozosségformalo, 4./ érdek- és értékkozvetitd, valamint 5./érdek-, érték- ¢és jogvédd

csoportok.

A KSH adatai szerint Magyarorszagon tobb mint hatvanezer bejegyzett civilszervezet van,
ezek koziil 40-50 ezer mitkodhet. Ma mar a globalis vilag minden teriiletén 1éteznek ilyen
szervezetek (kornyezetvédelem, emberi jogok, humanitarius segélyezés stb.). Az elsd ilyen
szervezetnek a solferindi csata utan 1étrejott Nemzetkozi Voroskeresztet tekintik (bar mai
formajaban mar nem nem-kormanyzati szervezet). Az NGO-k a miikodése az adott orszag
joghatosaga alatt allnak, és nincs nemzetkdzi jogalanyisaguk. A jogilag szabalyozott civil

szervezet két alapvetd formdja az alapitvany, és az egyesiilet.

Az alapitvany

Az alapitvanyoknak régi hagyomanya vannak egész Eurdpaban ¢és Magyarorszagon is.
Eredetileg a nemesi csaladok altal 1étrehozott pénzbeli vagy vagyoni alap volt kiilonféle
jotékony célokra, az iskolazas, egészségligyi ellatas fejlesztésére, az egyhaz, a csaladtagok
tdmogatasara stb. Ez része volt a foldestri kotelezettségeknek.

A mai magyar jog szerint maganszemély, jogi személy €s jogi személyiséggel nem rendelkezd
gazdasagi tarsasag tartds kozérdekll célra alapitvanyt hozhat 1étre. Alapitvany nem alapithatod
els6dlegesen gazdasagi tevékenység folytatdsa céljabol. Az alapitvany javara a célja

megvaldsitasdhoz sziikséges vagyont kell rendelni. Az alapitvany jogi személy.

Az egyesiilet

Az egyesiilet olyan onkéntesen létrehozott, onkormanyzattal rendelkezd szervezet, amely
alapszabalyaban meghatarozott célra alakul, nyilvantartott tagsaggal rendelkezik, céljanak
elérésére szervezi tagjai tevékenységét. Az egyesiilet jogi személy, alapitasahoz minimalisan

10 f6 sziikséges (nem feltétleniil természetes személy). Az egyesiilet a birdsagi
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nyilvantartdsba vételével jon létre, alapszabalydban rendelkezni kell az egyesiilet nevérdl,

céljardl, székhelyérol, szervezetérol.

Az egyesiilet a vagyonaval Onalloan gazdalkodik. Egyesiilet elsOdlegesen gazdasagi
tevékenység folytatdsara nem alapithat6. Tartozasaiért sajat vagyonaval felel. A tagok — a
tagdij megfizetésén til — az egyesiilet tartozasaiért sajat vagyonukkal nem felelnek. Az
egyesiilet gazdalkodasat rendszerint szamvizsgald (bizottsdg) ellendrzi. Az egyesiileti
onkormanyozés lényege szerint hataskore az alapszabaly megallapitdsa és modositasa, mas
tarsadalmi szervezetekkel valo egyesiilés vagy a feloszlas kimondasa.

A masodik vilaghabora utani szocializmus a tarsadalmi élet Osszes eleme folott igyekezett
kozponti hatalmat gyakorolni. Ezért az alapitvanyok a harmadik szektornak nevezett tobbi
tarsadalmi szervezettel, egyesiilettel egyiitt elveszitette 6nallosdgat vagy teljesen megszint.
Az allam kozpontositotta a szocidlis feladatok ellatasat is. Fiiggetlen alapitvanyok
létrehozasara és a civil szféra uUjjaszervezddésére csak az 1989-es rendszervaltas utan

kerilhetett sor.

2. A civilszervezetek miikodésének fontosabb teriiletei

A fejlett joléti demokracidk tobbségében a kozjavak eldallitdsdban, a kdzszolgéltatasok
biztositasdban a nonprofit szektor mint harmadik szektor mar kivivta helyét az allam és a piac
kozott illetve mellett. Hazadnkban i1s megfigyelhetd a szolgaltatasok decentralizacioja,
kialakul6félben van a kdzszolgaltatasok tobbszektortisaga, elsésorban a human teriileteken
(oktatas, kultura, szocialis ellatas) amelyet a civil szervezddések — legyenek akar amatdr, akar
professzionalisan miikkodd, az dnkormanyzat éltal ellditando feladatot atvallald szervezddések
— megvalositanak. FObb teriiletei: az oktatds, a kultira, az egészségiigy és a szocidlis
gondoskodas, és mindennek kerete és zarokove: a kozbiztonsag. A kozszolgaltatdsokbol az
allam mind tobb teret enged &t, hisz a civil szervezetek alternativat nyujtanak, vagy maés
tolteti lehetdséget kindlnak a kozosségeknek tovabbi teriileteken is, mint példaul a
kornyezetvédelem vagy a telepiilésfejlesztés. Mara tobbé-kevésbé kifejlédott magyarorszagi

civil szektor, amely sokrétii és megfelelden tagolt.

A kozbiztonsag, mint kollektiv tarsadalmi termék létrehozasdban is megkeriilhetetlen a

részvételik. 4 rendorseg egyiittmiikodik az dllami és a helyi onkormanyzati szervekkel, a
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tarsadalmi és gazdalkodo szervezetekkel és azok kozosségeivel. Tamogatja az allampolgarok
kozosségeinek a kozbiztonsag javitasara iranyulo onkéntes tevekenységét. (A renddrségrol
sz016 1994. évi XXXIV. tv.2. §. és a renddrség szolgalati szabalyzatarol szolo 3/1995. BM
rendelet 91.§.) A kozbiztonsagi civil aktivitassal a 6. fejezetben foglalkozunk).

Oktatasi szervezetek a magyar nonprofit szektorban

Magyarorszagon dinamikus a civil, a nonprofit szektor novekedése. Szervezeteinek jelentds
csoportja, 10%-a - amely mar tal van az intézményesiilés kezdeti fokan - miikodik az oktatas
terliletén. Anyagi hatterilk meglehetdsen bizonytalan. Erdsen fiiggenek az allami és
magantamogatasoktol. Céljaik, feladataik megvalositdsdhoz az Onkormanyzatokkal vald

intenzivebb egyiittmiikodésre lenne sziikségiik.

A magyar nonprofit szektor 1989-90 ota tartd6 dinamikus novekedése kiilondsen azokon a
teriileteken - kultara, oktatds, szocidlis és egészségiigyi ellatds - latvanyos, amelyeket
kordbban az allam szinte kizardlagos szolgéltatdé szerepe jellemzett. Az éllam fokozatos
visszavonulasa, az ilyen jellegii szolgéltatdsok mennyiségi és mindségi visszaesése 0sztonzo
erével hatott az ujjasziiletd civil szektor kibontakozasara. Az 0j nonprofit szervezetek nagy
része is ezeken a teriileteken kezdett tevékenykedni. Az egyesiileteken beliil - melyek dontd
tobbsége tovabbra is a hagyoméanyosnak tekinthetd sport- és szabadidds tevékenységet, illetve
szakmai ¢és lizleti érdekvédelmet folytat - ez a tendencia ugyan kevésbé érvényesiil, am a

gomba modra szaporod6 alapitvanyoknal egyértelmiien kimutathato.

Az oktatas teriiletén napjainkban szintén szamos probléma jelentkezik. Az éallam részérdl
megoldhatatlan financidlis, infrastrukturalis gondok enyhitése, a specialis oktatasi igények
kielégitése nonprofit keretek kozott torténik. Ennek kovetkeztében az oktatasi szervezetek
szdma jelentdsen megemelkedett. A nonprofit szektor 10 szizal¢ka, mintegy 4 és fél ezer
szervezet milkodik ezen a teriileten. Az egyesiiletek szdma és ardnya ugyan meglehetdsen
alacsony, azonban az alapitvanyok kozott - mely jogi forma jellegébdl adoddan megfelelébb
az oktatasi tevékenység és tdmogatas nyujtasara - a legtobb szervezet itt talalhatd, ardnyuk
meghaladja a 25 szazalékot. Az oktatasi szervezetek kétharmada gyermekoktatéassal, illetve
ennek tdmogatasaval foglalkozik. Ezen beliil is az altalanos iskolak koré szervezddik a
legtobb szervezet. Minden masodik, harmadik altalanos iskolara jut egy alapitvany. Az
intézmények szamat is figyelembe véve azonban a kozép- és felséfoku iskolak "alapitvanyi

ellatottsdga" ennél joval magasabb, az eldbbieknél majd minden iskolara jut egy alapitvany,
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az egyetemek ¢és fOiskoldk esetében pedig tobb is. A felndttoktatds részesedése a nonprofit
szféraban ugyan nem til magas, azonban itt taldlhatéak az altaldban teljes intézményi hattérrel
rendelkezd népfdiskolak is. Jelentdsnek mondhaté még az oktatdsi szervezetek egyotodét
kitevd un. egyéb ¢és tobbcélli alapitvanyok és egyesiiletek csoportja is, melyet a

legkiilonfélébb tevékenységet végzo szervezetek alkotnak.

A civil oktatasi szervezetek szamukat tekintve tehat a magyar nonprofit szektor egyik jelentds
csoportjat képviselik, tul vannak az intézményesiiltség kezdeti fokan. Az orszadg egész
teriiletén megtalalhatoak, létrejottek az elsd csucsszervezeteik, szovetségeik is, azonban
anyagi hatterik  meglehetésen  bizonytalan. Erésen  fiiggnek az allami ¢és
magantamogatasoktol, ezzel szemben az 4allami, Onkorményzati szervezetekkel valo
kapcsolatuk igen egyoldalu és torékeny. A feladataik megvaldsitasahoz, illetve céljaik
eléréséhez mindenképpen az Onkormanyzatokkal vald intenzivebb egyiittmiikddésre lenne

szlikség. Ez azonban nemcsak - illetve néha egyaltalan nem - e szervezeteken mulik.

Kulturalis célu civil szervezetek

A hivatalos nyilvantartasokban hozzéavetdlegesen 5000 6nalld jogi személyként bejegyzett
kulturdlis céli nonprofit szervezet szerepelt, ezek tobb mint fele alapitvany, 40 szazaléka
egyesiilet. A kdzhasznu tarsasdgok és a nonprofit szervezetek mellett miik6dd intézmények
szama egyiittesen is alig haladja meg a 100-at. A bejegyzett szervezetek nagyobbik fele
kozmiivelddési és/vagy kulturalis szolgaltatotevékenységet folytat. Jelentds még a
kultaratamogatassal  foglalkozd, csekélyebb a beruhazasi célu adomanygyiijtésre,
érdekképviseleti tevékenységre, illetve tobb kiilonbozd feladat egyidejii ellatasara vallalkozo

szervezetek aranya.

A kultaratdmogatasra szakosodott alapitvanyok tobb mint fele egyetlen miivelddési
intézmény, miivészeti csoport vagy kulturdlis egyesiilet fejlesztésére, fenntartasara,
mitkodoképességének biztositasara jott 1étre, esetenként annak alkalmazottait és tagjait

részesiti pénzbeni vagy természetbeni segitségben.

A kulturdlis szféraban miikodé nonprofit intézmények 5-600 konyvet és 2-300 lapot,
folyoiratot adtak ki. Az altaluk fenntartott helyi kabeltelevizidos halozatok, tévé- ¢és
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radiostidiok szama meghaladja a szdzat. Tobb mint 30 ezer rendezvényiik (kiallitasok,
szorakoztatd és miivészeti rendezvények, ilinnepségek, megemlékezések, ismeretterjesztd
eldadasok, tanfolyamok) latogatoinak szama elérte az 5 és fél millio f6t. Az éltaluk szervezett

kozosségi miivelodési tevékenységben mintegy 90 ezren vesznek aktivan részt.

Civilszervezetek az egészségiigyi ellatasban

A betegek ellatasara, segitésére évtizedeken at kizarolagos jogot formalt az allam, néhany
kivételtdl eltekintve csak allami intézményekben volt lehetdség egészségiigyi ellatasra.
Napjainkban azonban mas tarsadalmi szerepldk, igy a civil szervezetek is bekapcsolodnak,
bekapcsolddhatnak a szolgaltatasi rendszerbe. A fejlett joléti demokracidk tobbségében a
kozjavak eldallitasaban, a kdzszolgaltatasok biztositasaban a nonprofit szektor mint harmadik
szerepld0 mar kivivta a helyét az allam és a piac mellett. Hazankban is megfigyelhetd a
szolgaltatasok decentralizacidja, kialakuldoban van a kozszolgaltatdsok tobbszektorisaga. Ez a
torekvés és folyamat (tobb esetben kényszer) eddig féleg az oktatds, a szocialis ellatas, a
kultara, a kornyezetvédelem, a teriiletfejlesztés, a foglalkoztatds-munkanélkiiliség kezelése
teriiletén valt elterjedté. Napjaink kormanyzati és egészségpolitikai torekvései azonban az
egeészségligyl ellatasok, szolgaltatdsok terén is erdteljesen a decentralizacio (az allami

feladatok és feleldsségi korok atadasa) iranyaba mutatnak.

A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok segitésének szandéka mellett a 90-es évektdl
kezdve az 6nszervez6dés szabadsaganak jboli felfedezése, az orvoslashoz, a gyodgyitashoz, a
tarsadalom egy részének a sajat egészségéhez vald megvaltozott viszonya is a nonprofit
szervezOdések létrejotte felé mutatott. Megvaltoztak az emberek igényei és sziikségletei, az
allami intézmények altal nyuajtott szolgéltatasokba, azok szinvonaldba, mindségeébe vetett
bizalom jelentdsen csokkent. Az uniformizalt, személytelen modon nyujtott szolgaltatasok

helyett egyre inkabb egyénre szabott szolgaltatdsokat igényelnek az érintettek.

Vilagosan el kell azonban kiiloniteni az egészségiigy medikalis oldalat a tobbi (az
egészségben maradas eldsegitése, megeldzés, felvilagositas, Onsegités stb.) elemétdl, illetve
az egeészségiigyl non-profi t szervezetek tevékenységét a civil szervezetek altal végzett egyéb

tevékenységektdl (oktatas, kultira, kornyezetvédelem stb.). Gyogyitds természetesen torténhet
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allami és nem allami — egyhazi, alapitvanyi — keretek kozott is, de csakis orvossal és

szakképzett személyzettel.

Ebbdl a rendszerbdl a gyogyitast, mint kozfeladatot a civilek nem vehetik at Gigy, mint az
oktatasi rendszerbOl az oktatasi tevékenységeket, vagy mas dagazatoknal a kulturalis,
kornyezetvédelmi feladatokat (egy maganbolcséde példaul kiilonosebb akadalyok nélkiil
nyithat6, ha megvan hozza az ANTSZ és mas szakmai feliigyeleti szervek engedélye). A civil
szervezddések nyolcvanas években megindult lassi novekedése a politikai rendszervaltozast
kovetden rendkiviil felgyorsult. Egymas utan alakultak az egészségiigyi intézmények ¢és a

betegek tamogatasara, valamint képviseletére szervezodo egyestiletek €s alapitvanyok.

Szocialis gondoskodasra alakult civil szervezetek

A szocialis gondoskodasra szorulok ellatasara évtizedeken keresztiil kizarolagos jogot formalt
az allam, néhany kivételtdl eltekintve csak allami intézményekben volt lehetdség szocialis
ellatas igénybevételére. Napjainkban azonban mas tarsadalmi szerepldk, igy civil szervezetek
is bekapcsolodnak, bekapcsolddhatnak a szolgaltatasi rendszerbe. A felmeriild problémak
hatékony kezelésében, kiilondsen a joléti ellatds fontos szegmensét alkotd szocialis ellatas,
szolgaltatds teriiletén meghataroz6 a szerepiik a fontos kozosségi igényeket, sziikségleteket

megjelenitd és kielégitd ontevékeny szervezeteknek.

A szocialis tevékenységet folytatd nonprofit szervezetek tevékenysége sokszinii: legnagyobb
aranyban a gyermekeket-fiatalokat és az idGseket tamogatjak. Magas azoknak az aranya is,
akiknek a célcsoportjat a fogyatékosok, az egészségkarosultak, a nehézségekkel kiizdd
csaladok jelentik, de szamos mas ¢lethelyzetli csoporton is segitenek. A szocialis
alapitvanyok, egyesiiletek, karitativ szervezetek a tarsadalom széles rétegeit elérik,
tamogatjak. A szolgaltatasi decentralizacio 0j folyamatai a humadn teriileteken, igy a szocidlis
ellatas teriiletén is latvanyosan tornek elére, aminek egyik meghatarozo jelensége a civil
szervezetek erdteljesebb részvétele, bekapcsolodasa a helyi kozszolgaltatasok biztositasaba, a
kozfeladatok ellatdsaba. A civilek bevonddasa mellett jellemzi a folyamatot, hogy helyreallt
az egyhéazak kozhasznu, kozszolgaltatasi tevékenysége, érvényesiil a kozfeladatok szektor
semleges finanszirozasi elve, s ezuttal ennek rendszere is kiépiilt. A kozosségi fogyasztas

pedig részlegesen piacosodott. Helyi, telepiilési szinten a szolgaltatdsi decentralizacid
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kovetkeztében tehat kezd kialakulni az allami, 6nkormdanyzati, civil (non-profit, egyhézi) és a
piaci szektorra épiilé vegyes joléti modell. A helyi dnkormdnyzatok, allami intézmények
mellett a ,,szolgéltatasi piacra” mas szereplok is beléptek, az onkormanyzat egyre kevésbé
marad egyediili megrendeldje, ill. kizardlagos biztositdja a kozszolgaltatasoknak. A
szolgaltatasi decentralizacid elkeriilhetetlenné teszi az Onkormanyzatok kozfeladatokat,

kozszolgaltatasokat ellato, biztositd szerepének ujraformalasat.

3. A civilszféra bekapcsolodasanak elonyei

A civil szervezetek olyan partikularis érdekeket fejezhetnek ki, és olyan kérdésekre is valaszt
keresnek, amelyek kiesnek a tarsadalmi gondolkodas és az allami feladatvallalas korébol. A
nonprofit szervezetek szolgaltatasokba torténd bevonasat tobb tényezdvel magyarazhatjuk.
Egyes elemzések a kis koltségekre, a nagyobb rugalmassagra, a marginalis csoportok jobb
elérhet6ségére, a kisebb biirokraciara utalnak. Masok a szolgaltatok és az ellatottak kozotti
kisebb tavolsagot hangsulyozzak, ¢és sokan emlitik a nonprofit szervezetek innovativ szerepét
a specidlis problémakkal kiizdd tarsadalmi csoportok megsegitésében, a hatranyos helyzetli

csoportok érdekeinek képviseletében €s a tarsadalmi szolidaritas erdsitésében.

A kozbiztonsag kérdése természetesen allami feleldsség, de éppen az el6zdekben emlitettek
miatt az allam csak korlatozottan képes hatni a bilinokokra. Kriminoldgiai kozhely, hogy a
blindzés a tarsadalom ¢letének lenyomata, a kozdsség és a benne €16 egyén életében fellépd
zavaroknak a tiinete, ezért azt hatalmi eszkozokkel ,,visszaszoritani” nem lehet, mert ha
iddlegesen sikeriil is a felszini jeleket elnyomni, a problémak gyokere megmarad és késdbb
vagy azonnal, esetleg mas teriileten vagy mas életviszonyokban jelentkezni fog, méghozza
stlyosabb formédban. Igy tehat azt sem érdemes a rendérségnek célul tiiznie, hogy a
blincselekmények szdma bizonyos hatdrokon beliill maradjon. Nemcsak azért bajos ilyet
mondani, mert a bin6zés, mint tudjuk oly bonyolult tarsadalmi jelenség és, ahogy Vigh Jozsef
professzortdl a budapesti jogi karon valamennyien tanultuk, ,,a tarsadalmi jelenségek, tehat az
emberi magatartasok korében is épp ugy torvényszertiségek uralkodnak, mint a fizika
vilagaban”, hanem azért is, mert ezzel a kijelentéssel a renddrség - teljesen feleslegesen -
magara veszi a feleldsséget a blinozésért, annak alakulasaért. A blindzés ma Magyarorszagon
pontosan olyan, mint az a tarsadalmi berendezkedésiink, a hétkdznapi kultarank 4altal

meghatarozott, ebben az értelemben tehat nincs benne semmi rendkiviili, ezért indokolatlan a
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harangokat félreverni ¢s a néhany, de mindenképpen kivételes dramai biiniigy reflektorfénybe
allitdsaval, talzoéan altaldnositva, az emberek nyomasztd érzéseit, mindennapi félelmeit

novelni.

Itt tehat oriasi tartalékok rejtéznek a cCivilszféra bekapcsolodasaval, kiemelve a személy- és
helyismeretet, az elkotelezettsége és az autonomiat, amelyek révén az intézményi onérdek
érvényesités, és a gyakran elbiirokratizalodott, mechanikus, empatia nélkiili ligyintézés
veszélyei kikiiszobolhetok. Ennek kovetkeztében olyan célcsoportokat is meg tudnak
szolitani, olyan segitséget (szolgaltatasokat) tudnak szervezni, amelyek hatosagi eszkdzokkel
elérhetetlenek. Es persze tovabbi forrasokat képesek aktivizalni, fiiggetlenségiik révén ra
tudnak mutatni ) Osszefiiggésekre és addig kiaknazatlan lehetdségekre. Tapasztalataik és
klienseik jelzései nyomén fiiggetlen allaspontot képesek formalni tarsadalmi viszonyaink

rendezésében.

A non-profit szervezetek, mint a civil tdrsadalom intézményei, és mint ilyenek kozvetitenek
az allam és polgarai, valamint a gazdasagi hatalom és allampolgarok ko6zott, s ez altal igen
fontos szerepet toltenek be a tarsadalom életében:

— eszkoziil” szolgalnak a kiilonféle komplex tarsadalmi sziikségletek kifejezéséhez és
aktiv kezeléséhez,

— az embereket arra 0Osztonzik, hogy a tarsadalmi ¢élet minden teriiletén
allampolgéarokként viselkedjenek, ne hajoljanak meg az 4allamhatalom el6tt, ne
hagyatkozzanak annak joindulatara,

— védelmezik és erdsitik a pluralizmust és a tarsadalmi sokszinliséget, igy a kulturalis,
etnikai, vallasi, nyelvi (és egyéb) identitastudatot is,

— fiiggetlenebb és rugalmasabb szolgaltatasaik alternativat kindlnak a kozponti allami
ellatassal szemben, és

— létrehozzdk azokat a mechanizmusokat, amelyek segitségével a kormany, az
allamhatalom képviseldi kozosség altal ellendrizhetdk €s feleldsségre vonhatok.

A non-profit szervezeteknek komoly szerepe van a tarsadalompolitika megformalasaban: a
torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a dontéshozok és a politika befolyasolasaban nem
elég a nyilt lobbizéas, hanem az alternativ mddszerek egész sorat kell bevetniiik. A mai non-
profit szervezetek altal leggyakrabban alkalmazott befolyasolasi technikak a kovetkezok:

A kikényszerités stratégidaja
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Ha egy hidnyz0 szolgaltatds irant nagy tarsadalmi sziikséglet mutatkozik, akkor a
kormanyzatnak ahhoz kell energiat kifejtenie, hogy az adott ellatast megszervezze. Ha viszont
az ontevékeny szervezetek mar elinditottdk (bar hosszabb tavon fenntartani nem tudjak) a
szolgaltatast, s kelld dramaisaggal képesek prezentalni az 0sszeomléas veszélyét és az abbol
szarmazo6 tarsadalmi karokat, akkor a kormanyzat kényszerhelyzetben van, hiszen a tétlenség
onmagaban is negativ dontésnek, a tdmogatds megtagadasanak szamit. A gyakorlat azt
mutatja, hogy a magankezdeményezések nyoman 1étrejovo gyakorlati eredmények a hatalom
szdmara meggy0zobbek, mint az elméleti érvek, javaslatok, kérelmek, beadvanyok. Nem
csoda tehat, hogy az allampolgarok és szervezeteik gyakran olyankor is belevagnak egy-egy
tervilk megvalodsitasaba, ha tudvan tudjak, hogy maganforrasbdl az adott intézmény vagy
szolgaltatds nem tarthatd fenn. Az egyik cél ilyenkor valdéban az adott probléma - legalabb
részleges ¢s iddleges- megoldasa, de ugyanakkor azzal is tisztdban vannak, hogy az Uj
szolgaltatdsok beinduldsa explicitté teszi az iranta jelentkezd igényeket, s egyuttal bizonyos
értelemben kész helyzetet teremt a dontéshozok szdmara. Ez a fajta stratégia alkalmazasa
latszik a leghatdsosabb modszernek napjainkban.

Kezdeményezé jellegii, nyilt érdekérvényesités

Ez sokkal ritkabb és ritkabban sikeres, aminek valdszintileg tobb oka is van: az egyik, hogy a
gazdasagi valsadg, a koltségvetésnek a mar meglévd, allami keretek kozott nyujtott
szolgaltatdsok finanszirozdsa i1s komoly gondot okoz, az 10j kezdeményezések ilyen
koriilmények kozott nemigen talalnak kedvezo fogadtatasra. A masik ok, hogy a non-profit
szektorban gyakran nemcsak a hagyomanya és a gyakorlata hianyzik a dinamikus, kreativ,
kezdeményez0 jellegli érdekérvényesitésnek, hanem tobbnyire az infrastruktiraja is.

Védekezo jellegii nyilt érdekérvényesités

Olyan érdekérvényesitési forma, amikor a civil szervezetek békés felvonuldsokkal,
demonstraciok, alairasok gytjtésével az érintett hatdsagokhoz intézett nyilt levelek
formajaban tiltakoznak valamilyen tervezett vagy megvalosuloban levd kormanyzati,
onkormanyzati intézkedések ellen. Ez 1ényegesen gyakoribb érdekérvényesitési forma, mint
az el6bbiekben emlitett.

A beépiilés stratégidja

Egy eléggé veszélyes modszer. A beépiilési stratégia biztositja ugyan a civil szervezetek
szamara a teljes informaltsagot €s a helyi ligyekbe valo beleszolas jogat, ugyanakkor némileg
megkérddjelezi civil jellegliket, s konfliktushelyzetekben valdsziniileg legitimacidjukat is.

Nem véletlen, hogy a hatalommal igazan kritikus szervezetek, fleg a jogvéddk, mint a
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Tarsasag a Szabadsagjogokért, vagy a Helsinki Bizottsag kényesen vigyaz arra, hogy
semmiféle allami tdmogatasban ne részesiiljon.

A kormanyzati politika befolyasolasanak fentiekben ismertetett négy modszere nem zarja ki
egymast. Nem ritka, hogy ugyanaz a szervezet a kiilonb6zo esetekben vagy fejlodésének
kiilonbozo fazisaiban mas €s mas stratégiat kovet, illetve kombinalja egymassal a kiilonb6zo
lobbizasi eljarasokat.

A civil szervezetek itt vazolt jellegzetességei persze résziikre, illetve a koz érdekében végzett
munkajukat tekintve elonyok, az allami szereplOk szamara ez gyakran ellenkezdleg mindsiil,
ahogy az ombudsman talaléan megfogalmazta: a jogvédok miikodése tiiske a korom alatt a
hatalom szamara. Pedig az allam hosszu tavon és végsé soron nem lehet eredményes, ha a
civilek allaspontjat figyelmen kiviill hagyja. Nagyon tanulsagos a biintetés-végrehajtasi
szervezet parancsnokanak egy idevagd megjegyzése: ,igaz, hogy olykor, sét gyakran,
kellemetlen szembesiilniink munkék fogyatékossagaival, a hibainkkal a jogvédok tiikrében, de
még mindig jobb ez, mintha rendkiviili események ébresztenének ra a problémakra. Es egy
tarsadalomban az allam nem lehet omnipotens, ha az embereket nem nyeri meg partnertl,
soha nem fogja az dhitott anyagi ¢€s erkolcsi megbecsiilést megkapni, és kiildetését sem fogja

igy betolteni.

4. A civilszféra a biinmegel6zés kulcseleme

Szinte kdzhelyszerl a tétel, hogy okos tarsadalomban a biintetdjogot csak mint végsd eszkozt,
mint "ultima ratiot" alkalmazzak, mert az allami beavatkozas a maganéletbe, vagyis az allam
biintetéhatalma, meglehetdsen korlatozott hatokorli. A blinmegeldzési aktivitds a konkrét
céljan tal kozosségszervezd erd is, nem véletlen, hogy a kriminologia tudomanyanak
legjelesebb képviseldi a 80-as évek elején az ujkori magyar tarsadalom korszerti eszméit
képviselve az elsd kozott hoztdk Ilétre tudoméanyos OnszervezOdésiiket a Magyar
Kriminolégiai Tarsasagot és annak elsd tudomanyos munka-kozgytilésén a blinozés
megeldzésének tarsadalmi €s jogi eszkozei kertiltek teritékre széleskorii érdeklédéstdl Gvezve.
A téma napirendre tlizését a mar akkor is veszélyesen romld kozbiztonsagi-bliniigyi helyzet
indokolta, amelynek mind nehezebb kezelhetdségét észlelve, er6s6dott az igény a biniildozés
melletti hatékony prevencids tevékenység megszervezésére. Jaratlan utra 1éptek husz évvel

ezeldtt a fiatal biiniigyi tudomény, a kriminolodgia hazai miiveldi: kétségtelen, hogy mar a
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korabbi iddszakban is eldtérben allt a megeldzés, de annak ugyszolvan egyetlen biintetdjogi
eszkoze a szankcid volt, amely habar a jovore is tekint, mégiscsak utdlag, a megtortént
cselekményre reagal. (Kiraly Tibor akadémikus, a Magyar Kriminoldgiai Tarsasdg akkori

elnokének megnyito beszéde az MKT elsé tudomanyos iilésén).

A blinmegeldzés, a blinozésre, mint a tarsadalmat ért kihivasra adhato kozosségi valaszok
egyike. A masik lehetéség a biiniildozés, a bunteté felelosségrevonds. A tarsadalmi
beilleszkedési zavarokra vonatkozd atfogd magyarorszagi kutatasok, (70-es, 80-as évek)
nyoman bizonyos, hogy a deviancidk (6ngyilkossag, nem organikus eredetli elmebetegségek,
alkoholizmus és biinelkovetés) keletkezésiiket és kifejlodésiiket tekintve kozos gyokeriek,
ezért a leghatasosabb blinmegel6zésnek valojaban az altalanos deviancia megel6zést kell
tartanunk. A deviancidkra adott valaszok kiilonb6z6 korokban és tarsadalmakban gydgyito,
kezeld, neveld és biintetd jellegliek lehetnek. Ezek azonban gyakran eredménytelenek ¢és
mivel igen koltségesek, ezért tarsadalmi elégedetlenséget valthatnak ki, igy azt, hogy a
blintettet jobb megeldzni ¢és biintetni, mar 200 évvel ezelbtt joggal irta le a kriminoldgia egyik
6se, C. Beccaria. Az altalanos blinmegel6zés igen tag keretben valésul meg: olyan
intézkedésekkel, amelyek az egyént és kis kozosségeit egyarant képesek a tdrsadalom
egészébe integralni. A tarsadalmi kohézié ugyanis normakovetésre 0sztondz, helyesebben a
normaszegést a kozosségek szamara nem kivanatossa, ugyanakkor az egyén szempontjabol
sziikségtelenné teszi. Masok jogait (életét, testi épségét, vagyonat stb.) tiszteletben tarto,
egylittmiikodd polgéarok olyan kozosségek tagjai lesznek, ahol a tulajdonviszonyok, valamint
az ezeket bizonyos tekintetben korrigald elosztasi €s egyéb viszonyok, senkit sem tesznek

kirekesztetté.

A kultara nemcsak a kereteit adja a szocializacids folyamatoknak a szinterek és a szereplok
viszonyanak meghatarozasaval, hanem annak tartalmat is determinalja. Kiilonb6z6 elemei - az
egeészség, a természeti ¢s mesterséges kornyezet, a szellemi higiénia, stb. - a szocializacios
folyamatokban egymadsra kolcsondsen hatnak, de egymastol el is elkiilonitheték. Ha
elfogadjuk, hogy a tarsadalmi beilleszkedési zavarok kozos gyokeriiek, azonos a genezisiik és
a kifejlodésiik, akkor a bilindzésbdl a tobbi deviancidra is érvényes kovetkeztetéseket
vonhatunk le. Abbdl kiindulva, hogy egy blincselekmény valdjaban konfliktus-megoldo vagy
sziikséglet kielégitd magatartds, a mindennapi élet része, mondhatni az élet jele, a

blinmegeldzés szintekre tagolodasat kovetve az elsddleges megeldzési szinterekre érdemes a

18



figyelmiinket 0sszpontositani: a csalad, az iskola, a lakokornyezet és a kortarscsoportok olyan

tiineteket hordoznak, amelyek megmutatjak a beavatkozas iranyait.

A klasszikus alapelv szerint a biinmegel6zés allami feladat, de nem valosulhat meg a polgarok
ontevékeny kozremiikddés nélkiil. Az allam dolga a jogszabalyi kornyezet kialakitasa, az
anyagi forrasok biztositasa és a civilszervezetekkel — partneri - egyiittmikodésre valod
készség. A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégidja (OGY 115/2003. sz. hatarozat)

értelmében a renddrség, mint katalizator a helyi kdzbiztonsag felelosségi rendszerében.

crer

hangsulyt kap a rend6rség €s a civil szervezetek egylittmiikddési lehetéségeinek vizsgalata,
kozos feladatok meghatdrozasa és végrehajtasa. Kiilonosen fontos a bilinozésre vonatkozo
informaciok kozreadésa: a lakossag részvételét csak akkor lehet elérni, ha a telepiilés polgérai
megfeleld informaciok birtokdban vannak. A renddrségnek tehat katalizatorként kell

mukodnie.

Minderrdl szé van a 115/2003. (X. 28.) orszdggyiilési hatarozattal életbe 1épd, a tarsadalmi
blinmegel6zési stratégiaja cimli nagy jelent6ségli dokumentumban: az annak megvalositasat
szolgalo kormanyzati cselekvési program csak az dnkormanyzatok kozremiikodésével valhat
a helyi tarsadalompolitika integralt részévé. Az Onkormanyzatoknak a helyi renddrséggel
egyiittmiikddve aktiv és vezetd szerepet kell jatszaniuk a helyi k6zdsség biztonsagat szolgalod
tervek elkészitésében. Kezdeményezd szerepiik van a helyi jelzérendszerek, a legkiilonb6zobb
egylttmikodési formak szervezésében, a helyi bliinmegeldzési programok koordinaldsaban,
végrehajtasaban, valamint folyamatos értékelésében. A helyi Onkormanyzat Osztonzi és
motivalja a helyi kozosség szakmai és civil Onszervezddéseit. (Az Onkormanyzatoknak
jelenleg is van torvényes lehetdségiik arra, hogy a helyi kozbiztonsdgot a helyi
tarsadalompolitika részeként formaljak. Az eddigi tapasztalatok szerint azonban a helyi
blinmegeldzési programok sikerességét jelentdsen hatraltatta az, hogy nem voltak
egyértelmiieck a helyi kozosség biztonsagaval kapcsolatos Onkormanyzati feladatok -
kiilonosen az Onkorményzat és a renddrség kapcsolata — de elmaradt a kezdeményezések

koltségvetési finanszirozasa is.)

A blinmegeldzés szempontjat érvényesiteni kell minden, a biinzés csokkentését és az

aldozattd valas elkeriilését befolyasold tarsadalom- és gazdasagpolitikai intézkedésben. Az
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egylttmikodés a Kormany, a minisztériumok, a hatésagok, a tudomany képviseldi, a
kozosségi €s a civil szervezetek, az iizleti szektor, az egyhdzak és a maganemberek kozotti
folyamatos kapcsolatban valosul meg. Az allamnak anyagilag is tdmogatnia kell azokat a civil
szervezeteket, amelyek készek kozremikodni a tarsadalom védelmi képességeinek
javitasaban. A partneri kapcsolatok egyik legfontosabb alapelve ,,az alulrdl torténd épitkezés”.
Ez az elv a helyi politikdban is feltételezi a sajat érdekeit megjeleniteni képes tarsadalmi
szereploket. A helyi kozbiztonsag javitdsdban Kkitlintetett szerepe van a renddrségnek,
amelynek a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonositdsa, elharitasa érdekében allando
kapcsolatban kell lennie a kézosséggel. A mar megvalosult konkrét blincselekményekrol
szerzett tapasztalataikat el kell juttatni az érintettekhez (szignalizacid), de az adott
veszélyeztetett kozosséghez is. Ezek a tapasztalatok akkor hasznosulnak a biinmegelézésben,
ha a bilindzésrdl szerzett ismereteiket megosztjdk a biinokok hatisat csokkenteni, a
blinalkalmakat megsziintetni, az aldozattd valast megeldzni képes allami, civil és szakmai
szervezetekkel, intézményekkel, egyhdzakkal. A rendérok mellett a polgardrok, a koztertilet-
feliigyelok, vagyondrok, magannyomozok, a kisebbségi onkormanyzatok, természetvédelmi
orok, a védondk, a pedagdgusok, a hazi- és szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a
szocialis szakemberek, a csalddsegitOk, a szocidlis és egészségiigyi ellatd rendszerben
dolgozdk, az alkohol- és drogmegeldzésben és kezelésben résztvevOk az alulrol épitkezo

blinmegeldzés legfontosabb szerepldi.

Az akkreditacio garancidlis kovetelmény. Az akkreditacios eljards mindenekeldtt az emberi
jogok védelmét szolgalo, a jogszabalyokban rogzitett feltételrendszer ellendrzése. Emellett az
akkreditacido a résztvevd civil szervezetek, egyhazak ¢és mas egyiittmiikodd személyek
tevékenységével, programjaikkal szemben tdmasztott szakmai kovetelmény is. A tarsadalmi
blinmegeldzésben az akkreditacio kotelezettség-vallalast is jelent. A kiilonb6zd tipusu allami
tamogatasok (palyazati forrasok, kedvezmények, koltségtéritések, atvallalasok) csak akkor
vehetok igénybe, ha azokat — koltség-haszon elemzésre alapozott — egyiittmiikodési
megallapodasban rogzitett kotelezettségek teljesitésével valositjdk meg. Ez a kozigazgatasi
szerzOdéses rendszer biztositja a szakszerliségnek és a folyamatos részvételnek az

ellendrizhetd, attekinthetd miikodését, egyben a kozpénzek hatékony felhasznalasat.

20



5. A rendészet és a civil szervezetek egyiittmiikodésének gyakorlata

Kifejlett gyakorlatrol keveset tudunk, inkdbb csak kényszerii kezddlépésekrol. A
kényszerliség a demokratikus jogallami tudatossag erdsodésébol fakad, ma mar egyre
gyakrabban kényszeriil az allami rendészeti szervezet tudomasul venni, vagy legalabbis

meghallgatni a civilek allaspontjat egyes rendészeti problémak kezelése kapcsan.

Az Orszagos RendorfOkapitany 13/2003. (II1.27.) ORFK intézkedése a csaladon beliili
eroszak kezelésével €s a kiskoruak védelmével kapcsolatos rendori feladatok végrehajtasara a
bevezetdjében mar tartalmaz ilyen hivatkozast: ,, Az elmult évben a civil szervezetek mind
eroteljesebben kovetelték a rendelkezésre allo rendori eszkozok kévetkezetesebb alkalmazasat,
az ilyen cselekmények eredményesebb megelozését, a mar elkovetett jogsértések hatékonyabb

felderitését, a bantalmazoval szembeni hatarozott, szakszerti, de jogszerii fellépést.”

A kovetkez6 megnyilvanulast a 17/2006. (XI. 24.) szamu, a Magyar Koztarsasag
utasitasban talaljuk: , A visszajelzések tapasztalatai alapjdn azonban sziikségesnek ldtszik a
Kdbitdszeriigyi Egyezteté Forumokba delegdlt munkatdrsaink esetében a nem rendéri
résztvevlk dltal emlitett, un. ,k6z6sségi szellem” tovabbi elmélyitése és annak biztositdsa,
hogy a munkdban résztvevé felek mindinkdbb beldssdk, ugyanazon az oldalon és nem
egymdssal szemben helyezkednek el a drogprobléma kezelésének palettdjdn.” (11.7.a. A hazai

egylttmUkodés rendszere c. fejezetben).

A fogalmazas arulkodod: tgynevezett kozosségi szellem szorgalmazasat jelzi a nem renddri
résztvevOk 4ltal, vagyis bizonyos tavolsagot akar tartani és nem egyenrangu partneri
egyiittmiikddést vizional. De mar sziikségesnek véli az orszagos renddrfékapitany annak
belatasat, hogy a drogligy kiilonféle aktorai ugyanazon az oldalon kell, hogy alljanak és nem

egymas ellenfelei.

Es ez itt a lényeg: az allami rendészet valamint a civilszféra ugyanazon célcsoport iranyaba
(utcagyerekek, hajléktalanok, alkoholistak, drogosok, stb.,), ugyanazt a hatids akarja
gyakorolni, melynek végeredménye a kozbiztonsag, és annak sokféle vetiilete, mint pl. a

kozegészség is. A rendészet allami felhatalmazéassal repressziv, kényszeritd eszkozoket
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hasznalva, a civilek pedig segit6-tdmogato alapallassal, tehat meglehetdsen eltérd jelleggel, de
egyképpen a kozjot szolgaljak. Egyiittmiikodésiiknek természetesnek kellene lennie, hisz
nyilvanvalo, hogy az allami hatdsagi munka belso tartalékai kimertiltek, de régdta ismerjiik az

alapelvet, mely szerint az allam biintet6hatalma véges, korlatai sokasodnak.

Tehat a deviacidok, benne a biindzés kezelésének hagyoméanyos formai bizonyosan
elégtelenek: a represszid fokozasa, a blintetések €s azok szigoranak novelése elviselhetetleniil
koltséges ¢és eredménytelen, mikézben a hatékony, érdemi blinmegeldzés eszkozei és
modszerei is kiforratlanok még. A kozosségi problémakkal (kiemelten a kisebbségek

konfliktusaival) érdemben foglalkoz6 rendészeti miikddés elmozdulasi lehetéségeket kinal.

A szubjektiv kozbiztonsdgérzet nyomaban jard bilindzési félelem stlyosan befolyasolja az
egyéni és a kollektiv életmindséget Magyarorszagon. Ugyanakkor kriminalpolitikank, vagyis
a bunozésre adott tarsadalmi valaszunk szdmos eleme megalapozatlan, céljai
megvaldsithatatlanok, a biintetd igazsagszolgaltatasban dolgozokat (beleértve a bliniildozoket
¢s a blinmegel6zdket is) folyamatosan frusztrdlja, a lakossag is elégedetlen a rendvédelem
intézményeivel. A rendfenntartas (policing) nemzetkdzi irdnyzatainak megismerése, hazai
adaptéalasanak tudomanyos igényli megfontolasa és a rendészeti gyakorlatba torténd bevitele
ezért most mar eloddzhatatlannak tlinik. Mindehhez hozzatartozik, hogy Magyarorszag
blindzési terheltsége eurdpai viszonylatban a kozepesnél alacsonyabb (az erdszakos
kriminalitast tekintve a legnyugodtabb orszagok kozé tartozik), ugyanakkor a biindzési
félelem, vagyis az orszaglakok szubjektiv biztonsagérzete rendkiviil nyugtalanitd szintet {it
meg. Ezért tehat a biintetdjogi szigoritas és a kemény rendészeti fellépés nem eredményezhet
javulast, anndl inkdbb a modern rendészeti modellek: a kozosségi, az adatgyiijtés vezérelte, a

probléma orientalt, és a zérd tolarencian alapuld rendészet bevezetése nem halaszthato.

Ebben a rendészeti praxisban, mint lathatd, a civilszféranak kitiintetett szerepe van, ugyanis
nem egyszeren a megeldzésre fokuszdl a megtorlas helyett, hanem a tarsadalmi
folyamatokba vald proaktiv beavatkozast ambiciondlja, ezzel tulajdonképpen a bilindzési
félelem csokkentésének intézményévé valik. Nem elégszik meg a lakossagi jelzésekre valo
reagaldssal; torekszik megismerni a normasértések hatterében meghtzodé problematikus
életviszonyokat, sot részt vesz azok kedvezd alakitasaban is. Fokozott a tarsadalom eldtti
feleldssége, torddik az emberekkel és jogaikkal, az orszaglakokkal és a kozosség

intézményeivel kolcsonos egyiittmiikodést valosit meg.
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Nem csak a lakossdg van befolydssal a rendészetre, a rendészet visszahat a kodzosségre:
ramutat a feleldsségiikre, hibds gyakorlatukra és ezzel polgari aktivitast hiv el6 a biztonsagi
helyzet javitasara. Az egylittmikodés lényege a kollektiv, helyi, széleskorti probléma
megoldas; a kriminalitast a tarsadalmi bedgyazottsagaban szemlélve a kozosségi rendorség a
blinmegel6zés alapintézményévé 1ényegiil at, hisz a rendérség birtokolja elsdsorban a biindzés
keletkezésének 0Osszefliggéseire vonatkozd ismereteket. Ebben a rendszerben a lakossag
megismeri a renddrség erdfeszitéseit, korlatait, nehézségeit (esetleg gyengeségeit is) ezért
szivesebben tamogatja, a kudarcokat pedig megérti. A rendOrség ugyanis soha nem tud olyan
professzionalissa valni, hogy nélkiilozni tudja a lakossag segitd egyiittmiikodését ¢és

informacioit.

A kozosségi rendérség azokra a jelenségekre Osszpontosit, amelyek (elsdsorban, de nem
kizarolag biintetéjogi) normasértésekhez vezetnek, ebben az értelemben a kozosségi
rendérség egyben probléma orientalt renddrség is. A kozosségi renddrség kiemelkedden
fontos vondsa a tarsadalomhoz val6 kotddés, a probléma orientélt szervezet viszont az egész
rendori miikodést uj alapokra helyezi: pl. az adatoknak nem csupén esetleges, hanem

szisztematikus, gylijtését, feldolgozasat és visszaaramoltatasat valositja meg.

A kozbiztonsag védelme soran problémdas helyzeteknek hihetetlen sokféleségével kell
foglalkozni, de egyidejiileg figyelemmel kell lenni a rendészeti tevékenység korlataira is. E
tényezOk tudatiban kell torekedni a problémak hatékony és igazsagos megoldasara.
Kiemelkedd fontossagli mozzanat a renddri szempontbdl kezelendd ¢€s kezelhetd problémak
azonositasa, megragaddsa. Ez mar dnmagéban is jelentds szellemi teljesitmény, de a feltart
problémat aztan vizsgalni, elemezni kell. Ez feltételezi tovabbi informéciok beszerzését, az
adatgylijtés €s elemzés egymasra épiilve folytatodik, mikozben soha nem téveszthetd szem

elol a megoldando probléma.

Az informéci6 forrasok széles korére kell tdmaszkodni, ezen beliil kitiintetett szerepe van a
lakossagi tapasztalatnak, de kellenek sajat felmérések és a tudomanyos kutatoi vizsgalodasok
is. Mindez nem lehet 6ncélu, végsd soron a renddri munka hatékonysagat és igazsagossagat
kell szolgadlnia. A végsd kovetkeztetés, a probléma megoldasa ugyanakkor rendszerint
tulmutat a renddri funkcidokon, még inkabb a hataskorokon: meg kell talalni a kapcsolatot és a

torvényes eszkdzoket a megoldasban érintett szereplok és tényezdk megmozditasara.
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A probléma orientalt rendészetet legfoképpen az jellemzi, hogy a jelenléten és a kényszer
alkalmazédsdn tal szamtalan torvényes eszkozt és moddszert képes bevetni. Az emberi
magatartasokkal Gsszefliggd kozbiztonsagi problémak azonositdsa, vizsgalata €s kezelése
soran nem kerlilheték meg a kisebbségekkel Osszefiiggd kérdések: nem lehet tabu a
kisebbségek viselkedése, de a rendéroké és tobbségi tarsadalom tagjaié sem. Mindehhez
fokozott tarsadalmi érzékenység sziikséges, a megoldasok éppen ezért aztan visszavezetnek a

kozosségi rendészet intézményrendszeréhez.

Viszonylag 1j fejlemény a 44/2008. (OT. 26.) ORFK utasitds a Renddrség ¢s a civil
szervezetek egytittmiikodésének kialakitasa soran kovetendi eljarasrol. A norma kiadasanak
indokdt az utasitds bevezetdjébdl ismerhetjiik meg: A civil szervezetek részérol gyakran
megfogalmazodo igény a Rendorséggel, annak egyes szerveivel torténi egyiittmiikodeés
kialakitasa. Jogos tarsadalmi elvaras, tovabbd a Rendorség iranti kozbizalom, koztisztelet és
a befolyasmentesség elve is megkoveteli, hogy a Rendorség olyan szervezetekkel folytasson
partnerségen alapulo egyiittmitkédést, amelyek az dllampolgdrok alapveto jogait és
szabadsagat tiszteletben tartjdk, a céljaik meghatarozasa és tevékenységiik végzése sordn
betartjak a jogszabalyokat, miikédésiikkel a Rendorség munkdjat segitik, a lakossag érdekeit

szolgaljak, tovabba tevékenységiikkel osszefiiggésben torvényességi aggaly nem meriilt fel.

Szemléleti furcsasag még mindig felfedezhetd, nevezetesen, hogy nem a renddrség érzi a
sziikségét az egylittmiikodésnek, hanem a civilek igényének Ohajt csak eleget tenni. Helyes,
hogy kovetelményt tdmaszt abban a vonatkozasban, hogy csak tisztességes civil partnerrel
szabad csak egylittmiikodni, 4&m a szabalyozas tigyszolvan csak e koriil jar, arra vonatkozoan
nem eligazitast, hogy mi legyen az egyiittmiikodés célja, tartalma és formaja a renddrség

részérol.

6. A kozbiztonsag szempontjabol kiemelkedden fontos civilszervezetek

A civilszervezddések a rendészeti igazgatas teriiletén azt tapasztaljak, hogy mozgasteriik
rendkiviil szlik, a rendészeti szervek és a civilszféra aktorai — kiilondsen lokalisan — nehezesen
talalnak egymasra. Kolcsondsen nem ismerik egymadst, jellemz0 a bizalmatlansag egymas
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kompetenciaja, szakmai €s emberi hitelei irant. Céljaik, célcsoportjaik rendre atfedik egymast,
mikozben sajatos eszkozeikkel nagyszertien kiegészithetnék egymast. Bemutatunk néhany
nagyobb jelentéségli magyarorszagi NGO-t, ezeknek rendszerint helyi szervezeteik is vannak.
Nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy az adott kozdsségekben, telepiiléseken rajtuk kiviil
szamtalan civil kezdeményezés 1étezhet, amelyekkel kapcsolatot kellene teremteni. Néhany —
a rendészet szempontjabdl figyelemre mélté - NGO Magyarorszagon:

— Orszagos Polgardér Szovetség

— Magyar Védonok Egyesiilete

— Magyar Buniild6z0k Szakmai Egyesiilete (aktiv rendorok részvételével!)

— Tarsasag a Szabadsagjogokeért

— Magyar Helsinki Bizottsag

— Baptista Szeretetszolgalat, Utcafront tlicsere programja

— Kék Pont Drogkonzultacios Kozpont

— Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda.

Orszagos Polgaror Szovetség

Jogelddje, az Onvédelmi Szervezetek Orszdgos Szévetsége 1991-ben jott létre, nevét a
megalakuldsa évében Orszagos Polgdror Szovetségre valtoztatta, 223 egyesiiletet tomoritett
mintegy 10 ezer taggal. Az egyesiiletek a kdzbiztonsag és az akkori rendorség kritikajaként
alakultak meg. Az OPSZ élén akkor dr. Kopacsi Sandor ny. r. vezérérnagy allt (Budapest
renddrfkapitanya volt 1956-ban). Vezetése alatt kezdett er6sddni a mozgalom, a polgardérok
megszerezték a szakmai alapokat. Azota a mozgalom tovabb erdsodott. A szituacios
blinmegeldzés mellett, vagyis a jarérozés mellett kiboviilt a tevékenységi kor. A civil
blinmegeldzok a renddérség mellett a hatarérség feladatainak ellatasat is segitették. Részt
vesznek a kornyezetvédelemben, a gyermek- és ifjusagvédelemben, a kabitoszer-fogyasztas
megelozésében, a rendezvények, sportversenyek biztositasdban, szervezik a SZEM
(Szomszédok Egymasért Mozgalom) mozgalmat, segitenek a tanyasi embereknek a
tanyaprogram keretében. Részt vesznek a kozlekedés biztositdsaban, a helyes kozlekedési
magatartds oktatdsaban. Jelenleg hozzavetdlegesen 90 ezer polgarér miikodik, kozilik

minden 6todik fiatal.
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A polgarérok folyamatosan képzéseken vesznek részt. Sokan ugy gondoljak, hogy a
polgarérok fizetést kapnak munkajukért, hogy a Polgardrsség hivatalos allami testiilet, de ez
tévedés. A polgarérok tevékenységiik ellatasa sordn hatdsagi jogkorrel nem rendelkeznek,
kényszeritd eszkozt nem alkalmazhatnak, és kozfeladatot ellatdé személynek mindsiilnek. A
polgardr tevékenysége soran jogosult a szabalysértés, blincselekmény elkovetésén tetten ért
személyt a cselekmény abbahagyasara felszolitani, a cselekmény folytatasat megakadalyozni,
illetve a bilincselekmény elkovetésén tetten ért személyt visszatartani. Koteles azonban az
elfogott személyt haladéktalanul a biintetdeljarasrol szolod térvény szerint eljarni jogosult
nyomoz6 hatdsagnak atadni, ha erre nincs modja, e szervet nyomban értesiteni.

A polgardr a kozati kdzlekedési baleset helyszinén a kozlekedés zavartalansaganak biztositasa
érdekében jogosult jelzOori feladatok ellatdsara. A polgardér megéllapodas alapjan jogosult a
gyermekek uttesten torténd biztonsadgos atkelésének eldsegitése érdekében az dvodak és
altalanos iskoldk kozvetlen kozelében jelzdori feladatokat ellatni. A polgarérség a
rendorséggel vald egyiittmiikodés keretében részt vehet a korozott gépjarmiivek
azonositdsdban. Az azonositott korozott gépjarmiivekre vonatkozd informacidkrol a

polgardrség a renddrséget az azonositast kovetden haladéktalanul tajékoztatja.

Magyar Védonok Egyesiilete

Az anya-, gyermekvédelemnek korabbi hagyomdanyai, a szdzadforduld6 Magyarorszaganak
tarsadalmi, gazdasagi és ebbdl kovetkezden demografiai, népmozgalmi valtozasai keltették
életre a védondi halozatot, melyek napjainkig érezhetden meghataroztak a célokat, elveket és
modszereket. Megalakulasakor két f6 célt hirdetett meg: ,,a csecsemOhalanddsag csokkentése
€s a nemzet szambeli erdsitése.” A lakossag magasabb szintli egészségiigyi ellatasa érdekében
feladatuk, hogy a védondi eskiihdz hiven, a szakma szabdlyai és az altalanos, valamint a
kozszolgalatokra jellemz6 etikai normak betartasaval miikodjenek.

WA falu egészségvédelmének javitisa érdekében Johan Béla 1927-ben megkezdte a
Zoldkeresztes  Egészségvédelmi  Halozat  kiépitését. Johan Béla megteremtette a
kozegészségiigyi szakemberek presztizsét, mert tudta, hogy ez az egész kiozegészségiigy
tarsadalmi megitélésének a kulcsa, bizonyitva ezzel, hogy a népesség megfelelé egészséqi

dllapotarol valo gondoskodds a modern allam egyik legfontosabb kételessége.”
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Ma hazankban a védondk fels6foka szakképzettséggel végzik az egyének, csaladok,
kozosségek egészségi allapotanak tdmogatasat, fejlesztését, az egészség meglrzését, a
betegségek megeldzését, az egészség visszaszerzésének eldsegitését, a tovabbi egészségi
allapot romldsanak megakadalyozasat, a gondozottak lelki és szocidlis tamogatésat.
A magas szinvonalon végzett védoéndi munka a zadloga, a felndvekvo nemzedék, azaz a
lakossdg egészségi allapota alakulasanak. A telepiilési kozosség-egészségiigyi feladatok
tervezésében és végzésében kulcsszerepet toltenek be a védoéndk. A védond a gondozott
egyének, csaladok, ¢és kozosségek méltosaganak, személyiségi joganak illetve identitasanak

tiszteletben tartasaval gyakorolja hivatasat.

A védondi munka allamilag fizetett tevékenység, az altaluk létrehozott egyesiilet, amely a
tovabbképzésrdl, érdekképviseletrdl és az etikai normék érvényesitésérdl gondoskodik viszont
mar civilszervezet. Az egyesiileti tevékenységet orszagos lefedettséggel folytatjak. Szakmai
érdekképviseleti; kutatasi; oktatasi; projekt-, konferencia-, forumok szervezési; lap-, és
kiadvany szerkesztési; valamint kommunikacids tevékenységiikkel segitik a védonok:
egészségmegdrzd, betegségmegeldzd, egészségneveld, felvilagositd munkdjat, elsésorban az
anya-, gyermek-, ifjusag-, n6-, és csaladvédelem teriiletén, annak érdekében, hogy a védéndi
gondozasban részesiilé egyének, csaladok korében érvényre jusson az egészséghez valo jog, a
védondi kompetencian beliill megvaldsuljon az egyénre szabott tajékoztatashoz vald jog, a
gondozottak, és azok hozzatartozodi, a csaladok és kozdsségek korében, kiilonds tekintettel,
¢letkorukra, iskolazottsagukra, ismereteikre, lelki allapotukra. A tdjékoztatds tartalma
tényeken alapul6d, pontos, idébeni, szakszerti, lelkiismeretes, empatikus legyen, a védéndi
tevékenység soran ne sériiljon az egyének esélyegyenldsége az egészségiigyi ellatas terén.
Torekvésiik az is, hogy a védondi hivatas kozmegbecsiilése a megérdemelt szintre keriiljon az

egészségiigyl szakmateriiletek korében, az egészségpolitika szintjén

Magyar Biiniildozok Szakmai Egyesiilete

Az egyesiiletet bliniildozésben dolgozo rend6rok 2004-ben azzal a céllal alapitottak, hogy

sajat eszkozeivel hozzajaruljon a hazai biinlild6zés €s jogi szabalyozasanak korszertisitésé¢hez,

kutassa a buniligyi tudoményokat, segitse a blniildozék munkdjat, a biliniildozés és a

blinmegeldzés hatékonysaganak novelése érdekében. Ezért egylittmiikodik minden olyan
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allami, tarsadalmi és gazdalkodo szervezettel, mas egyesiilettel €s szovetséggel, amelyek

segitik az egyesiilet eredményes miikodését €s elfogadjak célkitiizéseit.

Magyar Biiniild6z6 cimmel tudomanyos szakmai folyoiratot adnak ki. A lap olyan irdsokat
kozol, amelyek a buinlild6zési szaktertilet problémaival, a szakteriiletet befolyasold jogalkotas
kérdéseivel foglalkozik, és a tarsadalmi deviancidkat, a bliniildozés kérdéseit kriminalisztikai,
kriminoldgiai, kriminalpszichologiai, biintetéjogi, rendészeti szempontokbol elemzik,

értékelik.

Az egyesiilet kozgylilése hatarozata értelmében dr. Dobos Janos volt rendér ezredes, a magyar
blinlildoz6é szakma egykor legendas alakja emlékét apolandd ¢€s szakmai munkéssagat

tovabbfejlesztendd évente dijat adomanyoz.

Tarsasag a Szabadsagjogokért

1994-ben alakult Budapesten, jogvédd és jogfejleszté non-profit szervezet. Az alapitok a
kilencvenes évek elejétdl foglalkoztak a pszichiatriai betegek jogainak védelmével, €s ugy
lattak, hogy egy miikodé demokraciaban is sziikség van jogvédo szervezetekre. Emellé jott az
a felismerés, hogy ha érdemi eredményeket akarnak felmutatni, parhuzamosan a jogfejlesztd
tevékenységbe is bele kell vagniuk. A mintat az American Civil Liberties Union adta, akik
ahhoz is hozz4jarultak, hogy a neviiket hasznaljak, igy lett a Hungarian Civil Liberties Union
(HCLU). Finanszirozasukat példajukbol kiindulva az allami pénzektdl valo teljes elzarkozas

jellemzi.

Az els6 10 évben Fridli Judit vezette a szervezetet, 6 teremtette meg a betegjogi program
alapjait a pszichiatriai betegek érdekvédelmével. Az elsé években boviilt a tevékenységiik a
drogpolitikai programmal, drogfogyasztoknak nyujtott jogsegéllyel, ami Pelle Andrea
nevéhez fiizédik. A szolasszabadsdg és a politikai szabadsdgjogok, az onrendelkezés és a
maganszféra védelme a kezdetektdl adott volt, ezek kdrvonalai a kilencvenes évek végére
tisztultak le, amikorra Magyarorszagon az emberi jogokkal foglalkozd civil szervezetek
felosztottadk egymas kozott a feladatokat. A kétezres évek elején kezdtek az adatvédelem
mellett az informacidszabadsaggal, a kozérdekii adatok nyilvanossaganak védelmével

foglalkozni. 2004-ben Fridli Judit lemondasa utan Dénes Balazs lett a szervezet elndke, a
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kozérdekii-adatigénylések miatti intenziv birdsagi perlekedések indulasa az 6 nevéhez

flizédik.

A romaprogram indulasa szintén fontos mérfoldkonek tekinthetd, hiszen az
antidiszkriminacios tigyek kivételével ez a teriilet korabban nem tartozott a TASZ-hoz, a
romak sérelmére elkovetett gyilkossdgsorozat viszont lélektani hatart jelentett. Latva a
hatésagok reagdlasat, a renddrség hozzaallasit és a kozhangulatot az orszagban, gy
gondoltdk, nem hivhatjak magukat Magyarorszag vezetd emberi jogi szervezetének, ha nem

inditunk romaprogramot.

A TASZ tevékenységét nagytekintélyli tanacsadok segitik, allamhatalmi szervektdl és
partoktol fiiggetlenil mikodik, pénziigyi forrdsait alapitvdnyok ¢és maganszemélyek
biztositjak. Evente 200 millio forintbol gazdalkodik, amib6l kiilfoldi tarsszervezetek
mikodését is finanszirozzak. A  koltségvetés csaknem 90 szdzaléka amerikai
maganalapitvanyoktol érkezik, a fennmaradd rész magyar maganszemélyek és cégek

adomanya. Jelszavuk: ,,A szabadsdg nem tudja megvédeni 6nmagat!”

Magyar Helsinki Bizottsag

A Magyar Helsinki Bizottsagot a FOvarosi Birdsag 1989. oktober 9-én vette nyilvantartasba.
El6zmény: 1975-ben Eurdpa és Eszak-Amerika kormanyai alairtik a Helsinki Zarookmanyt,
amelyben kotelezettséget vallaltak, hogy tiszteletben tartjak az emberi jogokat, a lelkiismeret
szabadsagat, biztositjdk a vélemény-nyilvanitds szabadsagat és az informdaciok szabad
aramlasat. 1976-ban emberi jogi aktivistak, a Moszkvai Helsinki Csoport tagjai megprobaltak
¢lni azokkal a jogokkal, amelyek mellett kormanyuk elkotelezte magéat. Bortonbe keriiltek,
kényszermunkara itéltek dket. Kozép- és Kelet-Eurdpa-szerte, igy Magyarorszagon is akadtak
emberek, akik Helsinkire hivatkozva kihivd moédon élni kezdtek emberi jogaikkal, mert azt
vallottak, hogy az embernek, barmi all is az irott jogszabalyokban, vannak elidegenithetetlen
emberi jogai. Ebben a szellemben alakult meg 1983-ban az Emberi Jogok
Nemzetkozi Helsinki Szdvetsége, amelynek elsd latvanyos rendezvényére Budapesten kertilt

sor husz évvel ezelott, 1985 oktoberében.
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A Magyar Helsinki Bizottsag folyamatos tevékenységét 1995 tajan kezdte el. Azota koveti
nyomon, hogy valdban gyakorolhatok-e azok a jogok, amelyeket hazai torvényeink
biztositanak, €s biztositjak-e a magyar torvények azokat a jogokat, amelyeket nemzetkozi
megallapodasok vagy az emberi jogokra vonatkozo altalanos alapelvek értelmében
biztositaniuk kell. Léteznek-e ezek a jogok olyan emberek esetében is, akik tildoztetés eldl
menekiilve hazankban kérnek védelmet? Olyanok esetében, akik borsziniikk vagy massaguk
miatt kiilonboznek a tobbségtdl? Gyakorolhatok-e ezek a jogok renddérségi fogdakban vagy
bortonokben is? A Magyar Helsinki Bizottsag elemzi, valamint — indokolt esetben — biralja a
jogszabalyokat és a joggyakorlatot, igyekszik hatni a torvényalkotdsra, hogy toérvényeink
jobban megfeleljenek az emberi jogi alapelveknek, és nytjt jogi segitséget azoknak, akiknek

alapvetd jogait éppen a jogok biztositasaért felelos kozhatalom sértette meg.

Harminc évvel ezel6tt az emberi jogok gyakorlasa az autondom politizalds szinte egyetlen
formaja volt. Szot emelni az emberi jogokért ma is politika. A jogvéddknek azonban
szerencsére nem kell tekintettel lenniiik arra, hogy fellépésiikkel nyernek-e szavazatokat, vagy
veszitenek. Csak arra kell tigyelnilik, hogy ne tévesszék szem elél Thomas Jefferson tobb
mint kétszaz éves tanitdsat: ,,Semmi sem megvaltoztathatatlan, kivéve az ember velesziiletett
¢s elidegenithetetlen jogait” A Magyar Helsinki Bizottsag figyelemmel kiséri a nemzetkozi
emberi jogi dokumentumokban biztositott emberi jogok magyarorszagi érvényesiilését, €s a
kozvélemény tajékoztatdsa mellett jogi segitséget nyUjt mindazoknak, akik a Bizottsag

tevékenységi korébe tartozo jogsérelemmel fordulnak hozza.

Baptista Szeretetszolgalat

Kiildetésiik a raszorulé emberek tdmogatédsa, fiiggetleniil szarmazasuktol, nemzetiségiiktol,
vallasuktol, borsziniiktdl, valamint a katasztrofat szenveddk mentése €s segitése. A Baptista
Szeretetszolgalat Alapitvany 1996-ban keriilt bejegyzésre a Fejér Megyei Birdsagon.
Alapitdja a Magyarorszagi Baptista Egyhéz, , kitalaloja” és jelenleg is elndke Szenczy Sandor
baptista lelkész. Az alapitvany célja — az alapitd okirat tanisaga szerint — kezdetektdl fogva az
volt, hogy Jézus Krisztus szeretetparancsa alapjan segitsen a raszorulokon itthon és kiilfoldon.
Az els6 otezer forintos adomany ota eltelt hossza évek alatt, a Baptista Szeretetszolgalat mara
az egyik legnagyobb magyarorszagi segélyszervezetté érett. 2300 féallasit munkatarssal, tobb
szaz Onkéntessel dolgozd, kiemelkedden kozhasznll szervezetként, munkank értéke ma mar

milliardokban mérhetd.
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A Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany a vildg 18 orszagdban nyujt rendszeres segélyt,
¢lelmet, humanitarius és lelki segitséget, és hajt végre fejlesztési programokat sziikséget
szenvedO ¢és szocidlisan perifériara szorult emberek szdmara, lehetdséget biztositva szamukra
egy emberibb élethez. A Szeretetszolgalat célja — szarmazastol, nemzetiségtol, vallastol és
borszintdl fiiggetleniil a hazdnkban és mas orszdgokban €16 raszoruldo emberek lelki és anyagi

sziikségleteinek alkalmi és rendszeres betdltése.

A Baptista Szeretetszolgalat tevékenységi kore a humanitarius segitségnyujtastol a
katasztréfamentésen, a hatranyos helyzetli romak, menekiiltek, drogfiiggék megsegitésén at a
fogyatékkal €16k rehabilitacids programjaig (FLAME program) szamos egyéb humanitarius €s
fejlesztési szakteriiletet fog 4t (rdszorulok tdmogatdsa, katasztréfa sujtotta személyek
tdmogatasa, csaladsegités, idoskoruak gondozésa, hatranyos helyzetli csoportok tarsadalmi
esélyegyenlOoségének eldsegitése, lidiltetés, menekiiltek tAmogatasa, integracioja). Mindezek
megvalositasa érdekében a Baptista Szeretetszolgalat Magyarorszagon €és nemzetkozi téren is
versenyképes ¢€s jol képzett szakembergardat allitott fel, akik folyamatosan biztositjdk a
Szeretetszolgalat fejlodését, ezaltal pedig humanitarius segélyezési és fejlesztési

tevékenységlink tjabb célcsoportokra és célorszagokra valo kiterjesztésének lehetdseégét is.

Utcafront menedék — Hajléktalanszallo, Budapest

A Baptista Szeretetszolgalat Alapitvany Utcafront részlege 2001 oktoberében jott 1étre azzal a
céllal, hogy Budapest teriiletén, a hajléktalansagon beliil is hatranyosabb helyzetben 1évo
beteg, id0s vagy fiatal kabitoszerfliggd embereknek nyljtson szakmailag indokolt segitséget.
Menedék befogadd-kapacitasa, igy ma méar 1200 m?-en 100 magyar allampolgarsagu 18.
¢letévet betoltott hajléktalan ember szamara tudja biztositani az éjszakai tartozkodast. Az
¢jjeli menedékhez tartozik egy nappali melegedd is, amely 50 f6 részére teszi lehetévé a
nappali bent tartozkodast az épiiletben. Cél az élet védelme, kulturalt nappali és éjszakai
tartozkodasi lehetdség biztositasa, €lelmiszer és ruha adomanyok osztdsa, tovabba az alapvetd
emberi jogok, az emberi méltosag megtartasanak és a tovabbi szocialis ellatasi formak
igénybevételének eldsegitése egyéni esetkezeléssel, szocidlis ligyintézéssel, melyben

lehetdség nyilik a tarsadalmi és a csaladi kapcsolatok apolasara is.
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Kozosségi Ellatas, Kébanya (tiicsereprogram)

Az Utcafront Ko6zosségi Ellatasanak célja elsdsorban a Budapest X. keriiletében ¢16
intravénas szerhasznalok és az egyéb szenvedélybetegek felkutatdsa, résziikre a kdzosségi
ellatas  keretein beliill a megfeleld intervencidk biztositdsa, kutatds, adatgyiijtés,
tarsintézményekkel  egylittmikodési  lehetOségek  kialakitasa,  kliensekkel — torténd
kapcsolatfelvétel. A kozosségi ellatas fontos jellemzdje, hogy nagymértékben tamaszkodik a
természetes kozosségi erdforrasokra — kiilonféle szolgaltatasokra, a hozzatartozokra és az
Onsegitd szervezOodésekre -, dket is oktatva és tdmogatva, veliikk szorosan egyiittmiikddve. A
kozosségi szolgaltatast egyéni gondozési terv alapjan — az igénybe vevlo aktiv, felelds
részvételére és az egyéni sziikségleteire alapozva — multidiszciplinaris team végzi, amelynek
egyenrangll szerepldi a szenvedélybetegek és az & természetes (laikus) segitdi. Ebben az
ellatasi tipusban a kiilonb6z6é szocidlis segitségnytjtason tul (pl. segéllyel kapcsolatos
ligyintézés) a kovetkezo torekvések jelennek meg: életviteli készségek fejlesztése, a szabadidd
hasznos eltoltésének strukturalasa, az igénybevevd egészségiigyi ellatassal vald kapcsolatanak
kovetése, kapcsolattartds, a reintegracid, a kdrnyezetben valé megtartas, a betegségallapot és
az egylttmikodés nyomon kovetése, a visszaesések megeldzése, megkeresdé munka,

artalomcsokkentés, egyéni esetkezelés, szocialis ligyintézes.

Kék Pont Drogkonzultacios Kozpont és Drogambulancia Alapitvany

1996-ban alakult, mert hianyoztak az olyan intézmények, ahol komplex moddon, egy
intézmény keretében, Osszehangoltan nyujtanak egészségligyi, szocidlis és jogi
szolgaltatasokat a pszichoaktiv szerhasznédld klienseknek. A szerhasznalokat nem lehet
pusztan orvosi esetként kezelni, hiszen sokféle problémajuk lehet, amivel foglalkozni kell.
Jelenleg oOnkénteseikkel egyiitt kozel 50 munkatars dolgozik két drogambulancijukon, a
prevencidés munkacsoportban és a kiilonbozd artalomesokkentd programjaikban. A Kék Pont

1999 6ta kozhasznu alapitvanyként miikddik.

A kékpontos filozofia kiindulasa, hogy ma még a drogfogyasztok kiilondsen stigmatizalt
tarsadalmi  csoportba tartoznak. Szakmai szemléletik fontos eleme, hogy a
szenvedélybetegségekhez vald viszonyukban nem tesznek kiilonbséget legalis és illegalis

szerfogyasztds kozott. A Kék Pont fontos feladatanak tekinti a Magyarorszagon nagy
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tomegeket érintd, mégis sokszor elbagatellizalt alkohol - €s nikotin artalmak, ill. a koztudatba
csak az elmult iddszakba bekeriild viselkedési addikciok (munkafiiggdség, jatékszenvedély,

internetfiiggdség, étkezési zavarok, stb.) kezelését.

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédé Irodat (NEKI)

1993-ban a Massag Alapitvany hozta l1étre. A NEKI 1994 januarjaban kezdte meg miikodését
a Magyarorszagon ¢l6 nemzeti €és etnikai kisebbségek - €s ezen beliil elsdsorban a roma
kozosség - jogainak védelme céljabol. A NEKI volt hazankban az elsé professzionalis civil
kisebbségi jogvédd iroda. A NEKI fobb tevékenységei a diszkriminacido ellenes
jogsegélyszolgalatdnak fenntartdsa ¢&s stratégiai pereskedés diszkriminacids iigyekben -
elsdsorban a hazai roma kisebbség vonatkozasaban. A Massag Alapitvany civil szervezet,
amelynek f0 céljai a diszkriminacié elleni kiizdelem és az esélyegyenldség elomozditasa. Az
Alapitvany szervezeti egységei: a NEKI (Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogvédd Iroda,
neki.hu), és a MAMOKA (Moddszertani és Oktatdsi Kozpont). FObb tevékenységeik: stratégiai
pereskedés, jogsegélyszolgalat, antidiszkriminaciés ¢és tolerancia-erdsitd tréningek,

es¢lyegyenldségi tanacsadas.

A Massag Alapitvany masik szervezeti egysége a Modszertani és Oktatasi Kozpont. A
diszkriminacios panaszok kivizsgaldsa és jogi utra terelése mellett a NEKI rendszeresen
jelentet meg egy-egy témakorben kiadvanyokat, tajékoztatokat. Minden évben kiadja az tn.
Fehér Fiizetet, amely az adott évre vonatkozé legjelentdsebb ligyeirdl késziilt esetleirdsokat
tartalmazza részletes jogszabalyelemzéssel, kovetkeztetések levonasaval, ajanlasok
megfogalmazasaval. Ezen éves szakmai beszdmol6jan kiviil a NEKI szamos egyéb kiadvanyt
publikalt mar. Az elmult években egy riportkétetet jelentetett meg 6t kiemelkedé tigyérdl Acsi
cimmel, illetve Osszefoglaldo tanulmanyokat tett kozzé a kovetkezd témakordkben:
kartalanitasi eljardsok, munkaiigyi diszkriminacié a févarosi munkaiigyi kézpontok vizsgalata
tekintetében, renddérségi eljardsok, romak munkaerd-piaci diszkrimindcidja. A kiadvanyok
mellett sziikség esetén alkotmanybirdsadgi beadvanyokat készitett els6sorban szocidlis és
lakhatasi kérdésekkel kapcsolatban. A konkrét iigyek jogi képviselete, a tényfeltarasok és
panaszfelvételek mellett a NEKI napi sajtofigyelést végez, és folyamatosan tartja a

kapcsolatot a média képviseldivel, ezzel is eldsegitve a parbeszédet, a kdézvélemény
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tajékoztatasat, a tarsadalom esélyegyenldséggel kapcsolatos attitidjének pozitiv irdnyba

torténd alakitasat.

A Kkabitészer-probléma kezelésére napjainkban miikodé civilszervezetek (egy specialis

tertilet civilszervezddése):

Kabitoszeriigyi Egyezteto Forumok (KEF)

Helyi szintli szakmai konzultaciés munkacsoportok, melyeket a helyi Onkormanyzatok
elkotelezettsége, a kabitoszer-probléma kezelését célzo helyi szakmai Osszefogds, valamint
minisztériumi palydzati tdmogatas hivott életre. A KEF-ek feladata, hogy 6sszehangoljak a
drogprobléma visszaszoritasban szerepet jatszo négy alappillér - a koOzdsség ¢s
egylttmiikodés, a megeldzés, a gyogyitds és rehabilitacio, valamint a kinalatcsokkentés -
intézményeinek munkdjat. Ennek érdekében a KEF-ek a lokalis helyzetfelmérés eredményeire
tdmaszkodva helyi stratégiat dolgoznak ki a kabitdszer-probléma visszaszoritdsara. Egységes
szakmai €s moddszertani szemléletmod megvaldsitdsara torekednek, tovabba arra, hogy
Osszehangoljak ¢s ésszerlisits€ék a helyl szinten zajlé kabitdszer-fogyasztast megel6zo,
valamint kezelé tevékenységeket. A Kabitoszeriigyi Egyeztetd Forumok tagjai a
drogprobléma kezelésben fontos szerepet jatszo allami, onkormanyzati, civil és egyhazi

szervezetek képviseldi.

Magyar Addiktologiai Tarsasag (MAT)

A Tarsasag célja az addiktologia és hatartertiletei fejlodésének eldsegitése.

Az egészségnevelésben, a szenvedélybetegségek (kémiai ¢és viselkedéses addikciok)
megeldzésében, gyogyitasaban, rehabilitacidjaban, illetve az artalomcsdkkentd programokban
tevékenykedd szakemberek, pszichiaterek, addiktologusok, pszichologusok, szocidlis
munkasok, szocidlpedagdgusok, addiktologiai konzultansok, szakapolok, onkéntes segitdk és

mas szakemberek szervezeti 0sszefogasa €s képviselete.

Magyar Drogprevencios és Artalomcsokkentd Szervezetek Szovetsége (MADASZSZ)
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A Szovetség Onkormanyzati elven milkodé szakmai érdekvédelmi és érdekképviseleti
tarsadalmi szervezet. A Szovetség tevékenységét a kabitdszerligyi koordindcid stratégiai
teriiletei koziil elsddlegesen a prevencio és az érdekérvényesités teriiletén fejti ki. A Magyar
Drog-prevencios és Artalomesokkenté Szervezetek Szovetségének kiildetése, a prevencios és
artalomcsokkent6 szintéren zajlo tevékenységek egyiittes hatékonysaganak novelése, valamint
lehetdségek teremtése a tagszervezetek hatékony mitkodéséhez. Mindezt tarsadalmi és a
kliensek iranti feleldsségbdl tessziik, tagszervezeteink szamara nyujtott érdekérvényesitéssel,

mindségi szakmai és szervezeti mikkodési szolgaltatasok révén.

Magyar Drogterapias Intézetek Szévetsége (MADRISZ)

Réckeresztiron 1995. méjusaban megalakult a MADRISZ (Magyar Drogterdpias Intézetek
Szovetsége), melynek célja a magyarorszagi drogterdpia teriiletén mitkdddé intézmények
Osszefogasa, szakmai Ontudatanak erdsitése és a szakmai szolidaritas kialakitasa. Feladata az
intézmények és munkatarsak, valamint a kliensek érdekeinek képviselete és védelme, a tagok
tudomanyos ¢s szakmai képzésének elosegitése. A MADRISZ tagja lehet barki, de eddigi

tevékenységében elsdsorban a drogterapias intézetek és azok dolgozoi vettek részt.

Magyar Lelki Elsésegély Telefonszolgalatok Szévetsége

"A lelki elsOsegély telefonszolgalat minden ember szamara meg akarja adni a lehetOséget
arra, hogy baj, kétségbeesés, vagy oOngyilkossagi veszély esetén - a szabadsagjogok
tiszteletben tartdsaval - azonnal felvehesse a kapcsolatot egy masik emberrel, aki baratként
kész és képes a hivot meghallgatni és vele segitd beszélgetést folytatni. A telefonos lelki
elsOsegély szolgalat 4ltal nyujtott segitség az ¢€letre valod batoritasra és a krizishelyzetekkel

valo megbirko6zas képességének fejlesztésére iranyul."

Magyar Mentadlhigiénés Szovetség

A Magyar Mentalhigiénés Szovetség kiemelkedéen kozhaszni  tevékenysége:
egészségmeglrzes, egeszségfejlesztés, betegségmegeldzés, gyogyitd ¢és rehabilitacios

tevékenység. (Lelki egészségpromocido ¢és prevencid kiilonds tekintettel a csaladok,

gyermekek ¢€s fiatalok lelki egészségének megdrzésére és fejlesztésére.)
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Magyar Szupervizorok és Szupervizor-Coachok Tarsasaga

A szupervizio a 90-es évekre valt 6nallé szakmava, diszciplinava, amely mindenféle segitd
kapcsolati munkaban a szakmai kompetenciafejlesztés leghatékonyabb modszerévé valt.

Az Egyesiilet célja: A szupervizidnak és annak specialis valtozatanak a coachingnak, mint
interdiszciplindlis szakméanak a magyarorszagi megteremtése, mindségi kovetelményeinek,

képzési rendszerének kialakitasa és folyamatos védelme, fejlesztése.

Forrasok:

A civil szféra, és tarsadalomban betoltott szerepe

www.policy.hu/flora/miacivilszfera.htm

A kozigazgatas és a civil szervezetek kapcsolata
www.szmm.gov.hu/civil_tananyag/.../civil.../breiner_tanulmany.pdf

Korinek Laszlo: Nomadok és letelepedtek — gondolatok a kozosségi biinmegel6zésrol
tanulmanya alapjan Jogtudomanyi Ko6zlony, 2006. julius

Sebestény Istvan: Oktatasi szervezetek a magyar nonprofit szektorban

Oktataskutato és fejlesztési Intézet, 2009.

Pantek Eszter-Sandor Janos-Tigyi Zoltanné-Maté Orsolya: Civilszervezetek az
egészségiigyi ellatasban, Egészségiigyi Gazdasagi Szemle, 2009/2.
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