N
£~=6)
\ 2 |

\

1 e J
L

MAGYARY (') szEcHENYI TERV
PROGRAM

Kozszolgalati Nemzetkozi Képzési Kozpont

Nemzetkozi és eurdpai kormanyzati €s
kozszolgalati modellek, dontéshozatali
eljarasok
Dr. T6th Norbert

Oktatasi segedanyag

Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem 2013.

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640 638 638

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Postacim: 1581 Budapest, Pf.: 15.
Cim: 1101 Bp., Hungaria krt. 9-11.,
Telefon: +36(1)432-9000

Web: www.uni-nke.hu

A projekt az Eurépai Unié tdmogatasaval, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.



http://www.uni-nke.hu/

I T A

A dontéshozatal jellemzo6i az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén belil ............cccooevveneen. 3

A dontéshozatal jellemz6i a NATO-n beliil 5
A dontéshozatal jellemz6i az Eurdpa Tandcson belill..........ccoovvviiiiiiiiiciiic 6
A dontéshozatal jellemz6i az EBESZ-en belill .........ococevviiiiiiiiiiiii e 8
A dontéshozatal jellemz6i az Eurdpai Union belll ........oocvvvvvieiiiiiiiiiniiie e, 9

Az EU-n kiviili fontosabb orszagok ¢€s mas entitasok kiiliigyi dontéshozatali rendszerell

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.
6.5.
6.6.
6.7.
6.8.
6.9.

Latin-AMEITKa ........ccooiiiiiiiiee e 11
A poszt-kolonialis kiiliigyi dontéshozatali modell ..........ccccovevveiiiiiiiiin i, 11
A tavol-keleti kiiliigyi dontéshozatali modell.............coccooiiiiiiiiiie 12
Szocialista és poszt-szocialista kiiliigyi dontéshozatali modell...............c.cceeeeeee. 13
A MAItai LOVAZIEnd ......c.cooiiiiiiiiieiiieeiiee e 15
A SZENESZEK ..t 16
A MINIAITAMOK ... 17
SVAJC vttt bbbttt b bbb e 17
EtiOpia €5 IZ1aCl ......ccvviiiiicii e 18



1. A dontéshozatal jellemzoi az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét (a tovabbiakban: ENSZ) a madasodik vilaghaborut
kovetden hozta létre 6tvenegy allam. Jelenleg szazkilencvenharom tagja van, azaz valoban
univerzalis szervezetnek mondhatd ebben az értelemben is, tekintettel arra, hogy a Fold
csaknem valamennyi orszaga részt vesz a miikodésében. Az ENSZ alapitd szerzddését, az
Alapokmanyt az 1945. aprilis 25. és junius 26-a kozott tartott San Francisco-i Konferencian
véglegesitették és fogadtak el és az 1945. oktdber 24-én a sziikséges szamu ratifikéaciot
kovetden hatalyba is Iépett. Magyarorszag, mint a II. vilaghaboruban vesztes allam nem
lehetett ott az alapitok kozott, s6t, politikai okokbol csak tiz évvel kés6bb, 1955-ben
csatlakozhatott a szervezethez. Az ENSZ Alapokmanyat Magyarorszdgon az 1956. évi L
torvény hirdette ki. Az ENSZ szervezeti felépitése jelentds mértékben tdmaszkodik az
elédnek tekinthetd Nemzetek SzOvetsége struktirdjara, igaz az alapitok azt jelentdsen
tovabbfejlesztették. Az ENSZ univerzalis és nyitott nemzetkozi szervezet, amely annyit jelent,
hogy az Egyesiilt Nemzetek tagja lehet minden békeszeretd allam, amely az Alapokmanyban
foglalt kotelezettségeket vallalja és a szervezet megitélése szerint e kotelezettségek
teljesitésére képes ¢és hajlandd. Az ENSZ funkciondlis nemzetkdzi jogi jogalanyisaggal
rendelkezik és Alapokmanya abban az értelemben is kiilonleges, hogy a beldle fakado
nemzetkozi kotelezettségek és barmely mas nemzetkdzi szerzodésbol eredd kotelezettségek
esetleges Osszeiitkozése esetén automatikusan az elGbbieket illeti els6bbség. Az ENSZ
hagyomanyos nemzetkozi (kormanykozi) nemzetkdzi szervezetnek is mindsiil, amennyiben
szervel kozott jol felfedezhetd az adminisztrativ, igydontd, €s deliberativ funkcidk harmas
tagolddasa, ami kiegésziil az igazsagszolgaltatasi funkcidval. Ezeket a funkcidkat az ENSZ
hat fOszerve latja el az Alapokmany felhatalmazéasa és az annak alapjan elfogadott belsd
eljarasi szabalyokra alapozva. Az ENSZ székhelye New Yorkban taldlhato, igaz a
szervezetnek jelentdés kozpontjai vannak Genfben, Parizsban, Romaban, Bécsben és
Nairobiban.

A deliberativ funkciot az ENSZ egyetlen plenaris foszerve, a New Yorkban iilésezd
Kozgytlés tolti be. A Kozgylilésben ennek megfeleléen minden tagallam képviselteti magat,
sOt tanacskozasi joggal még az Un. megfigyeldi statuszt élvezdk, mint amilyen példaul a
Szentszék vagy a Palesztin Hatosadg is jelen lehetnek. Minden delegéacio legfeljebb o6t
delegatussal lehet jelen az iiléseken, de a delegacidknak csak egyetlen szavazatuk van. A
Kozgytlilés barmilyen a szervezet szempontjabol jelentds iigyet megtargyalhat és azokkal

kapcsolatban hatdrozatot hozhat. Hatarozatai azonban altaldban nem normativ erejiiek, azok
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jogi értelemben ugyanis csak ajanlasoknak mindsiilnek, de ez nem jelenti azt, hogy ezek a
hatarozatok adott esetben ne jarulndnak hozza a nemzetkozi jog fejlodéséhez illetve
fejlesztéséhez. Az ENSZ Kozgyilését évente az iilésszak elején valasztott elndk vezeti. A
Kozgytlésnek 1982-ben volt mar magyar elndke, Hollai Imre személyében.

Az iigydont6 funkcio a tanacsi elnevezésii és tipusu szervekhez tartozik, amelyek kozos
jellegzetessége, hogy nem plendrisak, azaz nem minden ENSZ-tagéllam rendelkezik tagsagi
viszonnyal az adott f@szervben, adott pillanatban. A tanécsi tipusi fOszervek (Biztonsagi
Tanacs, Gazdasagi és Szocialis Tanacs, Gyamsagi Tanacs) koziil a Biztonsagi Tanécs bir a
legkiterjedtebb hataskorokkel és legszélesebb mozgastérrel. Ezt az is bizonyitja, hogy a New
Yorkban folyamatosan iilésez6 Biztonsagi Tanacs hozza, altalaban a Kozgytiléssel kozdsen
meg a szervezet életében legfontosabb dontéseket (példaul: tagfelvétel, személyi kérdések
stb.). A Biztonsagi Tanacsnak tizenot tagja van, amelyek koziil 6t un. allandé tag. Alland6
tagi jogallassal a II. vilaghaboruban gyéztes nagyhatalmak illetve azok jogutodai
rendelkeznek: Egyesiilt Allamok, Szovjetuni6 (Oroszorszag), Kinai Népkoztarsasag, Egyesiilt
Kiralysag, Franciaorszag. Erdekesség, hogy valamennyi allando tag egyttal atomhatalom is.
A Biztonsagi Tandcs fennmaradd és rotdlodd un. nem-alland6 tagjait kétéves ciklusokra
valasztja a Kozgyiilés a méltanyos foldrajzi megoszlas elve alapjan. Magyarorszag eddig két
alkalommal volt a Biztonsagi Tanacs nem-alland6 tagja. A Biztonsagi Tandcs hatarozatai
altalaban kotelezik a tagallamokat és gyakran normativ jellegliek is. A Biztonsagi Tanacs
mitkddésének érdekes kérdése az Un. vétojog, amikor bizonyos ligyekben az allandé tagok
nemleges szavazatukkal meg tudjdk akaddlyozni a hatdrozat elfogadéasat. A Gazdasagi- és
Szocialis Tanacs (ECOSOC) évente egy iilésszakot tart és 6tvennégy tagja van. Magyarorszag
mar tobb alkalommal volt az ECOSOC tagja. Az ECOSOC all kozvetlen kapcsolatban az
ENSZ szakositott intézményeivel, ezenkiviil regiondlis bizottsagokat miikodtet és koordinalja
a szervezet gazdasagi és szocialis targyu tevékenységét. Az ECOSOC hatarozatai nem
normativ erejiek. Az 1994 6ta nem mikodé Gyamsagi Tanacs feladata az volt, hogy
feliigyelje a gyamsagi teriiletek érdekeinek kell6 érvényesiilését. Az utolso ilyen teriilet, Palau
fiiggetlenné valasaval azonban ez a funkcid okafogyottd valt. Az ENSZ Titkarsaga tekinthetd
a szervezet adminisztrativ kdzpontjanak élén az 6t évre vélasztott fotitkarral. A fotitkart — a
fenndlld gyakorlat szerint — jellemzden kisebb allamok allampolgarai koziil valasztjak.
Jelenleg a dél-koreai Ban-ki Mun tolti be ezt a poziciot. A Titkarsag szervezetén beliil
megkozelitdleg otvenezren dolgoznak szerte a vilagban. Végiil meg kell emliteni a hatodik
fészervet, vagyis a Nemzetkozi Birosagot, amelyet sokan informalisan Vilagbirosagnak is

neveznek. Ez persze tlzds, de az tény, hogy a hdgai székhelyli Nemzetk6zi Birdsag
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rendelkezik a legnagyobb tekintéllyel a meglévé nemzetkdzi birdi forumok kozott. A
Nemzetkozi Birosagnak — a Biztonsagi Tanacshoz hasonloan — tizenot tagja van, akiket kilenc
évre valasztanak meg. A Nemzetkdzi Birosagnak volt mar magyar tagja, Herczegh Géza
személyében 1993 és 2003 kozott. A Nemzetkozi Birosag eljarasa optimalis esetben itélettel
vagy tanacsado véleménnyel zarul. Az ENSZ-nek hat hivatalos nyelve (angol, francia, kinai,

orosz, arab, spanyol) és két munkanyelve (angol és francia) van.

2. A dontéshozatal jellemzdi a NATO-n beliil

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetét (NATO) 1949. aprilis 4-én alapitotta tizenkét
allam a Washingtoni Szerzddéssel. A NATO székhelye Briisszelben talalhato. Magyarorszag
csak 1999-ben lett a NATO tagja, hazank ugyanis a hideghabori masik regionalis katona- és
biztonsagpolitikai szervezetének, a NATO-val ellenérdekelt Varsoi Szerzddés Szervezetének
volt a tagja 1955 és 1991 kozott. A NATO-nak jelenleg huszonnyolc tagja van, koztiik tobb
volt VSZ-tag és ezzel a NATO a vilag legnagyobb regionalis katonai szervezete. A
Washingtoni Szerzddésben a tagallamok arra vallaltak kotelezettséget, hogy minden
nemzetkozi viszalyt, amelybe esetleg belekeverednének, az ENSZ Alapokmanyaval
Osszhangban, békés eszkdzokkel oldanak meg. Fegyveres tdmadassal szemben kifejlesztik
egyéni és kollektiv dnvédelmi képességiiket. A NATO-szerz6dés legismertebb cikke az 5.
cikk,vagyis az un casus foederis klauzula, amely szerint ,,a Felek megegyeznek abban, hogy
egyikiik vagy tobbjiik ellen, Europaban vagy Eszak-Amerikaban intézett fegyveres tamadast
valamennyitik ellen iranyul6 tdmadésnak tekintenek; és ennélfogva megegyeznek abban, hogy
ha ilyen tamadas bekovetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyéanak 51.
cikke altal elismert jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tdmogatni fogja az
ekként megtamadott Felet vagy Feleket azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben,
azonnal megteszi azokat az intézkedéseket - ideértve a fegyveres erd alkalmazasat is,
amelyeket a békének ¢és biztonsdgnak az észak-atlanti térségben vald helyredllitdsa és
fenntartasa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tdmadast és az ennek
kovetkeztében foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsagi Tanacs tudomasara kell
hozni. Ezek az intézkedések véget érnek, ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a nemzetkdzi béke
¢s biztonsag helyreallitasara és fenntartdsara sziikséges rendszabalyokat.” A NATO-hoz
Magyarorszag 1999-ben csatlakozott.

Feladatkorébdl is adodéan a NATO dontéshozatali mechanizmusa eltér az ENSZ-étol.

Legmagasabb szintli szerve, az Eszak-atlanti Tanics évente legalabb két alkalommal
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kiilligyminiszteri, mig hetente a tagallamoknak a NATO-hoz akkreditalt allando
képviselinek szintjén iilésezik. Kivételesen eléfordul, hogy az Eszak-atlanti Tanacs az allam-
és kormanyfék szintjén iilésezik. Az Eszak-atlanti Tanacsot Védelmi Tervezési Bizottsanak
nevezik, ha nem politikai, hanem katonai kérdésekkel foglalkozik, ami ilyenkor védelmi
miniszteri vagy nagykoveti szinten iilésezik. Végiil a NATO dontéshozatali szerkezetében
miikddik Nuklearis Tervezd Csoport is, amely szintén védelmi miniszteri vagy nagykoveti
szinten iilésezik. Az adminisztrativ funkciot a Nemzetkozi Titkarsag latja el, amelynek €lén a
fotitkar all. A kialakult gyakorlatnak megfeleléen a NATO f6titkara mindig eurdpai politikus,
mig a szdvetség legfelsobb parancsnoka tengerentuli katonatiszt. A katonai struktura €lén a
tagallamok vezérkari fénokeibdl allo Katonai Bizottsag all, melynek dontéseit a Nemzetkozi
Vezérkar hajtja végre. Végiil a NATO-nak létezik négy teriileti foparancsnoksaga is. A
NATO dontéshozatali mechanizmuséval kapcsolatban meg kell emliteni, hogy abban

valamelyest keverednek a civil és a katonai dontéshozatal sajatossagai.

3. A dontéshozatal jellemz6i az Europa Tanacson beliil

Az Eurdpa Tandcs, amely az Europai Uniotdl fiiggetlen, regionalis nemzetkozi szervezet a
NATO-hoz hasonléan 1949-ben (méjus 5-én) jott 1étre a tiz alapitd altal alairt londoni
statitummal. Sok tekintetben hasonlit az ENSZ-hez, igy példaul abban, hogy az Eurdpa
Tandcs is a II. vildghdborl pusztitdsai miatt érzett i) nemzetkdzi jogi alapok iranti igény miatt
alakult, igaz az ET tekinthetd mar a hideghabort korai szakasza produktumanak is. Az Europa
Tanacs székhelye Strasbourgban van, 6nmagéban ez a tény és az elnevezésének hasonldsaga
alkalmat ad arra, hogy az Eurdpai Uniodval, illetve annak bizonyos intézményeivel (pl.
Eurodpai Tandcs, vagy a Tandcs) a feliiletes szemléld Osszekeverje. Az Europa Tandcs nemes
célokat tlizott ki maga elé. A londoni statitum alapjan ennek a szervezetnek a célja, hogy
,»Szorosabb egységet teremtsen a tagjai kozott avégbdl, hogy biztositsa és elémozditsa a kdzos
orokségiiket alkotd eszményeket és elveket és konnyitse gazdasagi és szocialis haladasukat.”
A londoni statitum preambuluma és normativ szovege alapjan az ET tagédllamaiban a
jogallamisag (joguralom), a demokracia, az egyéni szabadsag, a politikai szabadsag, €és az
emberi jogok és alapvetd szabadsagok mindsiilnek k6zds 6rokségbe tartozd eszményeknek €s
elveknek. Az Eurdépa Tanacs nyitva all minden olyan eurdpai allam el6tt, amely képes és
hajlando vallalni a szervezet céljait és elveit, igaz az ENSZ-szel szemben ide nem lehet
formalisan jelentkezni, a tagsagi jogviszony ugyanis az ET egyik szervének, a Miniszteri

Bizottsagnak a meghivasatol fiigg. Ennek ellenére és ennek megfeleléen ma mar majdnem
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minden eurdpai allam tagja az Eurdpa Tanacsnak. Jelenleg negyvenhét tagallam dolgozik az
ET keretei kozott, de nem-eurdpai orszagok is kaphatnak megfigyeldi statuszt. A kétségkiviil
eurdpai allamok kozott jelenleg nem tagja az ET-nek Fehéroroszorszag és allam-elismerési €s
egyéb problémak miatt Koszovd. Szintén nem rendelkezik tagi jogallassal a specialis
nemzetkdzi jogi jogalany Szentszék, de emlithetnénk néhany el-nem ismert de facto allamot
is, mint amilyen az Eszak-ciprusi Torok Koztarsasag vagy a jogilag a Moldav Koztarsasaghoz
tartozo Dnyeszteren-tili Koztarsasag. Szintén az ENSZ-hez hasonlit az ET abban is, hogy ez
a szervezet is a klasszikus kormanykoziség alapjan all és igy esetében is megfigyelhetd a
hagyomanyos szervezeti funkcido — igaz némiképpen modositott — harmas tagoldodasa. A
politikai dontéshozatal igazdn markans jellegli feladatkoreivel az ET egyfajta ,,korméanyaként”
is elképzelheté Miniszteri Bizottsag lett felruhazva. A Miniszteri Bizottsdg plenaris szerv,
ugyanis annak miikddésében valamennyi tagallam kiiliigyminisztere részt vesz, igaz az
allamoknak az ET-hez akkreditélt képviseleteit vezetd diplomatak végzik az azzal kapcsolatos
napi operativ teendéket. A Miniszteri Bizottsagnak kiemelt szerepe van a szervezet céljait
érint0 alapveto jelentdségli dontések meghozatalaban, vagy példaul az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga itéleteinek végrehajtasaban. Az Eurdpa Tandcs plendris, parlamenti tipusa szerve a
korabban Tanacskoz6 Kozgytilésnek nevezett Parlamenti K6zgytilés. A Parlamenti K6zgylilés
munkdjaban a tagallami torvényhozasok altal delegalt képviselok vesznek részt, mégpedig
ugy, hogy az egy allamra jut6 mandatumok az adott orszdg lakossagszamaval ardnyosak.
Magyarorszag hét mandatummal és hét potmandatummal rendelkezik a haromszazhuszonegy
tagbol és ugyanennyi poéttagbol allo szervben. A Parlamenti Kozgytilésben a képviseldk
politikai partcsaladok szerinti frakciokban dolgoznak. A Parlamenti Kozgytilésben emellett a
szakmai munka nemcsak a plénumon, hanem a nemzeti parlamentekhez hasonloan
bizottsdgokban is zajlik. A Parlamenti K6zgyiilés mint deliberativ szerv, barmilyen az ET-t
érintd kérdést megtargyalhat és azzal kapcsolatban hatdrozatot hozhat, igaz hatdrozatai csak
Titkarsag — €lén a Fotitkarral — amelynek koriilbeliil ezer tisztviseldje felel tulajdonképpen a
szervezet rendeltetésszeri miikddtetéséért. Az ET-nek emellett vannak specidlis szervei és
testiiletei is. Ilyen példaul az eurdpai onkormdnyzatok egyik fontos képviseleti forumanak
mindsiild Helyi és Regionalis Hatosdgok Kongresszusa, vagy az eurdpai alkotmdnyossag
egyik fontos, puha eszkozokkel rendelkezd testiilet a Joggal a Demokraciaért Europai
Bizottsag, vagy hétkoznapi nevén a Velencei Bizottsag. Megemlithetd még ebben a korben a
Rasszizmus és Intolerancia elleni Eurdpai Bizottsag és az ET Emberi jogi Biztosa, mint az

emberi jogok érvényre juttatasa teriiletén fontos feladatokkal rendelkezd két szerv illetve
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funkci6. Az ET emberi jogi mechanizmusanak legfontosabb szerepldje a szervezet
sz€khelyén, azaz Strasbourgban miikodd, Emberi Jogok Eurdpai Birosidga (Strasbourgi
Birosag), amelynek feladata, hogy itélkezési tevékenységével elémozditsa az ET keretében
kotott talan legfontosabb nemzetkozi szerzodés, vagyis az Emberi jogok és Alapvetd
Szabadsagok Europai Egyezményének (1950. évi Romai Egyezmény) és az abban foglalt
emberi jogok érvényesiilését. A Strasbourgi Birdsaghoz egyéni panasszal is lehet fordulni.
Magyarorszag 1990-ben csatlakozott az Eurépa Tanacshoz. A NATO-val ellentétben az
Eurdpa Tanacs teljes mértékben ,,civil” nemzetkdzi szervezet, ugyanis a statitum értelmében

a nemzeti védelem kérdései nem tartoznak a szervezet hataskorébe.

4. A dontéshozatal jellemz6i az EBESZ-en beliil

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) jogelddjének az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezletnek (EBEE) az alapit6 dokumentumat, a Hesinki
Zardokmanyt 1975. augusztus 1-jén irtak ald a finn févarosban. Helsinki idedlis valasztas volt,
mivel az Urho Kekkonen akkori koztarsasdgi elndk nevével fémjelzett finn kiilpolitika
lényege az volt, hogy az orszag nem kotelezi magat el egyértelmiien egyik szdvetségi
rendszer mellett sem, hanem megprobal hidszerepet betdlteni a két vilag kozott. Az EBEE
egyértelmiien a hideghdborti terméke volt, amelyet jol mutat a Helsinki Zar6okmanyt
eredetileg alaird allamok kore (az akkori nyugati és keleti blokkokbol), valamint az
egylittmiikodés altal érintett témakorok is. Fontos megemliteni, hogy sem a Helsinki
Zaréokmany, sem pedig az EBEE, késébb EBESZ un. utétalalkozoi soran létrejétt tobbi
dokumentum nem mindsiil nemzetkozi jogi értelemben nemzetkdzi szerzOdésnek. Részben
emiatt is a tobbségi szakmai allaspont az, hogy az EBESZ nem nemzetk6zi Szervezetnek,
hanem viszonylag allando szerkezettel rendelkezd nemzetkozi egyiittmiikodési forumnak
mindsiil, bar magat 1992-ben az ENSZ Alapokménya szerinti regionalis szervezetként
identifikalta. Magyarorszag a kezdetektdl fogva a részese a ,,helsinki folyamatnak”, sét az
EBEE éppen az 1994-es budapesti csticstalalkozén valtoztatta a nevét Eurépai Biztonsagi és
Egylittmiikddési Szervezetre. A Helsinki Zar6okmanyt eredetileg harmincot allam irta ala, az
EBESZ-folyamatnak mara mar 6tvenhét résztvevdje van a vildg harom kontinensérdl (Eurdpa,
Amerika, Azsia). A helsinki értekezleten megtargyalando kérdéseket a résztvevék harom tn.
kosarba soroltdk, melyek koziil az elsObe az eurdpai biztonsag kérdései €s az egylittmitkddés

alapelvei, a masodik kosarba a gazdasagi, kornyezetvédelmi, tudomanyos és technologiai



egylittmikodés, mig a harmadikba az emberi jogi, humanitarius illetve egyéb kérdések
kertiltek. Végiil az elért eredményeket 5 részben foglaltdk 6ssze a Zaréokmanyban.

Az EBESZ legfébb dontéshozd szerve az dallam- illetve korméanyfok szintjén
id6szakonként iilésez6 csucstalalkozok. Ezzel szemben minden évben (a csucstalalkozok évét
kivéve) tandcskoznak a részes allamok kiiliigyminiszterei, akik Miniszteri Tanacs néven
talalkoznak. A Miniszteri Tanacsnak jelentds szerepe van a legfontosabb dontések
meghozataldban, példaul ennek a szervnek a hataskorébe tartozik az EBESZ fotitkaranak
kinevezése. Az EBESZ Vezetok Tanacsa nevii szerve a résztvevd dallamok
kiiliigyminisztériumainak politikai igazgat6ibol all és idészakonként iilésezik. Hasonlo elven
miikddik a Biztonsagi Egyiittmiikddési Forum is. Az EBESZ-nek 1étezik soros elndke is, ezt a
pozicidt valamely résztvevd allam kiiligyminisztere tolti be, aki a megel6z6 és a kovetkezo
soros elndkkel alkotott trojkaban egyiittmiikddve iranyitja az EBESZ eddig fel nem sorolt
szerveibdl allo struktarat. Az EBESZ-szel kapcsolatos adminisztracids teenddk javarészét itt
is egy Titkarsagnak nevezett szerv latja el, amely ¢lén fotitkar all. A Titkarsag székhelye
Bécsben talalhato. Ellenben az EBESZ Nemzeti Kisebbségiligyi Fébiztosa hagai székhellyel
koveti nyomon a kisebbségek helyzetének alakuldsat. Meg kell még emliteni a Varsoban
mitkddé Demokratikus Intézmények ¢és Emberi Jogok Hivatalat, amely a véalasztasi
megfigyelések mellett olyan szintén kardinalis kérdésekkel is foglalkozik, mint amilyen az
antiszemitizmus elleni kiizdelem. Végiil meg kell emliteni az EBESZ bécsi székhelyi
Meédiaiigyi Képvisel6jét, aki a hirkozlési rendszerek szabad miikodéséért és a médiatartalmak
szabad kozléséért felelés. Az EBESZ dontéshozatalat illetben az egyhangusig elve a

foszabaly.

5. A dontéshozatal jellemzdi az Eur6pai Union beliil

A jelenleg huszonnyolc tagu Europai Unid szervezeti felépitésében és dontéshozatali
mechanizmusaban egyarant felfedezhet6k nemzetek feletti és kormanykozi jegyek, amely igy
részben emiatt sem tekinthetd hagyomanyos értelemben vett nemzetkdzi szervezetnek. Az
eurdpai integracionak nevezett €és lényegét tekintve az Eurdpai Szén- €és Acélkozosséget
létrehozd 1951. évi Périzsi Szerzddéssel kezdddd folyamat kezdetben a hideghabora
jatékszabalyainak fogsagaba keriilve a valésagban nem volt elérhetd a keleti blokkba tartozo
eurdpai allamok szamdra. A hat alapité allam (NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag, Belgium,
Hollandia, Luxemburg: ,,Hatok™) az o6tvenes évek végén Uijabb két szervezetet (kdzosséget)

hozott l1étre: Eurdpai Gazdasagi K6zosség és EURATOM, amelyek a jelenlegi egyiittmiikodés
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szervezeti elddeinek és alapjanak szamitanak. Az Eurdpai Unid az 1992. évi Maastrichti
Szerzddéssel jott 1étre, az eurdpai integracios folyamat az eltelt évtizedekben komolyn
fejlddésen és valtozason ment keresztiil. Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz.

Az Eurdpai Unidnak jelenleg hét tn. intézménye és szamos egyéb szerve létezik. Az
intézmények kozil az Eurdpai Bizottsdgnak, az Eurdpai Tandcsnak, a Tanacsnak, a
Szamvevdszéknek, €s az Europai Unio Birdsdganak (kivéve a Kozszolgalati Torvényszéket) a
tagallamok szdmaval megegyez0 szamu tagja van. Az Europai Parlamentben dolgozo
képviselok szama a tagéallamok lakossagszamaval aranyos, mig az Europai Koézponti Bank
dontéshozatalaban az eur6zonat alkotd allamoknak van meghatarozé szerepe. A jogalkotast
jelentd dontéshozatalban az FEurdpai Bizottsdg, az Eurdpai Parlament ¢s a Tanacs
,haromszdgének” van meghatdrozd jelentdsége. Az Eurdpai Bizottsag biztosai ,,alatt”
foigazgatosdgok milkddnek, amelyek ,,tovabbbomlanak™ igazgatosagokra, de a Bizottsag
struktirajaban l1éteznek Un. szolgélatok is. Az Europai Bizottsag miikodése a tagallami (tag
értelemben vett) kormanyok miikddésére hasonlit. A Tanacs — amelynek dontéshozatalaban
ma mar az egyhangusag szamit kivételnek a mindsitett tobbségli dontéshozatallal szemben —
tagallami  szakminiszterekbdl 4ll6 formdciokban iilésezik. Munkdjat egyrészt a
munkacsoportokbol allo tisztan szakmai szint, masrészt pedig az EU-tagoknak a szervezethez
akkreditalt képviseletei élén allo ,,nagykovetek” és helyetteseik vegyes, politikai-szakmai
szintje (COREPER II. és COREPER 1.) késziti el6 és segiti. Az Eurdpai Parlament nevébdl is
adodoan plenaris és parlamenti tipusii intézmény, amely sok tekintetben a tagallami
torvényhozasokhoz hasonl6 elvek mentén mitkkddik. Az Europai Parlament képviseldit 6téves
id6tartamra az uniods polgarok vélasztjak aranyos rendszerben, kdzvetlen és titkos valasztason,
altalanos és egyenld valasztdjog alapjan. Magyarorszagrdl jelenleg huszonkettd, hamarosan
huszonegy mandatum keriil kiosztisra. Az Eurdpai Parlament deliberativ intézmény,
amelynek az unios jogalkotasban is kiemelkedd szerep jut. Az Eurdpai Unid Birdsaga
(Birosag, Torvényszek, specialis jogallasu torvényszékek) az unids ,,igazsagszolgaltatis”
szerve, amely alkotmanybirosdgokra jellemzd hataskorokkel is bir. A SzdmvevOszék —
kozhellyel élve — az EU pénziigyi lelkiismerete, mig az Eurdpai Kozponti Banknak
alapvetden a monetaris politikat illetden van jelentdsége. Az Eurdpai Tanacs az EU éllam-
illetve kormanyfokbdl allo intézménye, amelynek a szervezet politikai iranyainak kijelolése

szempontjabol van kiemelt szerepe.
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6. Az EU-n kiviili fontosabb orszagok és mas entitasok kiiliigyi dontéshozatali rendszere

6.1. Latin-Amerika

A latin-amerikai térség orszagainak tobbsége olyan modellt alakitott ki, amely részben
az angolszasz modellbdl és a latin kiiliigyi igazgatdsi hagyomanyokbol épitkezve szilardult
meg az elmult néhanyszaz évben. Latin-Amerikdban a kiiliigyminisztériumot gyakran
Kancellaridnak, a kiiliigyminisztert pedig kancellarnak (spanyolul canciller, portugalul pedig
chanceler), hivatalosan pedig altalaban Kiilkapcsolatok Minisztériumanak (réviditve:
MinRex) is nevezik. A térség orszagai koziil a titkarsagi rendszerii Mexikoi Egyesiilt Allamok
kiiliigyminisztériuma (1822) és Suriname (1975) kiiliigyi adminisztracioja inkabb az amerikai
megoldashoz, mig Argentina (1853), Brazilia (1822), Peru (1821), Kolumbia (1821), Chile
(1810), Uruguay (1823), Paraguay (1811), Ecuador (1830), valamint a kozép-amerikai
foldnyelv és a Karib-tenger allamai pedig a latin modellre emlékeztetnek inkabb (zarojelben:
a kiiliigyminisztériumok 1étrejottének éve). Megjegyzendd, hogy Bolivia (1826) és Venezuela
(1823) esetében megfigyelhetiink szocialista jegyeket is. A latin-amerikai modell valojaban
két modell, jelesiil az angolszdsz és a latin megolddsok bizonyos jegyeit kombindlja.
Angolszasz gyokeri sajatossdg az, hogy a kiiliigyminisztériumokat és azok miikodési
szabalyait torvény allapitja meg altalaban ¢és a kiliigyminisztérium az allamfoé politikai
talan kiterjedtebb kiilképviseleti rendszert tartanak fent. A latin modellre emlékeztet az ehhez
a térséghez tartozo orszagok kozigazgatasanak biirokratizaltsaga €s a szervezeti egységek siirii

belsé tagolddasa.

6.2. A poszt-kolonialis kiiliigyi dontéshozatali modell

A poszt-kolonidlis modellbe tartozd orszagok alkotjak talan a legkevésbé koherens
csoportot. Esetiikben altalanossagban annyi mondhato el, hogy kiiliigyi igazgatasuk modelljét
az egykori gyarmatositd hatalmak adminisztracigja jelentette, amely a kolonializmus erdteljes
tagadasa miatt a fliggetlenség elnyerését kovetden jelentés modosulasokon ment at az eltelt
évtizedekben. Ebben a tekintetben kiillondsen bizonyos ,.forradalmi” ideoldgidknak, mint
példaul a marxizmusnak és leninizmusnak és az ezek alapjan kialakitott un. afrikai
szocializmusnak volt jelentdsége. Ebbe a modellbe tartozik a legtobb afrikai orszag, valamint

néhany azsiai és csendes-Oceani allam kiiliigyi igazgatasa. A poszt-kolonialis modellen beliil
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viszonylag elkiilonitheté a Brit Nemzetkozosséghez tartoz6 Europan kiviili orszagok
csoportja, melyek esetében nem meglepd moédon Nagy-Britannia jelenti az eredeti mintat. Ezt
csoportot nevezhetjiik ,,nemzetkdzosségi almodellnek™ is. Ide tartozik a teljesség igénye
nélkiil: India (1948), Pakisztan (1947), Banglades (1971), Sri Lanka (1948) a Maldiv-szigetek
(1932), a Dél-afrikai Koztarsasag (1927), Guyana (1966), Malajzia (1956), vagy példaul
Papua Uj-Guinea (1975).

6.3. A tavol-keleti kiiliigyi dontéshozatali modell

A tavol-keleti modellhez tartozik mindenekel6tt Japan (1868), Thaifold (1840), a
Koreai Koztarsasag (1948), Szingaptr (1965) és Indonézia (1945). Erdekesség, hogy erre a
modellre emlékeztet talan a leginkabb Iran (1911) kiiliigyminisztériuma is. A kommunista
hatalomatvételt megel6zden ezt a modellt kovette a Kinai Népkoztarsasag és Vietnam is. A
japan kiiligyminisztérium létrejotte egybeesik a szigetorszag XIX. szdzadi — a kiilfold felé
valé — nyitasaval és a csaszari hatalom helyreallitasaval, vagyis az un. Meidzsi restauracidval
(1868). A felkeld nap orszaganak uralkodoja ehhez képest mégis elég késon, csak 1885-ben
nevezte ki az elsd kiilligyminisztert, amellyel egyidében az elsé japan kiiliigyminisztérium
létrehozatalara is sor keriilt. Jelenleg a minisztert két un. parlamenti els6-miniszterhelyettes és
harom parlamenti miniszterhelyettes segitik a tarca politikai ligyeinek intézésében. Emellett
van kiilon miniszterhelyettes €s két hozza képest a ranglétra alsobb fokan all6 masodminiszter
is, akik bar politikai kinevezettnek tekinthetdk, mégis a minisztérium szakmai miikddésért
feleldsek. A sziikebb politikai szinthez tartoznak emellett még az un. szakositott nagykovetek,
akik nem missziot vezetnek, hanem a tarcan beliil kiillonféle portfoliokért, igy példaul az
okinawai iigyekért (amerikai katonai bazisok milkddnek ezen a szigeten), a nemzetkozi
terrorizmusellenes kiizdelemért, gazdasagdiplomdaciaért vagy éppen az iraki 10jjaépitésért
felelds nagykovet. A miniszter mellett titkarsdg miikodik, melynek vezetdje masodminiszter-
helyettesi rangban van. A minisztérium szakmai része hivatalokra, azon beliill pedig
osztalyokra tagolodik. Erdekesség, hogy a jelenlegi magyar gyakorlathoz hasonléan Japanban
diplomaciai képviseletet és 63 konzulatust miikddtet. A Koreai Koztarsasag (1948)
kiiliigyminisztériumanak felépitése nagyon hasonlit a japan tarsszervezetére, azzal a lényeges
kiilonbséggel, hogy Korea esetében a kereskedelemmel kapcsolatos iigyek is a minisztérium
hataskorébe tartoznak. Az egykori Sziam (ma Thaifold) kiilkapcsolatai a tobbi tavol-keleti
allamhoz hasonléan a messzi multba nyulnak vissza. A XIV-XV. szdzadtol kezddédden a

kiilfoldiekkel vald kereskedelmet feliigyeld un. Krom Phra Klang nevili kormanyzati szerv
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segitette az uralkodot a thai kiilkapcsolatok bonyolitasaban. Ezt kovette a XVIII. szdzadban
létrehozott kikotdi tevékenységet felligyeld hatosag, a Krom Tha létrehozésa, amelybdl 1875-
ben jon létre kirdlyi rendelettel a fiiggetlen thai kiiligyminisztérium. Az indonéz
kiiligyminisztérium (KEMLU) az egyetlen tarca, amelyet Indonézia alkotmanya nevesit.
Ennek jelentdsége az, hogy az elndk a tobbi minisztériumtdl eltérdéen a kiiliigyi tarcat nem
szlintetheti meg. A fiiggetlenség elnyerése ota (1949) az indonéz kiilligyminisztérium sokat
fejlodott, de csak 2008-ban kapta mai elnevezését (,,minisztérium”). A kiiliigyminisztert a
miniszterhelyettes helyettesiti, a tarca milkodtetéséért a fotitkar felelés. A minisztérium
foigazgatosagokba szervezve mukodik. Az Indonéz Koztarsasag jelenleg 130 diplomaciai- és

konzuli képviseletet tart fent vilagszerte.

A tavol-keleti modell jellemz6i, hogy ezeknek az orszagoknak a kiiliigyi igazgatasa az
egykori europai nagyhatalmakkal vald érintkezés soran fejlédott ki a XIX. szdzad masodik
felében, mégpedig alapvetéen kiilsé kényszerbdl. Az azota eltelt évszdzad soran
természetesen sokat valtoztak az érintett tarcdk, de ma is megfigyelhetd a politikai
dontéshozatali szintek terebélyessége, ami a tavol-keleti politikai élet csapatmunka jellegével,

illetve az ottani tarsadalmak kollektivista szemléletmodjaval magyarazhato.
6.4. Szocialista és poszt-szocialista kiiliigyi dontéshozatali modell

Ennek a modellnek egyértelmiien Oroszorszag, pontosabban a Szovjetunid a
prototipusa. A poszt-szocialista modell a szocialista igazgatdsi megoldasok tovabbélését
jelenti, utébbi ma mar csak néhany allamban, mégpedig elsdsorban Eszak-Koreaban,
Laoszban, Fehéroroszorszagban, Kubaban és kisebb moddositasokkal Vietndmban, illetve a
Kinai Népkoztarsasagban érheté tetten. A poszt-szocialista modell mindenekel6tt
Oroszorszagra, a Baltikum orszagaira, és ugy altaldban a szovjet utdédallamokra, valamint
részben Kozép-Eurdpa orszagaira, és a balkani allamok egy részére, valamint Mongo6liara és

Kambodzsara jellemzd.

A poszt-szocialista modellen beliili legrégebbi , kiiliigyminisztérium” Oroszorszagban
jott 1étre 1549-ben Koveti Hivatal (Poszolszkij Prikaz) néven. A prikazrendszert
(hivatalrendszert) Nagy Péter szamolta fel, majd 1802-ben alakult meg a modern orosz
kiiliigyminisztérium, amely 1922 és 1991 kozott a magjat jelentette és beolvadt a Szovjetunid
kiiligyminisztériumaba. Oroszorszag némiképp kiilonbozik a tobbi, a poszt-szocialista

modellbe tartozd orszagtol, mégpedig alapvetéen az allam méretébdl és a kiilpolitika
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szerepének tradicionalisan az &tlagosndl nagyobb jelentésége miatt. Oroszorszagban a

kiiligyminiszter munkajat kilenc miniszter-helyettes segiti.

A poszt-szocialista modellii orszagokban a kiiliigyi tarca szervezeti felépitését a
szervezeti egységek nagy szama, a tulbonyolitott ¢és emiatt meglehetésen lassu és
koriilményes ligymenet, egyszéval a tulblirokratizaltsag jellemzi. Oroszorszag kivételével a
szovjet utddallamok kiilligyminisztériumai 1991-ben kezdtek el 1étrejonni, igaz néhany
érintett allam, mint példaul a harom kis balti orszdg 1918 ¢és 1940 kozott, rovidéletii
fiiggetlenségiik idején mar muikddtetett kiiliigyi apparatust. Az emlitett harom balti orszag
koziil Esztorszagra féként az utobbi két évtizedben jelentds hatast gyakorolt a skandinav vilag

(kiilondsen Finnorszag és Svédorszag).

Magyarorszag is ebbe a csoportba tartozik, mégpedig Kelet-k6zép Eurdpa orszagaival
egyetemben, akikkel a modellen beliili alkategoriat alkot. Hasonloképpen ehhez a modellhez
tartozd alcsoportot képeznek a volt-jugoszlav tagkdztarsasagok kiegésziilve Bulgariaval,
Romaniaval, Albaniaval, és Koszovoval, valamint Gorogorszaggal, TorOkorszaggal ¢&s
Ciprussal. Az utobbi hdrom orszdg annak ellenére tartozik ide, hogy torténelmiikben nem
jatszott igazan fontos szerepet a kommunista ideologia. Ezt az almodellt nevezhetjiik bizantin
modellnek is. Esetiikben a legrégebbi kiiliigyminisztériuma Gorégorszagnak (1833) van. Ez a
megallapitas abban az esetben igaz, ha a torok kiiliigy 1étrejottét — amelyen angolszasz hatés is
érezhetd — nem az Oszman Birodalom nemzetkozi kapcsolatainak szervezett kerete kozott
valé bonyolitasatol, hanem — ahogyan a torok szaktirca is teszi — Kemal Atatiirk nagy

allamreformja és a Torok Koztarsasag 1étrejottétdl szamitjuk.

A Gorogorszag ¢és Torokorszag kozotti politikai ellentétek koziil az 1960 ota fiiggetlen
allamként miikodd Ciprus kérdése a legjelentdsebb. Erdekesség, hogy a ciprusi
kiilligyminisztériumban 06nallé részleg foglalkozik Tordkorszaggal, tovabba a repatrialt
ciprusiak tigyével. Romania kiiliigyminisztériuma Alexandru Ioan Cuza ezredes nevéhez,
pontosabban Moldva és Havasalfold 1862-es egyesitéséhez (Egyesiilt Fejedelemségek) és az
onall6 Romania megsziiletéséhez kapcsolodik, mig példaul Szerbia, (1878) és Bulgaria (1879)
kiiliigyi igazgatasa kialakuldsanak kezdetei az un. keleti kérdés rendezéséhez kapcsolddnak.
Albania (1912) kiiliigyminisztériuma az elsé balkani haborut kdvetden, mig Szlovénia,
Horvatorszag, Bosznia-Hercegovina és Macedonia tarstarcai Jugoszlavia szétbomldsanak
eldestéjén (1990-1991) alakultak meg. A térségbdl az allamisagat a XIX. szazad végéig

visszavezetd Montenegro ¢és a 2008-ban fliggetlenné valo Koszovd rendelkeznek a
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legfiatalabb kiiliigyi strukturakkal. A szocialista modell Marx ¢és Engels, Lenin altal
értelmezett allamelmélete alapjan alakult ki, melynek lényege, hogy ,,az addig elnyomott
munkdsosztaly megkaparintotta az allamhatalmat, az allami szerveket szétzuzta és helyettiik
uj szerveket hozott 1étre, tovabba a burzsoa hivatalnoksereget elbocsatotta €s sajat,

megbizhatd tobbnyire munkéaskaderekkel épitette fel az 0j kozigazgatast.”?

Az igazgatasi
struktara elburjanzasat alapozta meg elméletileg a szocialista kozigazgatds harom kiemelt
funkcidja: az (on)igazgatds a feliigyelet és az ellendrzés.? Azaz ez a rendszer totélis
ellendrzést jelentett, amelyhez az atlagosnal tobb szervre, szervezeti egységre volt sziikség. A
szocialista modellt jellemzi még, hogy a kiiliigyminisztérium jelentds ideoldgiai befolyas és a
kommunista part irdnyitasa alatt all. A poszt-szocialista modell tehat nem feltétlentil tartos és
kiérlelt modellt jelent, hanem inkabb egy valddi, korabbi modell, a szocialista modell utani
allapotot. Elképzelhetd, hogy az ebbe a kategdridba tartozd orszagok iddvel j modellt

valasztanak maguknak, kutatva példaul a feliilrl rajuk erdltetett, erdszakos szocializmus

elotti idokben fellelhetd ,,gyokérzetiik™ utan.
6.5. A Maltai Lovagrend

A Maltai Lovagrend, hivatalos elnevezésével a Szuverén Jeruzsdlemi, Rodoszi és
Maltai Szent Janos Katonai és Ispotalyos Rendnek nem sok kdze van a mai maltai allamhoz.
A mas néven johannita lovagrendet 1099-ben hoztak létre tulajdonképpen abbdl a célbdl, ami
miatt mas lovagrendeket (példaul a feloszlatott Templomos Lovagrendet vagy a Német
Lovagrendet), azaz a szentfoldi keresztény zarandokok biztonsadgdnak megteremtéséért és az
ottani rendészeti igazgatas biztositasaért. A johannita szerzeteskatonak Akko 1291-es eleste
utan elébb Ciprus szigetére, majd nem sokkal késébb Rodoszra koltoztek, majd a lepanto-i
csata utdn (1571) a lovagok Maltara telepiiltek. Innen Napdleon kényszeritette ket tavozasra
1798-ban és a romai katolikus egyhazzal kiilonleges viszonyt apold rend, azdta miikodik az
,O0rok varosban”. A nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezd maltai lovagok 104 orszagban
tartanak fent nagykovetséget és szamos nemzetkozi szervezet mellett mikodtetnek
képviseletet. A lovagrend, amelyet a nemesi szarmazast ¢és élethossziglan vdlasztott
nagymester, mint ,,allamfé” vezet, kiilpolitikdjat a fOkancellar, mint kiiligyminiszter (és
egyszerre beliigyminiszter) irdnyitja. Az erre vonatkozd jogszabalyi hatteret az 1961-ben

kibocsatott alkotméanyos karta, a Rend Kodexe, a ké&nonjog, a Nagymester torvényi

! Lenin, Vlagyimir Iljics: Allam és forradalom. Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1971. 129-134. illetve U6. 154.
2 Lenin I.m. 154.
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rendelkezései és az altala ratifikalt nemzetkdzi szerzodések és a szokasok, valamint

privilégiumok és a Code de Rohan jelentik.
6.6. A Szentszék

A specialis nemzetkdzi jogi jogalanyisaggal birdé Apostoli Szentszék (amely nem
azonos a Vatikannal!) bels6 kozjogi helyzetét jelenleg a II. Janos Pal péapa altal kibocsatott
»Pastor Bonus” (,,J6 pasztor”) kezdetli Apostoli Konstitucio szabalyozza. Ez a jogszabaly
rendezi a vilagi tigyek intézését kezeld un. Allamtitkarsag miikodését, amelynek masodik
»részlege” foglalkozik az allamokkal valo kapcsolatok bonyolitdsaval. Azonban az ,,altalanos
iigyekkel” foglalkozo részlegnek is vannak a kiilkapcsolatok szempontjabdl jelentds funkcioi.
gy ez a részleg biztositja a Szentszék részvételét nemzetkozi szervezetekben, tovabbé
foglalkozik a Szentatyahoz akkreditalt diplomaciai képviseldkkel, igaz a masodik részlegnek
is van ezzel kapcsolatban szerepe. A madsodik részleget egy titkar vezeti, akit egy
titkarhelyettes segit feladatai ellatdsdban. A nemzetkozi jog alanya a Szentszék, nem pedig a
Vatikan, ez utdbbit az Olaszorszaggal kotott 1929. évi Laterani Szerzédés hozta létre. A
Szentszék  altal mikodtetett nagykovetségeket  Apostoli  Nunciatirdknak, vagy
Nunciataraknak, az azokat vezetd (cimzetes) érseki rangban 1évd tulajdonképpeni
nagykdveteket pedig apostoli nunciusoknak, vagy csak egyszerlien nunciusoknak nevezziik.
Azokban az allamokban, amelyekkel a Szentszék nem vette fel a diplomaciai kapcsolatokat
altalaban Apostoli Kiildottség miikodik, melynek élén a szintén (cimzetes) érseki rangu
apostoli kiildott all. A koveti besorolasi papai diplomdciai képviseletvezetd elnevezése
internuncius, ezt a terminust a papai ligyvivo képviseletvezetére alkalmaztak eredetileg. A
Szentszék jelenleg 180 nunciatarat és 12 kiildottséget tart fent a vildg orszagaiban és 18
képviseletet miikodtet nemzetkdzi szervezetek mellett. Megjegyzendd, hogy a pdpai
képviseletvezetok kozott egyetlen magyar fopapot sem talalhatunk jelenleg. Ezenkiviil a
Szentatyanak joga van ahhoz az 1983. évi Kdanonjogi Torvénykonyv 362-367. kanonjai
alapjan, hogy ad hoc kovetet, un. legatust kiildjon mas dallamokhoz, nemzetkozi
szervezetekhez, régiokhoz, vagy szerekhez, illetve nemzeti katolikus egyhdzakhoz. A
szentszéki diplomatakat az 1701-ben alapitott Papai Egyhazi Akadémian képzik katolikus
papok koziil, akiket a piispokiik kiildhet Romaba a vatikdni kiiliigyi szolgélat kotelékébe, ahol
aztan az Allamtitkarsag Hivatala vélasztja ki a jeloltek kozill az alkalmas személyeket. A
Szentszék és mas allamok kozott kotott nemzetkodzi szerzodéseket altalaban konkorddtumnak

nevezzik.
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6.7. A miniallamok

A mini- és torpeallamok méretiikbél adodoéan csak nehezen képesek hatékony és
megfeleld kiiliigyi igazgatast fenntartani és mitkodtetni. Andorra esetében a Kiilkapcsolatok
Minisztériuma foglalkozik az orszag kiilpolitikdjaval. A miniszter alatt minddssze harom
féosztaly, az Europai Ugyek Féosztalya, a Kétoldala kapcsolatok és konzuli iigyek
Fbosztalya, valamint a Multilateralis egylittmiikodés és iligyek Foosztalya latja el ezt a
feladatot. Andorra hat allam mellett és néhany nemzetkozi szervezetnél tart fent rezidens
nagykovetséget. Monacdban a kiilkapcsolatokért felelés korméanytanacsos vezeti a kiiliigyi
tarcat, akit a féigazgatd segit munkajaban. Monaco kilenc rezidens nagykovetséget mitkodtet
koriilbeliil 6tven allamhoz akkreditalva. A specidlis jogallast Vatikan mellett Liechtenstein —
San Marino is ehhez az allamhoz hasonlit — az egyetlen orszag a F61don, amelynek teriiletén
nem miikodik rezidens diplomaciai képviselet. Emellett egy 1919-es svajci-liechtensteini
megallapodas értelmében Svajc jogosult — misszidin keresztiil — képviselni a torpeallamot
kivéve, ha Liechtenstein sajat kovetét kivanja kiildeni. Az orszagnak minddssze hat masik
allamban, Ausztridban, Svijcban, Németorszagban, Belgiumban, a Szentszéknél és az
Egyesiilt Allamokban, valamint néhany nemzetkozi szervezet mellett miikodik sajat
képviselete. Az 1964-ben fiiggetlenné valt Maltan mar abban az esztendOben megalakult a
kiiliigyminisztérium. A maltai kiiliigy kis tGlzassal a végletekig leegyszertsitett struktirdban
miikodik, igaz figyelembe véve az orszdg méretét és mindossze 400°000 lakosat ez nem is
lehet meglepd. A tarca ¢€lén allo minisztert személyi titkarsaga €s az allando titkéar segiti
munkdjaban. Ezenkiviil a szervezeten beliill mindossze két féigazgatdsag (politikai, valamint
eurdpai és gazdasagi iigyekkel foglalkozd) miikddik, melyek néhany igazgatdsagra bomlanak.
Emellett van egy-két az allando titkarnak kozvetleniil alarendelt osztaly és igazgatosag a

tarcan belil.
6.8. Svajc

Svajc kiiliigyminisztériumat 1848-ban hoztak 1étre. A minisztériumot a legsziitkebb
kabinet tagjaként un. szOvetségi tanacsos vezeti. Neki van alarendelve az allamtitkar, aki
irdnyitja politikai igazgaté munkdjat. Alatta helyezkedik el a minddsszesen kilenc féosztaly,
néhany igazgatdsag és ligynokség pedig kozvetleniil a tanicsos irdnyitasa alatt miikodik. Jol
lathato tehat, hogy Svéjc kiiliigyminisztériumat a puritdn egyszerliség és viszonylag lazabb
szervezettség jellemzi, amelynek okai az 4allamberendezkedés sajatossdgaiban és

torténelmében keresendok.
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6.9. Etiopia és Izrael

A torténelme soran — egy kisebb intermezzot nem szamitva az 1930-as években —
mindig fiiggetlen ¢s tobb ezeréves allamisadggal rendelkezd Etidpia elsd kiiliigyminisztériumat
Minilik csészar hozta 1étre 1907-ben. A korabbi Abesszinia jelenleg 42 diplomaciai
képviseletet tart fent vilagszerte. A kiiliigyminiszter jelentos€gét jol mutatja, hogy az egyuttal
miniszterelnok-helyettesi szerepet is betdlt a kormanyfé mellett. A miniszter alatt

allamminiszterek, alattuk pedig féigazgatosagok, irodék és hivatalok miikddnek.

Az 1948-ban létrejott Izraelben a kiilligyminisztérium egyidds az allammal. Izraelben
sok mas orszaghoz hasonloan kiemelt jelentésége van a kiiliigyi tarcanak. Részben emiatt is
tobb kiiliigyminiszter toltott be az orszagban kés6bb magasabb — kormanyf6i vagy allamfoi —
pozicidt. A kiiliigyminisztert a miniszterhelyettes helyettesiti, az un. fdigazgatd pedig a
szervezet igazgatdsi szemponti milkddtetéséért felelds. A féigazgatd-helyettesek iranyitjdk az
Gn. hivatalokat, amelyek f&osztalyokra bomlanak. Frdekesség, hogy tobb, a
kiiliigyminisztériumok esetében szokatlannak tind szervezeti egység is talalhatd az izraeli
kiiliigyminisztériumban. Igy nemcsak Egyiptomban létezik Izrael Féosztaly, de az utobbi
diplomaciai cstcsszervében is talalhatd Egyiptom Féosztaly. Emellett Izraelben 1étezik
Vallasi Ugyek Féosztalya, Jeruzsalem Fdosztaly, és 6nalld tanacsadé foglalkozik a vilag
zsidosaganak tigyeivel. Izrael jelenleg tobb mint 90 diploméciai €s konzuli képviseletet tart

fent szerte a vilagban.
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