5 | MAGYARY (1) szEcHENYI TERV
' PROGRAM v

Kozszolgalati Nemzetkozi Képzési Kozpont

A magyar kilpolitika és diplomacia aktualis
kérdései

Magyar kiilpolitika és kiilszolgalat
A kiilkapcsolatok rendszere

Dr. Baba Ivan

Oktatasi segédanyag

Nemzeti1 Kozszolgalati Egyetem 2013.

Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem tlemzer ﬁelles’l“es‘_?gy""ks:g I |
Postacim: 1581 Budapest, Pf.: 15. Wbl ol i SR S AL MAVIARUROLAY MECUJUL
0640 638 638 im—

Cim: 1101 Bp., Hungaria krt. 9-11.,

Telefon: +36(1)432-9000 ¢ GO s S S
. i A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
Web: www.uni-nke.hu FSg PSS <
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.


http://www.uni-nke.hu/

Tartalom

BBV EZELES. . ..o 4
T & (5] 711 <) o T 5
1.1. Nemzetkdzi érdekérvényesitési mozgasteriink alakulasa.................................. 5)
1.2. Az Eurdpai Unio, mint mozgasteriink meghatarozo kerete.......................ooee 9
1.3. Kiilpolitikai térekvéseink aktualis helyzete................ooooiiiiiiii, 11
1.4.  Kiilkapcsolati rendszeriink aktudlis helyzete..................cooiiiiiiiiin, 12
2. JOVOKED. .ot 25
2.1. A jovokép elemeit tartalmaz6 stratégiai tervdokumentumok..............c.oooiiiinin, 25
2.2.  Kiilkapcsolataink alakitdsanak elvei.............oooiiiiiiiiii i 28

Roviditések feloldasa



Bevezetés

A nemzetkozi folyamatok felértékelik a gazdasdg eréforrasainak védelmével, illetve a

hozzéajuk féréssel kapcsolatos politikat: minden orszag jovojének alakitisa szempontjabol

kulcskérdést képeznek diplomaciaja ezekkel kapcsolatos agazati képességei. A kiilszolgalat

feladata ezért az egyiittmiikddés 0sztonzése és fejlesztése a korméanyzati agazatok nemzetkozi

érdekérvényesitd torekvései kozott. Az egyes agazatokon beliil megkiilonboztethetiink néhany

terméket vagy tevékenységet, amelyeket hazank olyan mennyiségben vagy mindségben allit

eld, illetve gyakorol, hogy az ezekre mutatkoz6 kiilfoldi igényeknek, vagy azok egy részének

eleget tud vele tenni. Ezen ,hozzdadott értékeink” kitdrési pontként szolgalnak hazank

nemzetkozi felértékelddése szamara.

Kiemelt kiilkapcsolati céljaink:

a teljes kormanyzati stratégia (tehat az Osszes agazati stratégia) megvalositasat
nemzetkozi kapcsolatok apoldsa itjan segiteni,

a vildg minden részében figyelemmel kdvetni a kormanyzati dgazatokat érintd
fontosabb lehetdségeket és kihivasokat,

kiilkapcsolati ambicidoinknak mind méretében, mind képességeiben megfeleld
kiilképviseleti halozatot kiépiteni,

hatékonyabba tenni a kiils6 kommunikaciot €s ennek érdekében az dgazatok kozotti

bels6 informacidaramlast.

A kormanyzati agazatok fobb céljai:

a kitorési pontot jelentd agazatok koncepcidzus megjelenitése diplomaciank
1mazsaban,

a teljes magyar diplomataidllomany tevékenységében a gazdasagi szempontok
erositése,

az energiapiaci verseny fokozasaval csokkentve kiszolgéltatottsdgunkat jobb arakat
elérni,

infrastrukturalis felzarkozas,

jogalkotasunk eredményeit hatékonyan kommunikalni diplomaciailag,

a kedvezményes honositas és az allampolgari jogokkal valo élés zavartalansaga,

az er0s transzatlanti szOvetségesi status fenntartisa altal gondoskodni hazank

biztonsagarol.

EU-politikai céljaink:



e nemzetpolitikai céljaink elémozditdsa unios keretekben,

e Eurdpa dinamizélésa,

e akis- és kozépvallalkozasok tamogatasa,

e stabil eurozona tamogatasa,

e akozos kiil- és biztonsagpolitika fejlesztése, részvételiink erdsitése,

e abdvités folytatasa a kritériumok betartasaval.

crer

vagyis a kormanyprogram, amely politikai céljai felsoroldsdnak preambulumaban, valamint a
gazdasagi kérdésekre dsszpontositd 1.13. pontjaban foglalkozik kiilkapcsolati kérdésekkel. Az
elvi rész szerint nyugati szovetségeseinkkel meg kivanjuk tjitani, mikézben Kkeleti
iranyban is fejleszteni szeretnénk kapcsolatainkat, és meghatarozé szerepet akarunk
jatszani a kozép-eurdpai regionalis egyiittmiikodésben. A gazdasagi rész megallapitja,
hogy ,,0j vilaggazdasagi nyitasra van sziikségiink, ami a Kelet felé valo nyitast is jelenti,
megtartva az Europai Unio tagjaként élvezett elonyeinket. Kina, Oroszorszag, India és a
tobbi Kkelet-azsiai gazdasag gyors fejlodésére is ra kell kapcsolni a magyar
exportgazdasagot. (...) Ujfajta regionalis egyiittmiikodéseket épitink ki vezeté
kiilgazdasagi és befekteto partnereinkkel, igy a Duna menti orszagokkal ¢és
gazdasagokkal. A legigéretesebb regionalis egyiittmiikodés a Karpat-medencei

Gazdasagi Tér ajjaépitése...”



1. Helyzetkép

A tarcak kiilkapcsolati egyiittmukodésének fejlesztése arra iranyul, hogy Magyarorszag a
vilagban zajlé folyamatok figyelembevételével minél hatékonyabban tudja érvényesiteni
nemzeti érdekeit. Ebbdl kiindulva céljaink meghatarozasanak alapjat érdekérvényesitésiink
nemzetkdzi mozgasterének ¢és kiilkapcsolati rendszerlink aktualis helyzetének attekintése

képzi.

1.1. Nemzetkozi érdekérvényesitési mozgasteriink alakulasa

A kis ¢és kozepes méretli orszdgok nemzetkdzi érdekérvényesitési mozgasterét sajat
képességeik €és a nagyobb hatalmak torekvései, egymashoz vald viszonya egylitt hatdrozzak

meg.

A nagyobb hatalmak erdviszonyai az ezredforduld oOta gazdasagi teljesitményeik szerint
rendezddtek at. Mivel tobb jelentds méretli allam (kiilonosen az tin. BRICS-orszdgok —
Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-Afrika) robusztus gazdasagi teljesitményt mutatott fel,
s ennek alapjan az életszinvonal, a hatalomkoncentraci6 tekintetében globalis
konvergenciafolyamat vette kezdetét, a XXI. szdzad elsé évtizedének végére a multipolaritas
vilagos jelei tiintek fel a globalis hatalmi viszonyokban. (Multipolaritas alatt azt értve, hogy a
nemzetk6zi hatalmi viszonyokat tobb csucshatalom egymaés kozti, valtozé geometridju

viszonyrendszere hatarozza meg.)

Az évezred masodik évtizedének elején azonban egyre lathatobb, hogy ezen a hatalmi
viszonyrendszeren beliil a legtobb kérdést két nagyhatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok és
a Kinai Népkoztarsasag egymdashoz valo viszonyanak alakuldsa veti fel. Egyre inkabb ennek a
viszonynak alakulasa hatarolja be a tobbi szereplé mozgasterét is. Az eddigi multipolaris
elrendezddés tehat egy ujfajta bipolaritas irdnyaba mozog. A tobbi szerepld igyekszik
pragmatikus érdekei alapjan valtozo geometriaji kapcsolatrendszert épiteni. Ennek a valtozo
geometridju  tdjékozddasnak a NATO-tagallamok korében bizonyos korlatokat szab
szovetségesi elkotelezettségiik. A NATO alapvetd kiilonbséget rajzol ki az USA és Kina

vilagpolitikai képességei kozott, utobbi ugyanis nem rendelkezik ilyen szovetségi rendszerrel.



A nagyhatalmak torekvései jelentds részben a multipolaritas feldl a bipolaritas iranyaban valo
elmozduléssal, az ezzel kapcsolatos félelmekkel és reményekkel fiiggenek Ossze. A trend
megvaltozasat okozhatja akdr egy uj hatalom fejlédésének varatlan meglendiilése, akar — S
ennek valamivel nagyobb a valoszinlisége — a két szuperhatalom valamelyike fejlodésének
megtorése egy varatlan esemény vagy folyamat hatasara. Az USA fejlodését foként pénziigyi,
Kinaét foként természeti, fenntarthatosagi kihivasok fenyegetik. Mindkét hatalom szamara

belathatatlan kovetkezményekkel jar6 demografiai trendek zajlanak a vildgban.

Kérdés, hogy mindezek alapjan a vilagpolitika fobb szerepldinek viszonyat milyen aranyban
hatarozzak meg az egyiittmiikodési kényszerek, illetve az érdekellentétek - ¢és az ezekbdl
eredd sodrodas a konfliktusok felé. Tényként kezelhetd, hogy az US4 és Kina viszonyaban az
egyiittmitkodesi és vetélkedési elemek aranya jelenleg a vetélkedés oldaldara billen, nemcsak
gazdasagi, hanem katonai téren is. Egy regionalissé szélesedd helyi konfliktus (pl. Dél-kinai-
tenger, Eszak-Korea, Iran, Sziria, Kaukézus, stb.) akar a szuperhatalmakat is involvald
katonai Osszelitkozéssé eszkaladlodhat, bar a nagyhatalmak kockazatkeriilése beldthaté idon

beliil ennek nagy valdszintiséggel utjat allja.

Az érdekellentétek mélytilése felé sodrodas egyik oka, hogy a szuper- és nagyhatalmak
viszonyat novekvéo mértékben a vilag véges mennyiségi eroéforrasai (foként energia,
nyersanyag, ¢lelmiszer, viz ¢€s munkaerd) felett valé osztozkodas hatarozza meg. A
feltorekvd hatalmak gazdasagi novekedése oOriasi tobbletkeresletet idézett eld, ami fizikailag
sem minden esetben kielégithetd, de minden esetben az arak felverésével jar. Ez a jelenség
mara atvette a vilagpolitikaban az elsé helyet a terrorizmus problémajatol, am ez tavolrol
sem jelenti azt, hogy a terrorizmusbdl, illetve mas hagyoményos biztonsagi kihivasokbol

eredd fenyegetettség megsziint volna.

Mindez egyeldre kedvezd az eréforrasokkal rendelkezé orszagoknak, de a konfliktus
erdsO0dése sziikitheti piaci lehetdségeiket, novelheti fiiggdségiiket a nagyobb hatalmaktol, s6t
a kedvezdtlenebb geopolitikai fekvésliek kritikus esetben csatatérré is valhatnak. Ezért a
nemzetkozi élet kisebb szerepldi szamara az egyik Kkulcskérdés sajat erdforrasaik,
valamint demokratikus berendezkedésiik védelme, illetve a globalis kormanyzas olyan irdnyu

alakulasa, amely ezen a téren valo érdekérvényesitésiiknek kedvezd.

Magyarorszag — akarcsak a legtobb eurdpai dllam — nem tartozik a természeti er6forrasokban
gazdag allamok koz¢, de a nagyon szegények kozé sem: élelemtermelési adottsagai (amig a

klimavaltozas tonkre nem teszi), vizkészlete s foként lakoinak tudasbazisa fontos érték.
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Ertékei kozé tartozik a — relativ leértékelédése ellenére tovabbra is — nagy gazdasagi
potenciali Nyugat-Eurépa és a kontinens keleti részei, illetve Azsia kozotti szarazfoldi

tranzitutvonalak melletti elhelyezkedése (bar korantsem vagyunk elkeriilhetetlenek).

A nagyok er6forrasigénye és az erdforrasban gazdag kicsik védekezési sziikséglete
Osszességében felértékeli az emlitett eréforrasokkal, illetve a hozzajuk féréssel
kapcsolatos politikat, a rajuk vonatkozo informaciokat és azok védelmét, s mivel mindez
egy nagy nemzetkdzi versenyben tOrténik, minden orszag jovéjének alakitasa
szempontjabol Kkulcskérdést képeznek ezekkel kapcsolatos agazati diplomaciai
képességei. A gazdasagi és biztonsagpolitikai kérdések tehat a vilagpolitika és a

vilaggazdasag mai koriilményei kozott nagyon szorosan osszefiiggenek egymassal.

Ennek jegyében nagyon fontos az EU és az USA kisérlete a globalis erdviszonyoknak az
euro-atlanti térség javara torténd visszabillentésére a Transzatlanti Kereskedelmi és
Befektetési Partnerség (Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) 2013
februarjaban bejelentett kezdeményezése, amely az Atlanti-6cedn két partja kozott a
szabalyozasok erdteljes harmonizacidjan nyugvo, tehdt viszonylag ambicidézus integracids
célokat kovetd szabadkereskedelmi dvezetet hozna létre. A szabalyozéas 6sszehangoldsa nagy
Kihivas a résztvevé nemzetgazdasagoknak, igy hazanknak is, mivel gyokeresen modosithatja
fejlodési iranyukat és lehetdségeiket: az ebbdl szarmazé esetleges ellentétek a TTIP-folyamat
Achilles-sarkat képezik. Ha viszont a TTIP a szabalyozasokkal egyiitt a nemzeti érdekeket is
sikerrel harmonizalja, akkor a vildg GDP-jének kozel felét és kereskedelmének kozel
harmadat magaénak tudo integracio johet létre, amely jelenleg versenytars nélkiili lenne a
vilagban. A TTIP-hez raadasul az USA részérél egy hasonld jellegli Transzpacifikus
Partnerség, az EU részérdl pedig az EU és Dél-Korea kozti, illetve az EU és Japan kozott
tervezett szabadkereskedelmi megallapodads is tarsul, létrehozva a fejlett, demokratikus

piacgazdasagok szabadkereskedelmi haldzatat az északi féltekén.

Kina vezetésével ugyanakkor kibontakozoban van egy masik gazdasagi integracios folyamat:
ebben az iranyban tett 1épést 2013. marciusi durbani csucstaldlkozdjan a BRICS sajat
befektetési bankjanak, készenléti alapjanak és a kereskedelmi és befektetési lehetdségek
kihasznalasara 1étrejott vallalkozéi tanacsanak, valamint tudomanyos hatterének

létrehozasaval.

Mindezek mellett a kiilkapcsolatok dgazati szemléletének erdsitését az is sziikségessé teszi,

hogy a kis- és kozepes méretli orszagok nemzetkozi sulyat jelentés részben befolyasolja az
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altaluk képviselt hozzaadott érték a nem hagyomanyos (nem katonai jellegii) globalis
kihivasok — pl. a klimavaltozas, élelmezési gondok, vizproblémak, kibernetikai kockazatok,
vilaggazdasagi folyamatok — kezelése érdekében folytatott nemzetkozi egyiittmiitkddésben, és
ez szintén alapvetden agazati képességeiktol, illetve azok sikeres diplomaciai megjelenitésétol
¢s alkalmazasatol fiigg. Az eredményes fellépés ezekben a kérdésekben mindamellett
nemcsak azért alapvetd érdekiink, hogy nemzetk6zi stlyunkat és ezaltal érdekérvényesitd
képességiinket fokozzuk, hanem azért is, mert a kihivasok nagy része kozvetleniil is érinti

hazankat.

A hagyomanyos ¢és nem hagyomanyos biztonsdgi kockdzatok napjainkban egyforman
fontosak a vildgkormanyzas tematik4jaban. Ezért fontos figyelembe venni a
viligkormanyzasban zajlé atalakuldasnak a kisebb orszagok szempontjabol kedvezdtlen

iranyat.

Bar a konnyebb dontéshozatal érdekében az 1945 utani ENSZ-vilagrend is alapvetden a
nagyhatalmak dominancidjara épiilt (Id. a Biztonsagi Tanacs allandd tagjainak kiilonleges
jogkoreit), de ezt szdmos szervezeti struktiraval (nem 4llandé BT-tagsadg, Kozgyiilés,
szakositott szervezetek stb.), valamint a nemzetkdzi rendnek az ENSZ Alapokmanydba irt,
illetve azon alapul6, minden tagra kotelezo értékrendjével igyekezett ellenstlyozni. Az ENSZ-
vilagrendbe ilyen modon beépitett fékek és ellensulyok hatranya azonban, hogy nehézkessé
teszik a globalis dontéshozatalt, gyakran idézve elé6 dontésképtelenséget. A
vilagkormanyzéasban zajloé valtozas de facto iranya jelenleg a globalis kérdésekrdl valé
dontéshozatal konnyebbé tétele, ami tobbek kozt az ENSZ-en kiviili, informélis dontéshozo
forumok (példaul a kiilonbozoé G-k: G7, G8, G20 stb.) létrejottét osztonzi. Ezeket a forumokat
az ENSZ-rendszer fékjei és ellenstlyai, igy értékrendszere nem kozvetleniil kotelezik, csak

kozvetetten, a részt vevo allamok nemzetkdzi kozosségbeli tagsagi statusan keresztiil.

A , kicsik” ezért foszabalyként abban érdekeltek, hogy a vilag dontéshozatali kézpontjanak
maradjon meg az ENSZ, amelyben 6k minél hatékonyabb érdekérvényesitést
folytassanak, ¢€s minél hatékonyabban érvényesiiljon (vagy legalabb minél kevesebbet
veszitsen jelent8ségébll) a nemzetkozi rend értékalapja. (Azaz, a dontések, ha ténylegesen
nem is az ENSZ keretei kozott sziiletnek, minél szigoribban megfeleljenek az Alapokmanyra
épiilé értékrendnek.) Figyelembe kell venni, hogy az ENSZ értékrendjére épiil az EU, a
NATO és mindazok a nemzetkozi szervezetek, amelyeknek hazank is tagja. Tagsagunk

ezekben az értékelvii szervezetekben lehetdséget kinal érdekeink artikulalasara: tdmogatas,



megerdsités szerzésére, nyomasgyakorlasra, kiilonésen azokban a kérdésekben, amelyekben

konszenzusos a dontéshozatal.

1.2. Az Euro6pai Uniéo mint mozgasteriink meghatarozé kerete

Magyarorszag palyaja az atalakulé vilagban szervesen kotddik az Eurdpai Unidhoz. Alapvetd
érdekiink ezért mind az EU versenyképessége, mind pedig az, hogy lehetdség szerint minden
egyes kérdésben esetenként mérlegelve nemzeti érdekeinket, szorosan egyiittmiikodjiink az

unio6 intézményeivel és tagallamaival.

Magyarorszag eros és egységes Europai Unié Iétrehozasaban érdekelt, amely hatékony, a
iranyaba fejlédik tovabb, a szubszidiaritas elvének megfelelden tiszteletben tartva a
tagallamok szuverenitdsat €s a nemzeti sajatossdgokat. Ennek jegyében az uniods dontéshozatal
kozosségi modszerét elonyben részesitjiik a kormanykozi egylittmiikodés keretében hozott
dontésekkel szemben. Kritikus helyzetek, igy a jelenlegi valsag is megkovetelheti a
kormanykoziség idészakos erdsddését, ami abban az esetben fogadhat6 el, amennyiben mar

rovidtavon is vissza lehet térni az unids szerzddések keretei kozott sziileté dontésekhez.

Az Eurépai Unioval kapcsolatos politikank kiindulopontja az eurdpai értékek iranti
elkotelezettség. Az értékeket a dontések olyan kiindulopontjianak tartjuk, amelyeknek
minden kérdésben, minden tagallamra és az unio minden szervére egyarant és egyenlé
mértékben érvényesnek kell lenniiik. Ennek hiadnya, tehat az értékek figyelmen kiviil

hagyasa vagy szelektiv alkalmazasa, kettds standardok megjelenése megbontja az unid

crer

A magyar EU-politika kreativ hozzajarulast jelent a ko6z0s eurdpai gondolkodashoz,
jellegzetes vonasa a masok allaspontjara vald nyitottsdg és kompromisszumkészség. A
nemzeti érdeket érintd kulcskérdésekben viszont hatarozottan és kezdeményezden 1épiink fel.
Erdekérvényesitd képességiink tartés noveléséhez még mindig jo alapot adhat sikeres EU-

elnokségiink.

A hatékony érdekérvényesitéshez Osszehangolt fellépésre van sziikkség az unios
intézményekben. Hiteles és kiszamithatd Eurdpa-politika kialakitasara toreksziink: ennek fobb
elemei a magyar érdekek azonositasa, azok kovetkezetes képviselete, beépitése az 6sszeuropai

célkitlizések kozé. Az eurdpai integraciot nem igényeink korlatjaként fogjuk fel. Annak a
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kimondaséanal, hogy mire toreksziink, nem a fennallo integracios korlatokat, hanem a magyar
tarsadalom sziikségleteit vessziik figyelembe, és a stratégiai magyar érdekekben lehetOség

szerint a korlatok megvaltoztatasara toreksziink.

Az Eurdpai Unié atalakulasa alapvetden meghatarozza hazank nemzetkdzi mozgasterét. A
jelenlegi valsag, amelynek kezelésére a kozelmultban meghozott intézkedések elsdsorban az
eurd-zona orszagait érintik, kdzvetlen hatassal van hazankra is (itt emlithetdek tobbek kozott a
nemzetk6zi pénziigyi rendszer felligyeletét ellatd intézmények kialakitasa, ill. a fiskalis és
gazdasagpolitikdk tovabbi harmonizacidjat érintd targyalasok). Kiemelten fontos szdmunkra
annak a garantalasa, hogy a jelenleg zajlo valtozasok eredményeként ne romoljon
érdekérvényesité képességiink. Ebbdl a megfontolasbol kiemelt jelentdséggel bir, hogy a
valtozasok a tobb szintli eurdpai integracid6 megvalosulasa fel¢ tartanak-e. Kulcskérdés
szamunkra, hogy az integraciés formak nyitva maradjanak azon tagallamok el6tt is,
amelyeknek szdndékaban all a tovabblépés. Ugyanakkor varhatd, hogy az eurdpai integracid
tobblépcsds atrendezédésen megy keresztiil, amely — tekintettel arra, hogy akar az EU
alapvetd értékeit is érintheti — wj lehetoségként értelmezhetd. Az Aaltalanos vitaban
adodhatnak olyan pontok, amelyek segitenek nemzeti érdekeinket érintd kérdéseket uj
Osszefiiggésben felvetni. Ezért (mint erre a bevezetdben is utaltunk) a nem unids kérdések

kapcsan kovetett stratégianknak illeszkednie kell a magyar EU-stratégiahoz és forditva.

Eurépa — és benne hazank — globdlis pozicidinak szempontjabol kulcskérdés, hogy az EU
min¢l hatékonyabban apolja sajat politikai és agazati kiilkapcsolatait a vilag tobbi
részével. Tévedés ugyanakkor az EU kiilkapcsolatait a tagdllamoknak az EU-n kiviili
kapcsolatrendszerét kivaltd politikaként felfogni, mivel szamos globalis kérdésben az EU
kisebb és nagyobb, illetve kiilonb6zd eurdpai régiokhoz tartozd tagallamainak érdekei
eltéréek. A tagallamoknak s koziiliik kiilondsen a kisebbeknek egyre nagyobb sziiksége van
a minél hatékonyabb sajat érdekérvényesité6 képességre: a vilag folyamatainak sajat
szempontjaik szerinti kovetésére ¢és érdekcsoport-alakitasi képességiik erdsitésére. Ezzel
kapcsolatos mozgasteriiket mindamellett erdsen meghatarozza az EU
kereskedelempolitikaja, valamint kozos kiil- és biztonsagpolitikaja, ezért lehetoségeik
keretei koOzOtt az integracios szervezet kiilkapcsolatainak sajat érdekeik szerinti,
koncepciozus befolyasolasara kell torekedniiik. Viszont erre is csak akkor van érdemi
lehetdségiik, ha sajat maguk is erds globalis kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, s igy a kozos

kiil- és biztonsagpolitikéban ,, hozzdadott értéket” képviselnek.
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1.3. Kiilpolitikai torekvéseink aktualis helyzete

Kiilpolitikank egyik legfontosabb foldrajzi prioritasa térségiink: a kozép-, kelet- és délkelet-
europai régié, ezen beliil is kiilonosen a Karpat-medence és azon beliil is kiilondsen a

magyarlakta teriiletek.

Az egyszeriisitett honositasi eljaras végrehajtasa kiilképviseleteinken a Kiiliigyminisztérium
egyik legjelentdsebb, torténelmiinkben elézmény nélkiili sikerének tekinthets. A KUM
stratégiai dokumentuma nyomatékosan szol az ezzel kapcsolatos konzuli és diploméciai
feladatok jelentdségérdl. Ennek megfelelden a minisztérium sikerrel hajtotta végre a konzuli
apparatus ideiglenes bovitését, a végrehajtas a kiilképviseleteken a rendkiviil sziik toérvényes

hataridén beliil megkezdddott, és azota is zavartalanul folyik.

A regionalis kezdeményezések — mindenekeldtt a Visegradi Egylittmikodés — kiilpolitikank
kitorési pontjait jelenthetik. Rajtuk keresztiil a régionkat érintd kérdések eldontésében

partnereinkkel egyiitt nagyobb szerepet tudunk jatszani.

Az euro-atlanti szervezeteken beliili érdekérvényesitést megneheziti az eurdpai valsag,
amely az europai — s kiilondsen az eurdpai unids — paradigmak rendkiviil gyors valtakozasat
hozza magaval. Ezért a koherens magyar EU-politika kialakitdsahoz kiilonosen fontos
értékeinket és érdekeinket tiikroz6 vizionk preciz kidolgozasa tarcakozi egyiittmitkodésben és
e vizid6 kommunikaldasa az Eurdpai Unid vagy az eur6zona jovOjérdl szolo nemzetkozi
vitaban. Az emlitett TTIP kezdeményezése ugyanakkor 01j rendezdelvet képez az euro-atlanti
térség belsd viszonyaiban: sziikségessé egyszersmind lehetségessé teszi, hogy ne kiilon
Eurdpa- és Amerika-, hanem egységes euro-atlanti politikaban gondolkozzunk. Euro-atlanti
érdekérvényesitésiink sikere jelenleg elsdsorban ennek a valtozdsnak a megértésétdl és

adekvat megkozelitésétol fiigg.

Az euro-atlanti térségben a hazai belpolitikai és gazdasagpolitikai atalakulast szamos kritika
€s nyomasgyakorlas éri, olyan kérdésekben is, amelyekben 1) szabalyozéasaink hasonlitanak
mas EU- és NATO-tagallamokéhoz. A hazankkal szemben olykor alkalmazott kettés mérce
nemcsak érdekérvényesitésiink megnehezitése miatt problematikus, hanem azért is, mert az
euro-atlanti térség értékvalsagarol taniskodik: az értékek nem az érdekeket meghatarozo,
mindenkire egyarant alkalmazandé mérceként, hanem rovid tavl érdekek érvényesitéséhez
szelektiven felhasznalhatd érvanyagként kezdenek mikodni. Ez nem kedvez az euro-atlanti
térség belsd egységesedésének.
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A globalis nyitas targykorén beliil kiilonosen hangsulyosan jelenik meg a ,,keleti nyitas”,
amely a globalis nyitason beliil jeloli ki a prioritasos iranyt, és elsdsorban azsiai, kelet-

europai, kaukézusi €s arab kapcsolataink megerdsitését takarja.

A globalis nyitas déli (afrikai és latin-amerikai) dimenziéjaban 2012 elsd felének nagy
projektje dél- és kozép-amerikai kapcsolataink ujrainditasa volt a Latin-Amerika Férum altal.
A projekt, az eredeti elképzelésnek megfelelden, valoban lendiiletet adott kdzép- és foként
dél-amerikai kapcsolatainknak, kiilondsen Brazilia és Argentina viszonylataban. Egyeldre
kevesebb eredményt sikeriilt elérni Dél-Amerikanak abban a harom orszagaban, amely
szabadkereskedelmi egyezményt kotott az EU-val, de amelyekben az el6z6 kormany idején

bezartuk nagykovetségeinket (Chile, Peru és Kolumbia).

A globélis nyitds nem csupan kiilkapcsolataink foldrajzi értelemben diverzifikaltabb
tdjékozodasat foglalja magiba, hanem azt a ndvekvd figyelmet és feleldsségvallalast is,
amelyet a napjainkban a vilag egésze szamara komoly kihivast jelenté problémak irant
tanusitunk. Ilyen pl. a klimavaltozas hatdsainak kezelése, a kibertér biztonsaga, a sériilékeny
orszagok ellendllo képességének ndvelése, élelmezésbiztonsag, migrdcio, jarvanyok
megeldzése, a fejlédés femntarthatosaga, a szegénység és a torékeny allamok, illetve a

tomegpusztitd fegyverek proliferacioja jelentette biztonsagi veszélyek, vagy a vizkérdés.

E politika egyik fontos eszkoze a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés (NEFE).
Magyarorszag a korabbi évtizedekben is kiterjedt donortevékenységet folytatott, az EU ¢€s az
OECD - utébbi altal a vilag legfejlettebb orszégait tomoritd szervezetek — tagjava valva
azonban elkotelezte magat, hogy a nemzetkozi vallalasokkal Osszhangban folyamatosan

noveli a fejlodo orszagok megsegitését célzo tevékenységet.

1.4. Kiilkapcsolati rendszeriink aktualis helyzete

1.4.1. A Miniszterelnokség és a szaktarcak kiilkapcsolati szerepvallalasa

Magyarorszag kormanyzati  struktirdjdban egyetlen tarca, a Kiiliigyminisztérium
tevékenységének esik f6 fokusza a kiilkapcsolatok tervezésére és intézésére, de a nem
kifejezetten kiilkapcsolatokkal foglalkoz6 tarcak és a Miniszterelndkség hataskorébe tartozo

dgazatoknak is fontos nemzetkozi dsszefiiggései vannak.
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A Miniszterelnokség

- hagyomanyosan szervezi a miniszterelnok nemzetkozi kapcsolatait,

- 2012-ben a korméanyzati struktira atszervezése soran meghatarozd szerepet kapott a
kiilpolitika és a kiilgazdasag f6 iranyainak kijel6lésében,

- 2013 ota a Kkillgazdasag ¢és a hozza tartozé hattérintézmények (igy a Nemzeti
Kiilgazdasagi Hivatal, tovabbiakban: HITA, valamint a gazdasdgi vegyesbizottsigok)

kozponti iranyitdja.

Mivel ezeknek a feladatainak a Miniszterelnokség viszonylag kis szakapparatusra
tdmaszkodva tesz eleget, a kiilpolitika {6 irdnyainak eldontéséhez a szakmai hattér
biztositdsdban, valamint a kiilkapcsolatok gyakorlati megvalositdsdban a tarcak kiilkapcsolati
tevékenysége — €és ezen belill kiilondsen a Kiilligyminisztérium miikddése — tovabbra is

meghatarozo.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium

- el6terjesztése alapjan a Kormany 1109/2012 (IV.12.) kormanyhatarozattal fogadta el a
kétoldali kapcsolatokra vonatkozd Kiilgazdasagi Stratégiat, amely gazdasagi
kiilkapcsolataink agazati €s teriileti diverzifikaciojat allitja kozéppontba.

- Az NGM feliigyeli szakmailag a kiilgazdasagi szakdiplomata-hal6zatot.

- Az NGM tovabbra is iranyitja térségi kiilgazdasag-politikdankat és ennek intézményi
hétterét, a Karpat Régié Uzleti Halozatot, amely miikodésének elsé évében 11 irodat
nyitott: ebbdl Erdélyben négyet (Nagyvarad, Kolozsvar, Székelyudvarhely,
Sepsiszentgyorgy), a Vajdasagban kettSt (Szabadka, Ujvidék), Szlovékiaban kettot
(Dunaszerdahely, Kassa), Horvatorszdgban egyet (Eszék), Szlovénidban egyet
(Lendva) és Karpataljan egyet (Ungvar).

- Az NGM hataskorébe tartozik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezettel (OECD) vald egyiittmiikddés hazai koordinalasa és az OECD mellett
miikodé Magyar Allandé Képviselet iranyitésa.

- Fontos kiilkapcsolati vetiiletei vannak még az innovaciés politikanak: ennek
keretében az NGM feliigyeli a Nemzeti Innovacios Hivatalt (tovabbiakban: NIH), rajta
keresztiil a tudomanyos ¢€s technikai (T¢T) szakdiplomata-halozatot. A NIH felelds a
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Kormany nevében a kormanykozi bilaterdlis és multilateralis TET egytittmikodési
megallapodasok és a T¢T vegyes-bizottsagok kezeléséért.

- Az NGM Kkezeli mind az EU-n beliili, mind az egyéb kétoldalu (kiilonésen a
szomszédsagpolitikai) és multilateralis (foként az ENSZ szakositott intézményei, igy a
Nemzetk6zi  Munkaiigyi  Szervezet  /ILO/)  szervezetekkel — Osszefiiggd
foglalkoztataspolitikai vonzatu egyiittmiikodéseket.

- Az NGM hatéaskorébe tartozik a pénziigyekkel foglalkozo intézményekkel vald
kapcsolattartas.

- Ez atarca koordinalja az adoiigyekkel kapcsolatos nemzetkizi tevékenységet, kiillonos
tekintettel az eurdpai unids egyiittmiikodésre, illetve a kettds adoztatas elkeriilésérdl
sz6106 és egyéb adoiigyi nemzetkdzi egyezmények szakmai elokészitésére.

- Jelent6s kiilkapcsolati és orszagimazs-vonzatokkal bir a turizmus szakteriilete.

- Az NGM gazdasagi tervezéskoordindcios munkéjanak kiilkapcsolati vetiilete mas
orszagok gazdasagi stratégidinak figyelemmel kovetése, azok magyarorszagi
adaptalasi lehetdségeinek, illetve a magyar kiil- és belgazdasagi torekvésekre valo
hatasanak vizsgalata.

- Az NGM rendészeti kompetenciagja a Nemzeti Ad6- €s Vamhivatal iranyitasa és
feliigyelete, amelyek kiemelt feladata a pénzmosds és terrorizmus finanszirozdsa

elleni kiizdelem.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

- kozlekedéspolitika terén a  fOldrajzilag  kozelebbi  teriiletekkel — vald
kapcsolatfejlesztésnek kiemelt jelentdséget tulajdonit. A szomszédos orszadgok
tekintetében a fejlesztések két aga: egyrészt a hatdrmenti, lokalis infrastruktura és
tomegkozilekedeés fejlesztése (ezt a kormanyprogram is hangsulyozza), mdasrészt a
nagyobb halozatok hazankat és a szomszédos orszdagokat egyarant érinto részeinek
kérdése, igy a kozép-eurdpai észak-déli kozlekedés, a transzeuropai folyosok,
valamint (amit a kormanyprogram szintén kiemel) az Eurépa és Azsia kozotti
Osszekottetések kérdése.

- Az energetika kiilkapcsolati vonatkozdsairél az NFM és a KUM 2011-ben kozds
koncepciot dolgozott ki, amely — hasonléan a Nemzeti Energiastratégiahoz — az
ellatasbiztonsag €s a kedvezo fogyasztoi arak biztositasanak kettds célkitlizésére épiil,
¢s jelenleg is iranyadd. Az EU politikai vallalasai szerint meg kell teremteni a kozép-
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europai orszagok energetikai fiiggetlenségét, ami Osszhangban 4all nemzeti
érdekeinkkel, viszont szdmos iizleti szerepld torekvéseinek korlatot szab. Mivel az
ellatasi forrasok és az energiaszallitasi infrastruktura egyoldalusdga kizarja a
versenyhelyzetet, az EU-n beliil Magyarorszag fizeti Oroszorszagnak a masodik
legmagasabb arat a hosszu tavu gazellatasi szerzodések alapjan. Az utobbi évek sikere
a gazszallitasi Osszekottetés (interkonnektor) megteremtése (az egyediili Szlovénia
kivételével) Osszes szomszédunkkal, valamint stratégiai energetikai vallalatok (MOL,

EON) magyar allami tulajdonba kertilése.

A Vidékfejlesztési Minisztérium

A nemzeti természeti er6forrasoknak a jové nemzedékek szamara valdé megdrzése
perspektivajabol egylittesen kezeli két f6 tevékenységi teriiletét, a mezdgazdasagot és
a kornyezetligyet, és ennek jegyében azok nemzetkozi vonatkozéasainak kezelésére
kozos haldzatot alakitott ki a mezégazdasagi attasék Okodiploméciai hataskorokkel
val6 felruhazésa altal.

A tarca mezbégazdasagi hatiskorének nemzetkdzi vonzatairdl 2011-ben kozos KUM-
VM koncepcié sziiletett, amelynek dsszefoglaldsa a KUM stratégiai dokumentumaban
is helyet kapott. A k6z0s koncepcio az agrarkiilpolitika legfontosabb elemeit a magyar
agrarexportban, mezdgazdasdgunk tisztasdga (GMO-mentesség) ¢és erdforrasai
védelmében, a beruhdzasvonzasban és beruhazaskontrollban, a technolégiaexport és
tudoményos egyiittmiikodés tamogatasban, valamint a vildgélelmezési kérdésekben
vald magyar megjelenésben jelolte meg. Utdbbi egyik legfontosabb szervezeti vetiilete
az ENSZ Elelmezésiigyi és MezOgazdasagi Szervezete (FAO), amelynek tobb
kapacitasat (nemzetkdzi szolgaltaté kdzpontjat, valamint eurdpai és azsiai regionalis
szervezetét) sikeriilt az utobbi években hazankba vonzani. Kiilképviseleteink jelzései
szerint a mezdgazdasag és azon belill kiilondsen a technologiafejlesztés egyike
azoknak az d&gazatoknak, amelyek vonatkozdsdban kiilonosen nagy érdeklddés
mutatkozik hazdnk irant nemzetk6zi partnereink (kiilondsen a feltérekvd gazdasagok)
részérol.

A VM Kkérnyezetiigyi hataskorének nemzetkozi dsszefiiggéseirél a KUM stratégiai
dokumentuma hattéranyagaként szintén kozos koncepciot készitett a két tarca.
Lényege, hogy a tarca kornyezetiigyi tevékenységének nagy része nemzetkozi

Osszefiiggésekben torténik.
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- Kornyezetipari és vizipari kapacitasaink nemzetkozi viszonylatban jelentdsek, am
kiilpiaci érvényesiilésiiket megneheziti az ezzel foglalkozo6 véllalkozasaink tokehianya
¢és nemzetkdzi kapcesolatrendszeriik hianyossagai.

- A VM 2011-ben a hataron tuli magyar szervezetekkel kozosen Karpat-medencei
Vidékfejlesztési Stratégiat dolgozott ki, amely egyarant célozza meg a szomszédos
orszagokkal, valamint a benniik él6 magyar kozosségekkel valdé mezdgazdasagi és

kornyezetligyi egyiittmiikodést.

A kulturalis diplomadcia, amely a gazdasadg mellett kiilkapcsolataink kiemelt teriilete

- hdrom tirca, a Kozigazgatasi ¢és Igazsagligyi Minisztérium (KIM), az Emberi
Eréforrasok Minisztériuma (EMMI) és a Kiiliigyminisztérium (KUM) hatéskorei
kozott oszlik meg, munkamegosztasuk a hdrom minisgter kozott egyeztetett
egyiittmiikédésen nyugszik.

- A KIM hatéskorébe tartozik kulturalis diploméaciank egyik legfontosabb és a kulturalis
diplomacia intézményrendszerén beliil a legjelentdsebb, bar igy is igen behatarolt
forrasokbdl miikddé intézménycsoportjanak: a Balassi Intézetnek ¢és 4ltala
mukodtetett  kilfoldi  magyar intézeteknek, valamint kulturdlis és oktatdsi
szakdiplomatdink munkajanak a hivatali feliigyelete.

- A KUM-KIM-EMMI ko6zétti haromoldalti egyiittes utasitas alapjan az EMMI
hataskorébe is tartozik a kulturdlis és oktatdsi szakdiplomatak szakmai irdnyitdsa.

- Az EMMI feladata a kétoldalii kulturdlis egyezmények és munkatervek gondozasa és
végrehajtasa.

- Az EMMI-re a Kiiliigyminisztériummal egylittmiitkddésben fontos feladatok harulnak
hazanknak a nemzetkozi kulturpolitikai hatdaskorokkel is rendelkezo szervezetekben
(UNESCO, Eurdpa Tanacs) valo képviselete, valamint a V4 kulturélis egyiittmiikodése
terén.

- A hazai oktatasi lehetéségek piaci hasznositasa érdekében 1étrejott a Balassi Intézeten
beliil a ,,Nemzeti Kivalosag — Campus Hungary” program, aminek feladata a magyar
fels6oktatas kiilfoldi imazsanak erdsitése és — ennek részeként — a kiilfoldi oktatdsi
vasarokon vald magyar részvétel biztositdsa. A program szakmai tartalma az EMMI
hataskorét is érinti.

- A Kiiliigyminisztérium — egyetértésben a kiilfdldre irdnyulé kommunikécioért felelds

crer
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elsédleges célt hatarozta meg. A tarca altal finanszirozott illetve tarsfinanszirozott
programok a hazai befektetdi, agrar- és turisztikai kdrnyezetet kulturalis értékeinkbe
agyazva népszerisitették. Igy a Kiiliigyminisztérium szervezésében valosult meg
tobbek kozott a Wallenberg-év, a Magyar-Olasz Kulturalis évad, hazank részvétele a
kassai Europai Kulturdlis Fovaros projektben ¢és a shanghaji Hudec-emlékszoba

megnyitasa.

A Kozigazgatasi és Igazsdgiigyi Minisztérium

- Kozjogi értelemben kiilkapcsolataink targykorébe tartozik Magyarorszag és a vilag
mas orszagaiban — koztiik legnagyobb szamban a hazankkal szomszédos orszagokban
— ¢l6 magyar kozosségek kapcsolata, a veliikk valod egyiittmiikodés kérdései és
mindezek hazai kommunikacidja (tovabbiakban: nemzetpolitika), amelynek kdzponti
szerve a miniszterelnok-helyettes iranyitasa ala tartozo, de a KIM szervezetébe
illeszkedd Nemzetpolitikai Allamtitkarsag. Mindamellett, sajat agazati hataskoreihez
kapcsolodoan tobb masik tarca is végez nemzetpolitikai munkdt, amelyeket a
Nemzetpolitikai ~ Tarcakozi  Bizottsdag  koordindl. A nemzetpolitikdban
megkiilonboztethetd egyrészt a kozosségeikkel, mint nem allami tényezdkkel
fenntartott kapcsolat, masrészt jogi helyzetiik és veliik vald kapcsolataink megjelenése
szomszédsagi dallamkézi  kapcsolatainkban, valamint nemzetkozi és integrdcios
szervezetekben. Ez utdbbit nevezziik nemzetpolitikai diplomacianak, amely nagyobb
részt a KUM szervezeti keretei kozott jelentkezik.

- Igazsagiigyi hataskorében a KIM szakmai kapcsolatot tart mas orszagok igazsagiigyi
szerveivel és nemzetkdzi forumokkal, elvégzi a nemzetkozi jogsegéllyel, valamint
kiadatdsi tigyekkel kapcsolatban rd haruld feladatokat. Az igazsagiigyi teriilet
kozvetett, de fontos kiilkapcsolati relevanciaja, hogy a hazai jogszabalyok, amelyek
tervezetét a kormanyzaton beliil jogtechnikai szempontbdl altalaban a KIM késziti elo,
dontéen befolyasoljak nemzetkozi partnereink hazai kapcsolodasi pontjainak
alakulasat, és ezért a hazankkal valdé szakmai ¢és politikai kapcsolatépitési
lehetdségeket, illetve hazank nemzetkézi imazsat.

- Nagy nemzetkozi relevancidja van a tarca emberjogi tevékenységének, amelyek
témajaban tarcakdzi munkacsoport is miitkodik.

- Kozigazgatdsi hataskore keretében a KIM tanulményozza mas orszagok kozigazgatasi

rendszereit, és igény szerint megismerteti kiilfoldi partnerekkel a magyar rendszert. Ez
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utobbi a nemzetkdzi fejlesztési egyiittmiikddés keretében is alkalmazhat6 tevékenység.
A KIM feliigyeli a kormanyzat kapcsolatait a teriileti dnkormanyzatokkal, aminek
kiilkapcsolati relevancidjat a teriileti onkormanyzatok nemzetkozi kapcsolattartasa
(testvértelepiilési, testvérregionalis kapcsolatai) adjak.

- A nem katonai képességeket is felvonultatdo nemzetkdzi polgari valsagkezelési
misszidink tevékenységéhez a civil kozigazgatdsi, jogallamisdag-épité teriiletek

kapcsan a KIM sajat eszkdzrendszerével is jelentds hozzajarulast képes biztositani.

Az Emberi Ero6forrasok Minisztériuma

- Egységes minisztériumi keretben jeleniti meg mindazokat a korményzati
szakteriileteket, amelyek az emberek ¢és ezen keresztil az emberi erdforrdsok
védelmére, fejlesztésére és a benniik rejlé képességek felszinre hozasara iranyulnak. A
minisztérium arra torekszik, hogy ez az egységes szemlélet jelenjen meg
kiilkapcsolatainkban is.

- A szocidlis dgazat a bilateralis talalkozokon, illetve a nemzetkozi szervezetek
munkajaban vald részvétel soran az egyes korosztalyokra, illetve célcsoportokra
vonatkoz6 allaspontjat kiilonosen a csaladpolitika tagabb célrendszerének figyelembe
vételével alakitja ki. A fogyatékossaggal €10, illetve a megvaltozott munkaképességii
személyek tamogatasdnak egyik kiemelt témakore munkaerdpiaci integraciojuk
eldmozditasa €s az ezt segitd tranzitfoglalkoztatas fejlesztése. Az agazat részt vesz
tobbek kozott az Eurdpa Tanacs, az ENSZ, az OECD, az ILO, és a Nemzetkozi
Egészségiigyi Szervezet (WHO) munkajaban.

- Az egészségiigyi biztonsag a hagyomdanyos teriileteken (kdzegészségiigy, jarvanyligy)
tul kiterjed a bioterrorizmussal, illetve a veszélyes anyagok kibocsatasaval kapcsolatos
egeszsegligyl feladatokra. Ezzel kapcsolatban az EMMI részt vesz az Egészségiligyi
Vilagszervezet (WHO) tevékenységében, illetve a NATO Egészségligyi Kivalosagi
Kozpontjanak munkdjdban. Szintén kiemelten fontos témakor a klimavaltozas
egészségiigyi kovetkezményeire torténd felkésziilés

- A tarsadalmi felzarkozasi agazat unidés dimenzioban a szegénység elleni kiizdelem
vonatkozasdban vesz részt a Kiiliigyminisztériummal vald koordinacioban, kiterjedt
nemzetkdzi kapcsolatokat csak a roma iigy teriiletén apol. A romak helyzetével
kapcsolatban fontos a nemzetkdzi kdzvélemény hiteles tdjékoztatasa problémainkrol

¢és azok megoldasaért tett erdfeszitéseinkrol.
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Az egyhazakkal valo kapcsolattartas szorosan Osszefligg a valldsdiplomacia
kérdéseivel. Fontos teriilet a vallaskozi és felekezetkozi parbeszéd és a vallasszabadsag
kérdése, mely a kulturdlis soksziniiségen beliil a vallasi soksziniséget emeli ki. A
hataron tali magyar egyhazakkal vald kapcsolatnak identitdsérzd szerepe van. Az
EMMI biztositja a vegyesbizottsagokban (magyar-szerb, magyar-horvat, magyar-
roman, magyar-szentszéki) az egyhazi tigyek képviseletét.

A hazai nemzetiségekkel kapcsolatos politika kiilkapcsolati vonatkozasa az
anyaorszagaikkal fenntartott kisebbségpolitikai egyiittmikodés, a hazai kisebbségi
jogok érvényesiilése kérdéseinek, valamint a magyar kisebbségjogi modell
megjelenése nemzetkdzi forumokon.

A sportpolitika nemzetk6zi vonatkozasa tobbek kozott, hogy az elsé sportmunkaterv
EU-elnokségiink ideje alatt keriilt elfogadasra. Az ebben szerepld prioritasok
hatdrozzak meg az EU irdnydban a sport szakmapolitikai témdkat. A Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban a sport tobb teriileten is megjelenik a bunda, a dopping és a

szervezett bundzés kérdéskorokben.

A Beliigyminisztérium

Idegenrendészet terén a BM kiilondsen fontos nemzetkdzi vonatkozasokkal is bird
feladatokat 14t el a vizumok és a tartozkodasi engedélyek kiaddsaban €s a honositasi
folyamatban valo szerepvallalasa altal.

Hatarrendészet és integralt hatdrigazgatds: kiilonosen a szomszédos orszagokkal
folytatott egytittmiikodésiink, valamint — schengeni tagsdgunk miatt — EU-S
szerepvallalasunk tekintetében meghatarozé teriilet, amely erdteljes €és kotelezd unids
(schengeni) szabalyozas ald esik. A hatarellendrzés helyzetét folyamatos figyelemmel
kisérendé a minisztérium koordindldsédban tarcakdzi Hatdrellenorzési Munkacsoport
miikddik. Kiilondsen a kishatarforgalomnak kiemelt nemzetpolitikai jelentdsége van.
A BM nemzetk6zi kapcsolatainak meghatarozé részét képzi a szervezett biinozés és
terrorizmus elleni nemzetkozi egyiittmiikédés, valamint altalaban véve a blindzésre
vonatkozo nemzetkozi adatcsere. Ezen a teriileten fontos diplomaciai eszkdzként
szolgalnak a szervezett blindzés elleni vegyesbizottsagok.

A BM twinningprojektek formajaban tapasztalatdatadast biztosit EU-tagjelolt orszagok
szdmara, ¢és a nemzetkdzi fejlesztési  egyiittmiikddés keretében  képes
tapasztalatataddsra mas allamoknak is.
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A BM ellatja az ENSZ (UNHCR, UNODC), a NATO, az Eur6épa Tandcs €és mas
multilaterdlis forumokban (pl. EBESZ, IOM, ICMPD, SELEC) val6 részvételiinkb6l
adodo beliigyi feladatokat.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési teriileten is lehetdség van rendvédelmi és polgari

védelmi tapasztalatok atadasara. Jelentds és az orszagképet pozitivan befolyasold potencial

rejlik a nemzetk6zi humanitarius és katasztréfa-segitségnyujtasban, igy az Eurdpai

Ko6z6sség Humanitarius Iroddja (ECHO) és az ENSZ Humanitarius Koordinacios Irodaja

(OCHA).

A Honvédelmi Minisztérium

azank nemzeti érdekeinek érvényesitéséhez és ezen belill kiilondsen az orszag
biztonsaga erdsitéséhez a regiondlis ¢és nemzetkdzi szervezetekben vald
szerepvallalassal, valamint bilateralis katonai kapcsolatokon keresztiil jarul hozza.
Gondoskodik az orszag szuverenitasanak védelmérdl, valamint hozzajarul nemzetkdzi
szervezetek (kiemelten a NATO és az EU) miiveleteihez.

A Magyar Honvédség és rajta keresztiil Magyarorszag NATO-n beliili lathatosagat
jelentdsen noveli a papai bazissal mikodoé Stratégiai Légiszallitasi Képesség (SAC),
valamint a budapesti székhelyli NATO Egészségiigyi és Kivalosagi Kozpont.

A képességek fenntartasanak és fejlesztésiik nemzetkozi vetiiletét képzik a hadiipari
kapcsolatok, valamint képességeink nemzetkozi egyiittmiikodésben torténd fejlesztése.
Hataskorei nemzetk6zi vonatkozasainak ellatdsa érdekében a HM iranyitja két és
tobboldalu katonai szakdiplomadcidnkat.

A HM tevékenysége szimbolikus szférdjanak fontos nemzetkozi vetiilete a
hadisirokrol valé gondoskodés, amelynek szinvonala hozzéjarul nemzetkdzi katonai

presztizsiinkhoz.h

1.4.2. A Kiiliigyminisztérium szerepe és helyzete

A Kiiliigyminisztérium elsédleges funkciéjat a KUM stratégiai dokumentuma abban jelolte

meg, hogy a rendelkezésére allo eszkozrendszer (tehat elsdsorban a kiilképviseleti haldzat)
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utjan nemzetkdzi vonatkozasban segitse a kormany agazati stratégiainak megvaldsitasat.

Ennek érdekében a Kiilligyminisztérium:
e iranyitja a kiilképviseleti halozatot,

o feldolgozza, és az allamigazgatdsban szétosztja a diplomdciai jelentomunkabol

szarmaz¢6 informaciokat,
e koordinalja hazénk kiilpolitikajat,
e gondoskodik a konzuli szolgalat miikodtetésérol,

e a hagyomanyos diploméciai munkan tilmenden kiemelkedd szerep harul a tarcara a

crer

egyszertisitett honositasban,

e atarca lényegében teljes tevékenysége része az orszdgkép alakitisanak, igy az ezzel
kapcsolatos kormanypolitika megvaldsitasanak is. A magyar kiilképviseletek koziil
szdmos misszid az utdbbi években kiemelkedd eredményeket ért el a kulturalis és

tudomanyos eredmények nemzetkdzi prezentaldsaban.

1.4.2.1. A Kiiliigyminisztérium kapacitasai

A Kiiliigyminisztérium gazdalkodasa a XXI. szdzad eddigi részében fokozatosan sziikiild
forrasok felhasznalasaval tortént. Ezért a kiiliigyi igazgatasi tevékenység szinvonalanak
fenntartasa rendkiviili eréfeszitések mellett, talterhelt személyi alloméannyal és (kiilonosen az

ingatlanok tekintetében) romlo infrastrukturalis feltételek mellett zajlik.

Jelenleg 105 kiilképviseletiink van a vildgban, ebbdl 74 nagykovetség 17 fokonzulatus és 15
egyéb képviselet. Ez a szam hazank méretéhez képest latszolag ambiciozus: hasonld méretii
orszagok tobb esetben valamivel kisebb szamu képviseletet tartanak fenn. A szdmok pontos
értékeléséhez azonban figyelembe kell venni, hogy egyes diploméciai kdzpontokban
nagykovetségiink ¢és nemzetkozi, valamint integraciés szervezetekhez akkreditalt
képviseleteink kiilon kiilképviseletként mitkodnek. Emellett, sajatos torténelmi helyzetiinkbdl
eredden, a hatdron tali magyarok nagy szdma bizonyos régidkban fékonzulatus fenntartasat

teszi sziikségessé.
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1.4.2.2. A Kiiliigyminisztérium és a szaktarcak egyiittmiikodése

Hazank kiilkapcsolatait, de a sziikebb értelemben vett Kiilpolitikat sem szabalyozza olyan
kiilkapcsolati vagy kiilpolitikai torvény, amely irdnyadé lehetne a kiilkapcsolatoknak a
kormanyzis egészén beliil elfoglalt helye — és ennek nyoman a KUM és a szaktarcak
egyiittmiikodése — tekintetében. Igy mindezt a jogrend kiilonbozé pontjain fellelhetd
jogszabalyi helyek és egyiittes miniszteri utasitasok mellett nagy mértékben ad-hoc jellegii
dontések ¢és a tarcak kozotti kapcsolatok alakitjdk. Ez aldl kivételt képeznek az unids
politikak, amelyek kapcsan fejlett egyeztetdé mechanizmus koti Ossze a tarcakat, és minden

4gazatnak megvan a KUM oldalén sajat EU-politikai kapcsolédasi pontja.

1.4.3. EU-politikai koordinaciés rendszeriink

1.4.3.1. Az unids iigyek magyarorszagi intézésének szervezeti és eljarasi rendje, alapelvei

Az elsédleges elv a miniszteri feleldsség. Ennek 1ényege, hogy nincs olyan ,,szuperkdzpont”,
amely unios ligyekben atvenné a szakminisztériumok feladat- és hataskorét. Minden tarca és
minden miniszter a maga teriiletén felel az unids politikdk nyomon kovetéséért, a magyar
allaspont tervezetének kialakitasaért, annak egyeztetéséért és jovahagyatasaért, képviseletéért.
Ugyancsak az 6 feladata az adott k6zdsségi vivmanyhoz kapcsolodo hazai teenddk ellatasa: a
jogharmonizacio, az intézményfejlesztés, a szocialis partnerekkel vagy szakmai
szervezetekkel vald konzulticio ¢€s egylittmiikodés. Sziikséges azonban az unids tigyek

egykozpontu kormdanyzati koordindcioja is annak érdekében, hogy

- anemzeti érdek meghatarozasa és képviselete 6sszehangoltan torténjen;
- ahorizontalis érdek ne valhasson szektoralis szempontok aldozatava;
- az EU minden intézményében és azok minden szintjén &sszehangolt és konzisztens

moddon torténjen a magyar allaspont képviselete.

A horizontilis koordinaciét a Kiiliigyminisztérium latja el, az EU Allamtitkarsag
szektorsemleges modon kdveti és hangolja 6ssze az uniods tigyekhez kapcsolddd korményzati
tevékenységet. Az egyes szakteriiletekért felelds  koordindtorok  folyamatosan

egyiittmiikodnek a szaktarcakkal és hazank EU melletti Allandé Képviseletével.
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Az eQycsatornds és egységes dllaspont-képviselet elve olyan koordinacios rendszert
feltételez, amelyben biztosithatd, hogy Magyarorszagnak egységes Eurdpa-politikaja legyen,
¢s azt Osszehangoltan képviselje a kormanyzat mindenhol és minden szinten. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az allaspontok kialakitasanak folyamatira a téma szakért6i
mellett minden mas szakteriiletnek és a horizontalis érdekeket képviseld vezetésnek is ralatasa

van.

erer

A kiiliigyminiszter felel az unids politikakbol eredé és az unids tagsaghoz kapcsolddod
kormanyzati feladatok tarcakozi 0sszehangolasaért, ennek korében tobbek kozott javaslatot
tesz a Kormany Eurdpa-politikdjanak kereteire és f0 irdnyaira. Irdnyitja az eurdpai unios
tagsagb6l ered6 kormanyzati feladatok elokészitését, végrehajtasat, ellendrzését.
Osszehangolja a Kormanynak az eurdpai uniés intézmények kormanyzati részvétellel miikodo
dontéshozo, dontés-eldkészitd eljarasaiban képviselendd targyaldsi alldspontjait, részt vesz
azok kialakitdsdban és kozremiikodik a magyar érdekek érvényesitésében. Képviseli a
Kormanyt az Altalanos Ugyek Tanacsa és a Kiiliigyek Tanacsa iilésein, valamint ellatja az
Eurépai Tanics iiléseinek elSkészitését. Iranyitia az Allandé Képviselet munkajat.
Osszehangolja a Kormany és az Orszaggyiilés eurdpai iigyekkel —kapcsolatos
egyiittmiikodésébdl fakado feladatok, illetve az EP-vel Osszefiiggd feladatok ellatasat. A
kozigazgatasi és igazsagligyl miniszter bevonasaval ellatja Magyarorszag képviseletét a
kotelezettségszegési eljarasokban. Gondoskodik az eurdpai unids tagsdghoz kapcsolddo
kormanyzati koordinacios rendszer miitkddtetésérdl. Az unios ligyek intézéséhez €s napi szintii
kormanyzati koordinacidjdhoz kapcsolédd tarcakozi egyeztetések foruma az EU

Koordindcios Tarcakézi Bizottsag (EKTB).

e rer

Az EKTB: AZ EKTB az a szerv, amely felel a magyar allaspontok, azaz mandatumok
elkészitéséért €s gondoskodik azok elfogadasardl. Tagjai a Miniszterelnokség és a

minisztériumok eurdpai unids tligyekért felelds helyettes allamtitkdrai, valamint egyéb
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kozponti allamizgatasi szervek (pl. KSH, Orszagos Atomenergia Hivatal) vezetd beosztasu
tisztvisel6i. Az EKTB f0szabaly szerint hetente (keddenként) iilésezik, és el6késziti a magyar
targyalési allaspontokat a COREPER ¢és a Tandcs, illetve az egyéb tandcsi dontés-elokészitd

bizottsagok iiléseire, valamint attekinti az unios tagsaggal kapcsolatos aktualis kérdéseket.

Az Allandé Képviselet (AK): A tagallami miikodés fontos intézménye az Allandd Képviselet,

amely a magyar kormanyzat és kozigazgatas ,,briisszeli 1aba”, szervesen illeszkedik az unids
tigyek kezelésének ,,févarosi” korméanyzati struktarajaba. Az Allandé Képviseletnek kiemelt
szerepe van a magyar targyalasi allaspontok kialakitasaban és képviseletében. Az Allandd
Képviselet folyamatos szakmai kapcsolatban all a korményzati szervekkel; részt vesz az
EKTB iiléseinek eldkészitésében és az EKTB szakértdi csoportok munkéjéban; a briisszeli
,hangulat” ¢és informdaciok ismeretében hozzajarul a dontések eldkészitéséhez ¢és
meghozataldhoz. Az Allandé Képviseletet a kiiliigyminiszter iranyitja. A szakmai iranyitas
komplexebb mddon valdsul meg, hiszen ebben a kiiliigyminiszternek és a szakminisztereknek
feladat- és hataskoriiknek megfelelé szerep és feleldsség jut. Az AK-n a Kiiliigyminisztérium
diplomatai  mellett ugyanis un. szakdiplomatdk is dolgoznak, akik  sajat

anyaminisztériumuknak is feleldsek.

1.4.3.4. A Kormany és az Orszaggytilés EU-politikai egyiittmiikodése

Az Orszaggyiilés és a Kormany eurdpai unids tigyekben torténd egyiittmiikodését az
Orszaggytilésrdl szolo torvény szabalyozza. Ez rendezi a Kormanynak az Eurdpai Unio
kormanyzati részvétellel miikodd intézményeiben folytatott tevékenysége feletti parlamenti
ellendrzés, az egyeztetés ¢és a tdjékoztatds kérdéseit. Ezeket a jogkordket az Orszaggyiilés
bizottsagai, elsdsorban az Europai Ugyek Bizottsaga titjan gyakorolja.

Az Orszaggyllés — a torvény altal szabalyozott egyeztetési eljarason kiviil is — barmely unios
tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet a Kormany altal képviselni kivant allaspontrol,
tovabba barmikor ¢lhet az 4ltaldnos parlamenti eszkozeivel (pl. kérdés, interpellacio) is.

Az Orszaggyllés az unios tervezetekkel, illetve az azokra vonatkozd kormdanyzati
allaspontokkal kapcsolatban allasfoglalast fogadhat el, megjeldlve az éltala érvényesitenddnek
tartott szempontokat. A parlamenti ellendrzés és befolyasolas fontos eleme, hogy a
Korméanynak tajékoztatdsi kotelezettsége van azokra az unids tervezetekre vonatkozo

eljarasokrol, ahol az Orszaggytilés allasfoglalast fogadott el.
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2. Jovokép

Az égazatok hatékony kiilkapcsolati egylittmiikodéséhez sziikséges, hogy a tarcak kozos
kiilkapcsolati jovoképpel rendelkezzenek, azaz egyforman értelmezzék a kormanyprogrambol
kovetkezd elvi alapokat és ezek alapjan kozos kiilkapesolati célokat hatdrozzanak meg.
Mindkettével kapcsolatban a kormanyzati szandékokat alapvetéen meghatarozzak a
Kormany, illetve az egyes kormanyszervek korabban elfogadott vagy késziilo stratégiai
tervdokumentumai, amelyek kormanyprogrambol, mint alap-tervdokumentumbol indulnak ki,

¢s az Alaptorvény Osszefiiggésében értelmezendok.

2.1. A jovokép elemeit tartalmazo stratégiai tervdokumentumok

A Kiilkapcsolati Stratégia cselekvési iranyainak legfobb kiinduldpontjai: a kormanyprogram,
hazank Alaptdrvénye, a KUM stratégiai dokumentuma, valamint a Nemzeti Biztonsagi

Stratégia.

o A Kormdnyprogram kiilkapcsolati részérél szamot adtunk feljebb, a Bevezetés

,Kiindulépont” kezdetli, els6 bekezdésében: a vildggazdasagi nyitdsban és ennek
részeként a kelet-azsiai fejlodésben rejld lehetdségek kihasznalasa szandékardl, az
Azsia felé vezetd tvonalak korszertisitésének sziikségességérél, valamint a regionalis
gazdasagi egyiittmiikodés célkitlizésérol.

o Alaptorvényiink tovabbi célokat hataroz meg kiilkapcsolataink szdmara. Ide

sorolhatjuk az Alapvetések cimli bevezetd rész D) cikkét, amely definidlja
Magyarorszag felel0sségviselését a kiillhoni magyarsagért, valamint az eurdpai
integracids szerepvallalasunkat rogzitd E) cikket. Kifejezetten a kiilkapcsolatoknak
mutat irdnyt a Q) cikkel, amely szerint: ,,Magyarorszag a béke és a biztonsag
megteremtése ¢és megorzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlodése
érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével és orszagaval.”
Az Alaptorvény Q) cikke tovabba kimondja a nemzetk6zi és a nemzeti jog
Osszhangjat, és vazolja a nemzetkdzi jognak a magyar jogban valé megjelenése

modozatait. A kormanyprogram kiilkapcsolati iranymutatdsanak gazdasagi hangstlya
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mellé tehat az Alaptorvény harom madsik agazati teriiletet: a nemzeti 0sszetartozas
kérdéskorét, a biztonsagpolitikat és a fenntarthatd fejlédést allitja.
A Kiiliigyminisztérium ,,Magyar kiilpolitika az unios elnokség utan” cimii stratégiai

dokumentuma, amelyre a fentiekben tobbszor hivatkoztunk (KUM stratégiai

dokumentum), a Kiilkapcsolati Stratégia integrans részének tekintendé. A
Kiilkapcsolati Stratégia e dokumentum célkitlizéseinek gyakorlatba iiltetését hivatott
segiteni, kiilonds tekintettel a kormdnyzati dgazatok kiilkapcsolati vonatkozdsainak
megvaldsitdsira, ami a KUM stratégiai dokumentumanak egyik kdzponti eleme.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia hazank, régionk €s a vilag biztonsaganak agazati

Osszefiiggéseire hivja fel a figyelmet, az dgazatoknak a biztonsag érdekében valo
egyiittmiikodése szdmara fogalmazva meg célkitlizéseket. A stratégia tematikéja ilyen

modon kiilkapcsolataink egyik alkotmanyos prioritasat fejti ki részletekben.

A KUM stratégiai dokumentuman és a Nemzeti Biztonsagi Stratégian kiviil tovabbi stratégiai

tervdokumentumok bontjak le cselekvési tervvé a Kormdnyprogram és az Alaptorvény

kiilkapcsolati célkitlizéseit:

A korményprogram kiilkapcsolati vonatkozdsi mondatainak gazdasagi hangsulyat

els6sorban a 2012-ben elfogadott Kiilgazdasagi Stratégia iilteti gyakorlatba, amelynek
vezérmotivuma a ,keleti nyitds €s nyugati tartids”, tehat kiilgazdasagi kapcsolataink
megorzése mellett. A Kiilgazdasagi Stratégia kiemelten foglalkozik szlikebb
térségiinkkel, valamint a ,keleti nyitas/erésités” célteriileteivel (Azsia, posztszovjet
térség, Obol-térség), de kitér a globalis nyitas tovabbi irdnyaira, igy Afrikaval és
Latin-Amerikaval kapcsolatos kiilgazdasagi céljainkra is.

A Kiilgazdasagi Stratégia szomszédsagpolitikai vetiiletének tekintheté a Wekerle-terv,
amely a Karpat-medencei gazdasagi térre vonatkozo elképzelést részletezi. A két
dokumentum egymas Osszefiiggésében értelmezhetd.

Nemzeti energiastratégiank a hazai energiaellatas fontos nemzetkdzi 0sszefliggésekkel

bird, hosszu tavi fenntarthatosdgat, biztonsdgat és gazdasagi versenyképességét
biztositja. Az elsddleges nemzeti érdekeket szolgdlva garantalja az
ellatasbiztonsagot, figyelembe veszi a legkisebb koltség elvét, érvényesiti a

kornyezeti szempontokat, ¢s lehetdvé teszi, hogy hazdnk nemzetkozi sulyanak és
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eroforrasai mértékének megfeleld aranyban hozzajarulhasson a globalis problémak
megoldasahoz.
A kiilkapcsolatok gazdasagi hangstlyanak megvalositasahoz fontos hozzéjarulast

biztosit a Nemzeti Vidékstratégia 8.3 fejezete is, amely kimondja, hogy ,,a kornyezet-,

agrar- és vidékpolitikai kérdések az orszag nemzetkozi kapcsolatrendszerének
fontos teriiletét kell, hogy képezzék a jovoben”. A kiilkapcsolati fejezet kiemelten
foglalkozik a vidékfejlesztés unids és Karpat-medencei Osszefiiggéseivel, valamint az
agrardiplomacia  feladataival. = A Vidékstratégia  szomszédsagpolitikai  és

nemzetpolitikai vonatkozésait tovabb részletezi a Karpdat-medencei Vidékfejlesztési

Stratégia cimii dokumentum.
Az Alaptorvényben a kiilkapcsolatok szdmara rogzitett fenntarthato fejlédési prioritast

a Fenntarthatosag felé valo atmenet nemzeti koncepcidja (Nemzeti Fenntarthato

Fejlédési Keretstratégia) analizalja, amelynek elfogadasa a Kiilkapcsolati Stratégia

kidolgozédsaval egyidejileg zajlik. A stratégia hatarok feletti, Ossznemzeti
perspektivabol tekint a fenntarthatosag kérdéseire. Kifejezetten kiilkapcsolatokkal a
fenntarthat6 fejléddésre vonatkozd unids és nemzetkdzi kotelezettségvallalasaink
Osszefiiggésében foglalkozik. Kiilkapcsolati relevancidja mindamellett elsdsorban
abban rejlik, hogy a human, tarsadalmi, természeti €s gazdasagi eroforrdsok
fenntarthatosaganak kérdéseit attekintve, meghatarozza azokat az értékeinket,
amelyek védelme a jelenlegi globalis feltételek kozott kiilkapcsolataink
legfontosabb feladatanak tekintheto.

A nemzetpolitikai alkotmanyos prioritis nyoman a Magyar Allando Ertekezlet a

Nemzetpolitika Stratégiai Kerete cimii dokumentumban fogalmazott meg részletes

célkitiizéseket, agazati bontasban is attekintve a magyar-magyar kapcsolatok terén

teenddket.

A Nemzeti Katonai Stratégia célja, hogy a felsdbb szinti dokumentumokban
lefektetett elvek alapjan kijelolje azokat a stratégiai szinti célkitiizéseket, iranyokat,
eszkozoket és forrasokat, amelyek révén a Magyar Honvédség teljesitheti
kiildetését. A stratégia a Magyar Honvédség megujitasanak egyik fontos eszkoze;
kozép- ¢€s hosszii tavi iranymutatdst nyajt a Magyar Honvédség szamara,
meghatarozva az orszdg védelmében és érdekeinek érvényesitésében betoltott
szerepét. A stratégia ennek érdekében kijeloli a haderd alkalmazasanak és

fenntartdsanak f0 elveit, fejlesztésének iranyait, meghatirozza azokat a célokat és
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eszkozoket, amelyek révén a Magyar Honvédség korszerti, rugalmasan €s hatékonyan

alkalmazhat6 képességekkel, kiegyensulyozott struktiraval rendelkezd haderdvé valik.

2.2. Kiilkapcsolataink alakitasanak elvei

2.2.1. Kiilkapcsolataink altalanos elvei

Kiilkapcsolataink belsé6 meghatarozottsaga: A kiilkapcsolatok kovetkeznek a belso
(fejlesztési, gazdasagi, tarsadalmi) sziikségletekbdl és célokbodl, és nem a belsd politikdk a
kiilpolitikabol. Ez azt is magaba foglalja, hogy a kiilkapcsolatok feladata felmérni és jelezni a
belso politikak nemzetkozi mozgasterét (azaz segiteni a dontések eldtti kiilpolitikai ,,koltség-
haszon” elemzést.)

Kiilpolitikai ,,koltség-haszon” elemzés: Minden dontésnél mérlegelni kell vérhatod
kiilpolitikai ,,arat” (vagy hozadékat) és akar kiilkapcsolatainkban, akar a hazai fejlédésben
jelentkezd hasznat. Arra kell torekedni, hogy minéel kisebb kiilpolitikai ,, koltséggel” minél
nagyobb eredményt érjiink el allampolgaraink és a magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé
magyarok biztonsaga, joléte, szabadsaga ¢és méltdsaga, illetve nemzeti kozosségilink
atorokitése terén.

Az agazatok egymasra utaltsaga: Kiilkapcsolataik alakitdsa soran az agazatok egymadsra
utaltak, mert csak egy sikeres orszag agazatai lehetnek tartdsan sikeresek; azaz minden agazat
akkor lehet tartosan sikeres, ha a tobbi is az. Ezért az 4gazatok kiilkapcsolati érdekeinek
esetleges litkdzésekor nem a lobbierén, hanem a nemzeti érdekek teljességét figyelembe vevo
egyeztetésen kell mulnia, hogy kiilpolitikdnkban melyik érdek jelenjen meg hangstlyosabban.
Kiilkapcsolataink feleldsségi kore: Kiilkapcsolataink alakitdsandl mindenekel6tt a magyar
allampolgarokért és a  kiilhoni magyarsagért vagyunk felelosek. Ugyanakkor
Alaptorvényiinkb6l és nemzetkozi kotelezettségeinkbdl (igy kiilondsen szdvetségesi
statusunkbol és a nemzetkozi kozdsségben betdltott tagsagunkbol) kiindulva szamon kell
tartanunk szovetségeseink allampolgaraiért, valamint — még kiilsébb korként — a nemzetkozi

kozosség minden tagjanak allampolgdraiért valo részleges, kozvetett feleldsségiinket.
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A nemzetek egyenlésége: Minden dontésiinkben abbdl indulunk ki, hogy amire barmely
(hazankkal azonos kotelezettségeket vallalo) nemzetnek joga van, az toliink sem vitathato el,

¢és — kovetkezésképpen — amit magunknak igényliink, arra mindenki jogat elismerjiik.

Ertékelvii kiilpolitika: Kiilkapcsolati torekvéseinket hazank politikai értékrendje hatarozza
meg. Ez nem azt jelenti, hogy a hazankétol eltéré értékrendii hatalmakkal vald
egylittmikodéstol elzarkozunk, hanem azt, hogy érdekeinket értékeink alapjan — azaz nem
esetlegesen, vagy érdekcsoportok nyomdsa alatt — hatdrozzuk meg. Ertékeinket a hazank altal
részes félként aldirt, legfontosabb nemzetkdzi dokumentumok (igy kiilondsen az ENSZ
Alapokmanya, az Eurdpai Uniorol szolo Szerzédés és az Eszak-Atlanti Szerzddés), valamint
ezekkel dsszhangban 4ll6 Alaptorvénylink foglalja 6ssze. Kiilkapcesolataink értékalapja mar
csak azért is fontos, mert a fenti helyzetelemzés szerint a vilag kis- és kozepes méretii
orszagai koz¢é tartozva hazank a vilagrend és az eurdpai integracid értékalapjainak

megOrzésében és kovetkezetes érvényesiilésében érdekelt.

2.2.2. EU-politikai elveink

Az eddigi vivmanyok megorzése: Az Eurdpai Unid szerves fejlédés révén olyan rendszert
alakitott ki, amely képes biztositani a kozjot foldrajzilag, tarsadalmilag nagymértékben
kiilonboz6 orszagok szamdara. Az EU jelenlegi rendszere garancidkat ny0jt arra, hogy iddvel a
kevésbé fejlett tagallamok felzarkozzanak a fejlettebbekhez. Ez volt csatlakozasunk legf6bb
célkitlizése. Ezért ezeket a vivmanyokat, a szolidaritason és egyenloségen alapulo
eredményeket minden dontésben, minden politikaban érvényesitentink kell.

Egyenrangu tagsag megvaldsitisa, egyenld elbanas biztositasa: Megoldast kell talalni
arra, hogy a régi ¢és U tagallamok kozotti mindenféle kiilonbségtétel megsziinjon.
Torekedniink kell az EU-n beliili kiillonb6zé orszdgcsoportok kozotti  torésvonalak
mélyiilésenek elkeriilésére (ilyen kérdéseket vet fel az eurddvezeten beliili szorosabb
egyiittmiikddés, a kozos agrarpolitika vagy a regionalis politika reformja, koltségvetési
feliilvizsgalat, a pénziigyi rendszer Gjraszabalyozasa). Nem épiilhetnek olyan falak az EU-n
beliil, amelyek tartésan kizarjék a tagallamok egy csoportjat az egyiittmitkodésbol.

A Kiilsoé és belsé célok szintetizalasa: Torekedni kell arra, hogy a Magyarorszagot és a
magyar tarsadalmat leginkabb érintd aktudlis kérdésekre unids szinten is taldljunk valaszokat.

A kiils6 és belso célrendszer szinkronja biztosithatja csak, hogy Magyarorszag sikeres legyen
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az FEuropai Unioban, hogy azokat az -elvarasokat, amelyeket csatlakozasunkkor
megfogalmaztunk és reméltiink, megvalositsuk.

Nemzetpolitikai célkitiizéseink képviselete az EU-ban: A kormany vilagos nemzetpolitikai
elképzelésekkel rendelkezik. Ez adja meg a keretet unios tevékenységiink soran is, a végso cél
az, hogy a magyar nemzet er0sddjon és egységesiiljon. 4 nemzetpolitikai célkitiizéseknek ezért
az unios politikankban is tiikrozédni kell, nem lehet a két tertiletet kiilon kezelni, féleg pedig
az egyiket a masik rovasara eldtérbe helyezni.

Az europai tarsadalmi modell megerdsitése és értékeink érvénmyre juttatasa: A XXI.
szézad olyan kihivasokkal kdszontott rank, melyek mar az eurdpai tarsadalmi modell talélését
veszélyeztetik. Az Unid nemcsak érdek-, hanem értékkozosség is egyben. A szocidlis
piacgazdasag eldmozditdsdhoz értékeink nyilt vallalasan keresztil vezet az ut. Kozos
értékeink és elveink érvényre juttatasat nem lehet mérlegelés targyava tenni: mindenfajta
kettos mérce kizarasaval fel kell tehat ruhdzni az Eurdpai Unidt olyan eszkozékkel, hogy
tagallamait folyamatosan az értekek képviseletére és az alapelvek betartasara késztesse.
Figyelemmel kell kisérjiik az ezen célok megvalositasara vonatkozé tagallami és intézményi

kezdeményezéseket, ill. adott esetben sajat kezdeményezéseket kell tenniink.
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Roviditések feloldasa

AK — Allandé Képviselet

ASEM — Azsia-Eurépa Talalkozo

BAH — Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

BM — Beliigyminisztérium

DT — diplomaciai testiilet

EKTB — EU Koordinacios Téarcakozi Bizottsag

EMMI — Emberi Er6forrasok Minisztériuma

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU — Eurdpai Unid

HITA — Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal

HM — Honvédelmi Minisztérium

ILO — Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet

KIM — Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium

korményprogram — a Nemzeti Egyiittmiikodés Programja

KUM - Kiiliigyminisztérium

KUM stratégiai dokumentuma — a ,,Magyar kiilpolitika az uniés elndkség utan” cimii
dokumentum (Budapest, Kiiliigyminisztérium, 2011. december 17.)

NBS — Nemzeti Biztonsagi Stratégia

NEFE — nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés

nemzetpolitika — Magyarorszag és a vilag mas orszagaiban — koztiik legnagyobb
szdmban a hazankkal szomszédos orszagokban — €16 magyar kozosségek kapcsolata, a
veliik valo egyiittmiikodés kérdései és mindezek hazai kommunikécidja

NFM — Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

NGM — Nemzetgazdasagi Minisztérium

NIH — Nemzeti Innovécios Hivatal

OECD — Gazdasagi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet

STRAFO - a Kiiliigyminisztérium Stratégiai Tervezési Fdosztalya

szaktarcak — a nem kifejezetten kiilkapcsolatokkal foglalkoz6 kormanytarcak
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TéT — tudomanyos ¢s technologiai szakdiplomata-haldzat

TTIP — Transatlantic Trade and Investment Partnership (Transzatlanti Kereskedelmi és
Beruhazasi Partnerség)

V4 — a visegradi orszagok egylittmitkdése

visegradi orszagok — Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia

VM — Vidékfejlesztési Minisztérium
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