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Bevezetés

Az EU ¢és a kiilvilag kapcsolataval foglalkozo irasok visszatéré nehézsége az EU
nemzetkozi karakterének megitélése. Az integracios folyamat kezdetétdl a vita két szélsod
pontjan a hagyomanyos nemzetkozi szervezetre ¢épilé ,,europai allamok szovetsége”
(konfoderacid) és az ,,eurdpai szovetségi allam (foderacio) elképzelése all. E két kategoria
vonatkozasaban az EU besorolasa folyamatos vita targya. Az Eurdpai Uni6 sem foderacionak,
sem pedig csupan kormanykozi intézménynek, nemzetkozi szervezetnek nem tekinthetd,
azoktol eltérd, 6nallo, sui generis intézményforma.

Az integraciés folyamat dinamikéjat a kormanykoziség és nemzetekfelettiség kettossége
mindvégig meghatarozta. Az e kettdsségben rejlé ellentmondas hajtotta elére az 4j politikai
intézményforma 1étrejottét. A politikai és gondolkoddi szinten egyarant megnyilvanuld
kiizdelmet az eurdpai alkotmanyos és parlamentaris foderacidt és szupranacionalis elveket
vall6 foderalistak (Spinelli), a gazdasdgi szempontokat eldtérbe helyezé funkcionalistak
(Mitrany), a kormanykozi megkozelitést vallo konfoderalistak (de Gaulle) vagy az ugyancsak
kormanyko6zi megkozelitést valldo unionistak (Moravesik) folytattdk. Az eurdpai integraciod
fejlodését tehat a nemzetek feletti €s a kormdnykdzi megkozelités egyszerre, egymast
folytonosan kiegészitve és feliilirva hatarozta meg.

A komparativ politikai elemzések mutattak ra, hogy az EU nem a nemzetallamokon beliili
politikai folyamatok egyszerli megfeleléje, hanem inkabb egy koztes-allapotu, fejléddo
formacio: nem dallam, nem is nemzetkdzi szervezet, hanem valami egyedi (sui generis)
képzddmény a kettd kozott.

A nemzetkdzi kapcsolatok rendszerében hdrom folyamat kibontakozésat kell érinteniink,
amelyek kiilonosen fontosak az EU kiilkapcsolati rendszerének megitéléséhez. Az egyik a
hatarok jellegének valtozésairdl és a transznacionalizmus erdsodésérdl folyd diskurzus, a
masik a tobbszintli korméanyzas téziséhez kapcsolodik, a harmadik pedig az eurdpaizaciod
folyamatéval irhato le.

A modern nemzetallami strukturakhoz kapcsolhato territorialitas, illetve az azt kifejezo
merev hatarok rendszere sok vonatkozasban felpuhult, s az okokat elsésorban a globalizacios
folyamatokban, a nemzetkdzi rendszer fejlodésében, de kiillondsen a nemzeti €s a nemzetkozi
fogalmak kozotti hatarvonalak elmosodéasaban kell keresniink. Az EU-s tagallamok szdmara
mara kozhellyé valt a nemzetek alatti, nemzeti és unidés dontéshozatali folyamatok
Osszekapcsolddasa, 0sszemosodasa. Ugyanakkor aligha valdszinii, hogy az eurdpai integracio
fejlddése a nemzetallamok eltlinéséhez vezet. Inkdbb arrdl van sz6, hogy a szuverenités
nemzetallam feletti, allami és allami szint alatti részvevokre valo atruhazasaval a szuverenitas
ujraclosztasat figyelhetjiik meg. A tagallamok ¢és az integracid6 kozott a ,,megosztott
szuverenitasok sajatos szimbiodzisa” alakul ki, igy az egyes tagallamok nem lemondanak
szuverenitasukrol, hanem egyiittesen, kdzosen gyakoroljak azt.

A tobbszintli kormanyzasrél az EU-n beliil folyé vita alapja, hogy az EU nem
értelmezhetd ugy, mint egy egységes politikai rendszer. A vita alapja a kormanyzati
tevékenységek horizontalis és vertikalis szintjei kozotti, az egymast atfedd kompetenciak
1étezésébdl és az ezen szinteket meghatarozo politikai szereplok bonyolult kolesonhatasabol
fakado konfliktus. Az allamkozpontt ,kétszinti” jaték helyett a teoretikusok sokszintii
politikai dontéshozatali folyamatok egymasra épiild és egymast ativeld halozatardl beszélnek,
amelyben a folyamatok egyidejiileg mutatnak horizontalis €s vertikalis dimenzidkat.

AZ EU KKBP nem csupan a tobbszintli kormanyzas fogalméval, hanem a tobbszintii
eurdpaizaci6 fogalmaval is leirhatd. Az EU-tagsdg eredményeképpen az eurdpaizacid
tobbszintli folyamata jatszodik le, amelynek kdszonhetden az eurdpai intézményi struktirik,
dontéshozatali folyamatok, kormanyzasi modok jelentds hatast gyakorolnak az egyes
tagallamok politikai, korményzati strukturaira is. Az unios és a tagéallami szint folyamatos
kolcsonhatasa mellett az eurdpaizacio kiilsé hatasara, a kiilkapcsolatokon keresztiil az EU-ra
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jellemzd intézményi ¢és kormanyzati formdk, jogszabalyi kornyezet, illetve a kozos
alapértékek exportalasa is jelentds hatast gyakorol a kdrnyezetre (az EU-bovitése, EFTA, a
csatlakozas el6tt allo orszagok, ENP, illetve a fejlesztési politikaval az Eurdpatdl tavol fekvo
volt gyarmati kdrnyezetre).

Az EU KKBP kialakuldsat is mindvégig jellemezte az egyes kormdanyzasi szintek
kompetencidkért valé harca. A masodik vilaghdboru utani sikertelen foderativ
kezdeményezéseket (EVK, EPK) kovetden egyértelmiien elddlt, hogy a hagyomanyos
diplomacia és kiilpolitika tagallami hataskérben marad. Az EGK létrejottével azonban
megkezdddott az a folyamat, amikor a kiilkapcsolatok gazdasdgosoddsa révén a
vildggazdasagi rendszerben meghatarozo szerepet jatsz6 EK egyre jelentdsebb befolyast
kezdett gyakorolni kiilsé kdrnyezetére (soft power). Az Eurdpai Unié a kiilkapcsolatainak
megvalodsitasakor az altala kotott szerzodésekben és megallapodasokban rogzitve az Union
kiviil is nagy hangsulyt fektet (tobb-kevesebb sikerrel) a demokratikus intézményrendszer
kiépitésére €és az egyetemes emberi jogok védelmére. A kozos kiil- és biztonsagpolitika célja
napjainkban, hogy az EU Ilehetéleg egyetlen hangon” megszolaldo egységes politikai
szereplové alakuljon, és ezéltal politikailag is nagyobb befolyassal bird, a nemzetkozi
kapcsolatokban aktiv szerepet jatsszon.

Az integracid torténetében a hetvenes években az EPC kialakulasaval jelent meg a
kiilpolitikai kérdések egyeztetésének igénye, ettdl kezdve beszélhetiink a kiilpolitikai
egylittmiikodés alapjainak kialakuldsarol. Az alapitd szerzddések modositasaval 1€pésrol
Iépésre intézményesiilt az EU KKBP. A maastrichti szerzddéssel 1étrejoved pilléres
struktirdban azonban a ,,k6z0s” jelzd ellenére tovabbra is a kormanyko6zi megkozelités maradt
a meghatarozd, nem jott l1étre a kozos kereskedelempolitikdhoz hasonlo, valodi kdzosségi
hataskorbe tartoz6 politika. Ezen a strukturdn késdbb, a pilléres szerkezet megsziintetése
ellenére a lisszaboni szerz6dés sem valtoztatott, a foderalista szemlélettel szemben tovabbra is
a kormanykdziség jellemzi a KKBP-re vonatkozé dontéshozatali folyamatokat.

Az eurOpai integracid intézményesiilésével, s az egymast kovetd alapszerzddés-
modositasokkal a nemzetkdzi életben egy nehezen definidlhatd szerepld keletkezett. Az
Europai Uni6 ugyanis alapvetden egy nemzetkozi szervezet, amely azonban olyan hataskorok
birtokosa lett, amelyek miikodtetésével novekvd szamu kérdésben éallam-szerli magatartast
tanusit. S6t, az EU kiils6 partnerei, a kiviilallo orszagok is mind gyakrabban kezelik az EU-t
egyenrangl partnerként elsOsorban a nemzetk6zi szerzddések kotése és a diplomaciai
kapcsolatok 1étesitése teriiletén.

Az Eur6pai Unidt l1étrehozd maastrichti szerzddéssel szemben az EK-t alkotdé harom
Ko6z06sség (az Euratom, az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség és az Eurdpai Gazdasagi K6zosség)
alapitoszerzddései kimondtdk azok jogi személyiségét. Az EU esetében ezt csupan a
népszavazasokon 2005-ben elbuko6 alkotmanyos szerzddés €s a végiil 2009-ben hatalyba 1épd
lisszaboni szerzddés tette meg, jogi személyiséggel ruhazva fel az EU-t.

Az EU kifejezett nemzetkozi elismerésére altalaban nem keriilt sor, hanem a kiviilallo
allamok hallgatélagos formaban hoztdk a kozosségek tudomdsara az elismerésre vonatkozd
dontésiiket: vagy szerzddésre 1€ptek vele (de facto elismerés), vagy diplomaciai kapcsolatokat
1étesitettek vele (de jure elismerés).

A diplomaciai képviselet kérdésében az EU ismét csak kiilonleges helyzetben van. A
nemzetko6zi szervezetekkel altalaban azok az allamok lépnek diplomaciai viszonyra, amelyek
annak vagy tagjai, vagy a szervezethez egyéb mas érdekiik (leendd tagsag, megfigyeldi
statusz) fiizédik. Az EU-hoz viszont napjainkra mintegy 170 allam és nemzetkozi szervezet
akkreditalt diplomaciai képvisel6t.

Az EU maga is intézményes kapcsolatokat létesitve tobb mint 150 allamhoz, illetve
nemzetkdzi szervezethez rendelt allandod képviseletet, delegéciot tart fenn, s kiterjedt méretii
halézattal rendelkezik. A delegaciok, 4allando képviseletek az uni6 kiiligyi ¢és
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biztonsagpolitikai foképviseldje irdnyitdsa alatt mikddd Europai Kiiliigyi Szolgalat
struktarajanak részeként mikodnek.

Az EU kiilkapcsolati rendszere, kiils6 politikdi legaldbb 4 teriilet (1.
kereskedelempolitika, 2. fejlesztéspolitika, 3. bovitési folyamat, és 4. kozos kiil- és
biztonsagpolitika) fejloddése és folyamatos egymdsra-hatasaként irhato le. Mindez alapvetden
a kiilonb6z0 nemzetkozi szervezetekhez, illetve az union kiviili orszagokhoz fiz6do
diplomaciai, gazdasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatain, megallapodasain keresztiil
intézményesiil. Az EU kereskedelempolitikaja, kiilgazdasagi kapcsolatai szoros kapcsolatban
allnak az EK/EU fejlesztéspolitikajaval, a bovitésfolyamattal és az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikdjaval. (KKBP). Ezen kiils6 politikdk dontéshozatali folyamatai,
intézményrendszere  jelentds  mértékben  kiilonboznek  egymastol. A kozds
kereskedelempolitika k6zosségi hataskorbe tartozik, ezzel szemben a KKBP tovabbra is
kormanykozi alapon miikodik. Az EK/EU altal a fejlddd orszagok szamara biztositott
fejlesztési tamogatasok ¢és segélyezés elvalaszthatatlanok az egyes tagéallamok altal
megvalositott fejlesztési gyakorlattol.

A lisszaboni szerzddés egyik jelentdsége, hogy eldsegitette a kiilonb6zd kormanyzati
szintek kozotti hataskorok atlathatobb szétvalasztasat, €s igy az 0 szerzodéses keret a kiils
politikdk hataskoreinek szétvéalasztasaban is eredményeket ért el. A maastrichtti szerz6dés
altal életre hivott pilléres rendszer felszamoldsaval a kiil- és biztonsagpolitika egyértelmiien
kiilonvalt a kiilgazdasagi és kereskedelmi kapcsolatoktol. A két teriilet kozotti kapcsolat az
Eurépai Tanacs, a Kiiliigyek Tandcsa, illetve az Unid Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai
foképviseldje altal biztositott.



Torténeti hattér 1945-57

A maésodik vilaghabort utan jelentOs valtozasok jatszodtak le a nemzetkozi politikaban. A
bipolaris rendszer Ilétrejottével a nyugat-eurdpai orszagok fokozatosan veszitettek
nagyhatalmi szerepiikb6l és Eurdpa néhany év alatt a két ,,szuper” hatalom iitkdzotertiletéve
valt. Mar a haborat kovetd elsd években, a torokorszagi és gordgorszagi események
kovetkeztében nyilvanvalova valt, hogy a nyugat-eurdpai nagyhatalmak, koztiik az Egyesiilt
Kiralysdg nem csupan gazdasdgi, hanem biztonsagpolitikai értelemben tovébbra is — a
habortiban mind gazdasagi, mind pedig katonai, biztonsagpolitikai értelemben rendkiviili
mértékben megerdsodott — Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatasara szorultak. A negyvenes
évektdl kezdve — elsOsorban a kereszténydemokrata politikusok koérében — széleskortien
elterjedt az a nézet, hogy egyediil az integracio segithet Nyugat-Eurdpa korabbi nagyhatalmi
statusanak visszaallitdsdban.

A szovjet és amerikai konfrontacid, a hideghaborua kialakuldsa kdvetkeztében sziikségessé
valt egy olyan eurdpai védelmi struktira létrehozasa, amelyben kovetkezetesen végig kellett
gondolni a masodik vilaghaboruban vesztes orszagok, elsdsorban Németorszag szerepét. E
tekintetben az USA Eurdpa-politikdja az 1945-46-os egymasnak ellentmondd koncepciok
utdn 1947 elején megvaltozott, és az amerikai kiilpolitikdban Nyugat-Eurdpa szerepe
felértékelddott.

Ahhoz, hogy megértsiik a napjainkban lejatszodo rendkiviil osszetett folyamatokat és a
kiilkapcsolatokkal 0Osszefiiggd intézményi struktirdkat, vissza kell térniink integracio
elinduldsakor jelentkezd alapvetd kérdésekhez és torténésekhez. Az Eurdpat ismételten
haborukba vezetd nemzetdllamok szaméra a pusztitdé mésodik vilaghdbort utan az integracio
tlint a jarhato utnak. A gyoOztes allamokban fOként a kereszténydemokrata oldalrél erds
belpolitikai tdmogatottsaggal bird integracios irdnyzatnak kérdések sorara kellett valaszokat
talalnia:

1. Milyen legyen az uj, integralt Eurdpanak a stratégiai viszonya a kozvetlen
kornyezettel és a kialakuld bipolaris nemzetkdzi rendszer két 0j szuperhatalmaval (USA,
Szovjetunio)?

e 1947-re kidertil, hogy az USA tamogatja, a SZU ellenzi az eurdpai integraciot.

2. Kiterjed-e az integraci6 a Szovjetunidé érdekszférajaba keriilt kozép-europai
allamokra?
e A vasfliggony leereszkedése, majd a KGST 1949-es és a Varsoi Szerzddés 1955-6s
létrehozésa drasztikus, nemleges valaszt adott e kérdésre.

3. Visszaszerezhetik-e az europai nagyhatalmak korabbi vilagpolitikai szerepiiket?
e Az eurdpai szintll 0sszefogas adja meg a valaszt erre a kérdésre, miutdn a szuezi
valsag egyértelmiien nyilvanvalova tette az eurdpai hatalmak alarendelt szerepét.

4. Egyetértésre tudnak-e jutni a nyugat-eurépai allamok arrdl a kérdésr6l, hogy mi
legyen az integracid célja? Milyen elméleti keretek hatarozzdk meg az integracid intézményi
¢€s dontéshozatali rendszerét (foderalizmus, kormanykoziség stb.)?

e A fdderalista irdnyzat, ¢lén Franciaorszadggal és az NSZK-val az ,,Eurdpai Egyesiilt

Allamok” z4szlajat emelte magasba, mig az ellentibor London hatéséara elégségesnek
itélte a kormanykdozi egylittmitkddeés funkciondlis erdsitését.

5. Hogyan békitsék Ossze a vilaghaborts nyerteseket és veszteseket, bevegyék-e a
veszteseket az 11j integracios szervezetekbe?



e Ez a kérdés els6sorban az NSZK esetében fontos, hiszen esetében Olaszorszaggal

ellentétben nem sziiletett békeszerzédés, igy az eurd-atlanti integracioban vald
részvétel tette lehetévé szuverenitasanak visszaszerzését.

6. Mire terjedjen ki a hagyoményos allamkozi szovetségeknél szorosabb Osszefogas
(gazdasagi, kereskedelmi vagy kiil- és biztonsagpolitikai teriiletekre is)?
o A kezdeti sikertelen foderalista (EVK, EPK) probalkozéasokat kdvetden eldolt, hogy a

gazdasdg egyes szektoraiban, a funkcionalizmus elveire épitve kezdddhet el az
integracids folyamat (ESZAK, romai szerzédések). Az EVK kudarcabdl kévetkezden
a romai szerzddések hagyomanyos értelembe vett kiilpolitikai vagy diplomaéciai,
illetve védelmi kérdésekkel nem foglalkoztak. Az 1970-es évekig a kiilpolitika
iranyitasara informalis mechanizmus sem alakult ki.

7. Nyugat-Europaban mely allamokra terjed ki az 0 eurdpai dsszefogas? Hol lesznek az
integracio hatarai foldrajzi értelemben (kis Eurdpa — nagy Eurdpa koncepciok)?
e Heves vitdk utan 1957-re nyilvanvaldva valt, hogy az Egyesiilt Kiralysag nélkiil csak

hat allam (Franciaorszag, Olaszorszag, NSZK és a harom Benelux orszag lesz tagja az
Eurdpai Gazdasagi K6zosség névvel induld vallalkozasnak.

8. Hogyan biztosithatd Nyugat-Eurdpa védelme?

1949-re, a NATO Iétrejottével eldolt, hogy a katonai, biztonsagpolitikai integracio
szélesebb keretrendszerbe keriil. Nyilvanvalova valt, hogy az eurdpai nemzetallamok
egy kis csoportja sem képes kilépni a nemzetdllami struktirakbol €s politikai uniot
l1étrehozni, a tagallamok e teriileten tovabbra is védték szuverenitasukat. Az 1955-t6l
miikodé NYEU 06nallé katonai képességekkel és szervezettel nem rendelkezett - a
NATO-hoz képest masodlagos €s alarendelt szerepet jatszott.

Az Eurdpai Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak gyokerei a méasodik vilaghabort
utani sikeres és sikertelen integracids €s biztonsagpolitikai kezdeményezések soraban
talalhatdak:

1947. Marshall-segély

1947. dunkerque-i szerz6dés

1948. briisszeli szerz6dés

1949. Eurdpa Tanacs

1949. NATO

1951. ESZAK

1952. Eurdpai Védelmi Kozosség terve
1954. NYEU



I. Az EU Kkiilkapcsolatai

Az egységes piacként miikodoé EU vilaggazdasagi sulyat elsdsorban az adja, hogy a keleti
bovitést kovetden az Unid teljes GDP-jét (12 268 387 millio eurd, 2010) tekintve megeldzi
mind az USA-t, Kinat és Japant is. Annak ellenére, hogy a kb. 500 milli6 lakost EU a vilag
népességének mindossze 7%-at adja, a vilagkereskedelemben is a legnagyobb a részesedése
jelentés mértékben noveli, hogy az EU a vilagon a legnagyobb segélyezd. Ahogy az alabbi
abra is mutatja, napjainkban az EU, illetve tagallamai nyujtjak a vilag fejlesztési segélyeinek
kb. 60%-at.

Az EU vildggazdasagi sulya

Az EU a vilag legnagyobb fejlesztési segélyezdje

% | Az EU nyujtja a vilag fejlesztési segélyeinek 60%-at ‘
5 93€

4

53€
44€

EU Japan usa

| Egy fére juto hivatalos fejlesztési segélyek (2007) |

Forras: http://europa.eu/abc/euslides/index_hu.htm

Emellett fontos megjegyezni, hogy az EU a fejlodo és atalakuld orszagok tobbségével
kereskedelmi egyezmények, kereskedelmi preferenciak formajaban valamilyen kapcsolatot
1étesitett.

Kozos kereskedelempolitika

A Kozosségi kereskedelempolitika kialakuldsat az EGK létrehozasdnak egyik f0
célkitlizése a vamunio kialakitasa segitette eld. A lisszaboni szerzddés szerint a kozos
kereskedelempolitikat az EU miik6désérdl szold szerzddés 5. rész 2. cime 206-207. cikkei
szabalyozzak. Ez alapjdn a  kovetkezdé  tevékenységek  tartoznak a  kozos
kereskedelempolitikahoz:

e vamtarifdk modositasa

e az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa és kereskedelmi
megallapodasok megkotése

e szellemi tulajdonjog kereskedelmi vonatkozasai
a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo intézkedések
liberalizacios intézkedések egységesitése
exportpolitikdk
kereskedelmi védintézkedések, pl. dompingeljarasok

Az 1950-es években, az EVK és az EPK és igy a foderalista tervek bukasat kovetden az
europai kozosségi jog csirdjanak tekintheté ESZAK jelentdés mértékben nemzetek feletti
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alapszerzddése jelentett kiindulopontot az integracio6 fejlédése szempontjabol. A Montdnuniod
szervezeti felépitése ¢és mikodésének jellegzetességei eldsegitették az un. ,,spill-over”
koncepcid megvalosulasat. A gazdasag egyik agazatdban megvaldsuld integracido ugyanis
lancreakcio-szertien kikényszeriti a tobbi agazatokban is hasonld integracids struktarak
1étrejottét.

kiilpolitika és diplomacia tagallami hataskorokben maradt. A kozdsségek kiilkapcsolatai
gazdasagosodtak, és a fokozatosan kiépiild kereskedelmi kapcsolatokon keresztiil egy, egyre
boviilo kereskedelmi hald vagy koncentrikus korok formajaban fejlodtek tovabb.

A Kozosségeket létrehozd romai szerzodés alapjan az elmult 6tven év legfontosabb
célkitiizése az aruk, a toke, a személyek és a szolgaltatdsok szabad aramlésanak biztositasa
volt (a ,,négy szabadsag” elve). 1968-ban, a szabadkereskedelmi Ovezet megteremtését
kovetden, a kiilsé vamtarifak egyesitésével és a belsé vamok felszamolasaval, az alapito hat
allam kozott jott 1étre a vamunio.

A koz06s kereskedelempolitika a kiilsé orszagokkal szemben alkalmazott kereskedelmet
jelenti. A vamuni6 és a kozos kereskedelempolitika véglegesen 1970-ben 1épett hatalyba és
ezzel gyakorlatilag a kiilkereskedelmi kérdések teljes egészében kozosségi kompetenciaba
keriiltek. (A kiilkereskedelmi kérdésekhez a kozos vadmtarifa meghatarozasa, kereskedelmi
targyalasok stb. tartoznak)

A vamunié alapjan a tagallamok ko6zds vamtarifat alkalmaznak az Unidba érkezd
importra. A Maastrichti Szerzddés alapjan korabban elsd pillérhez tartozo teriileten a kozos
kereskedelempolitikdban az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs a két legfontosabb szerepld, a
dontések az esetek tobbségében mindsitett tobbsége sziiletnek. (kivéve pl. tarsulasi
megallapodasok). Kereskedelempolitika teriiletén a Bizottsag ©nallo dontéshozatali
hatéaskorrel is rendelkezik, amelyet a Tanécs feliigyel.

Romai szerzddések kiilkapcsolati rendszere
Az 1957-es Romai Szerzddésekben nincs hagyomanyos kiilpolitikara utald cikkely, a
tradicionalis diplomacia és biztonsagpolitika megmaradt a tagallamok hataskorében, a
szervezet kiilkapcsolatai végsé soron az EGK gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatainak
kiépitésével kapcsolatban jelentek meg. Az EGK kiilkapcsolati rendszerének elemei:
e akozos vam- és kereskedelempolitika, az EK bdvitési folyamata (a csatlakozas a RSZ
237. cikke),
e atarsulasi kapcsolatok (a RSZ 238. cikke),
o illetve a fejlddd orszagok (elsdsorban az EK tagallamok volt gyarmatai) tdmogatasat
célzo fejlesztési politika voltak.

Mindezek az elemek az EK koncentrikus kiilkapcsolatrendszerének kiépitését
eredményezték. A kereskedelmi megallapodasok (RSZ 133. cikke) és a kiviilallé orszagok
kozotti kereskedelmi kapcesolatok szabalyozasa a K6zdsség kizardlagos hataskorébe keriilt.

Nemzetkozi megdllapoddsok

A lisszaboni szerzddés értelmében az EU az EK jogutdédja (EUSZ 1. cikk) és a
nemzetkozi jog alanya lett (erre volt precedens, de de jure nem kimondott) (EUSZ. 47. cikk).
Az EU részt vehet targyaldsokon és nemzetkdzi szerzddéseket is kothet. A lisszaboni
szerzOdést megelézden csupan az EU-t létrehozd kozosségeknek volt jogosultsaga
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szerz6dések megkotésére. Az EUMSZ szerint a nemzetkdzi megallapodasok az Unid
kizarolagos hataskorébe tartozo politikai kozé kerlilnek azokban az esetekben, amikor ezek
megkdtését unids jogalkotasi aktus irja eld. (EUMSZ 3. cikk 2. bekezdés) Az Unié altal
megkotott megallapodasok kotelezoéek az EU intézményeire €s a tagallamokra egyarant.

Az EUMSZ 5. rész 5. cim 216-219 cikkelyei szerint az EU nemzetkdzi megallapodéasokat
kothet. A 216. cikk alapjan a kovetkezo 4 esetben:

ha a szerzodések ilyen megallapodas megkdotését irjak eld

ha a szerz6désekben meghatarozott célkitiizések elérése érdekében sziikséges

ha valamelyik kotelez6 erejii jogi aktus ilyen értelmi megkdtést tartalmaz

vagy ha a koz0s szabalyokat ¢érintheti, illetve azok alkalmazasi korét
megvaltoztathatja.

Megallapodasok megkotésekor kovetendo eljarasok a lisszaboni szerzodés szerint

Az EUMSZ 218. cikke szabalyozza a nemzetkdzi megéllapodasok megkotésekor
kovetendd eljarasokat. A kozos kereskedelempolitikéra vonatkozd megallapodasokat viszont
az EUM 207 cikk. A nemzetkozi megallapodasok megkotéséhez sziikséges targyalasok
elinditasat a Bizottsag vagy az Unio Kiilliigyr ¢és biztonsagpolitikai foképviseldje
kezdeményezi. Ezt kovetden a Tandcs felhatalmazasa alapjan kezdddhetnek el a targyalasok
(kijelolve a fotargyalot és a targyalési irdnyelveket). A Tandcs végiil a fotargyalo javaslata
alapjan adja meg a felhatalmazast a megéllapodas aldirasara és ezaltal a Tanacs koti meg a
megallapodast. Mindemellett a szerzddések rogzitik az EP szerepét a megallapodasok
megkotésében (egyeztetés, konzultacio, illetve tajékoztatasi kotelezettség). A tandcsi dontés
esetében O szabaly a mindsitett tobbség, kivéve, ha a szerzddés egyhanglsagot ir eld. A
monetaris politika terén kotott megallapodasokat az EUM Szerzodés 219. cikke szabalyozza.

Az integracio fejlédésével parhuzamosan az EU a nemzetkdzi rendszer sajatos szerepldje
lett, egyre inkabb az allamszdvetségekhez—szovetségi allamokhoz hasonl6 szerepet tolt be. A
Lisszaboni Szerz8dés az EU-t jogi személyiséggel ruhazta f6l, de a tagallamok tovabbra is a
nemzetkdzi kapcsolatok fontos szereploi maradtak, az EU szarmazékos, korlatozott
nemzetkdzi hataskorrel rendelkezik. Az EU hataskére a nemzetkozi jogban a kovetkezd
tertiletekre terjed ki:

e kizarélagos hataskorbe tartozd teriiletek: pl. kereskedelempolitika - az EU kothet

megallapodasokat

e a tagallamok kizarélagos hataskorébe tartozo teriileteken pl. kultura — a tagallamok

jéarhatnak el

e tarsuldsi megallapodédsok, csatlakozasi szerzOdések esetében az EU és tagallamai

kozosen lépnek fol.

Az EU kétoldalu kapcsolatai és az azt meghatdrozo szerzodési rendszer

A lisszaboni szerz6dés alapjan az EU az Uniodn kiviili orszagokkal az EUM Szerzddés
207. cikke (kereskedelmi megallapodasok) és a 218. cikkely alapjan hozhat 1étre nemzetkozi
megallapodasokat. A 217. cikk szerint az EU szorosabb preferencialis jellegli egyiittmiikodést
hozhat 1étre, Un. tarsuldsi megallapodasokat kothet egy vagy tobb harmadik orszaggal (orszag

csoportokkal) vagy nemzetkdzi szervezettel. A tarsulds azt jelenti, hogy az EU az
egyszerli kereskedelmi kapcsolatokndl tobb, preferencialis egyiittmiikodést kot (kdlcsonds
jogok, kotelezettségek, kozos fellépés, kozos eljarasok)
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Kiilonb6z0 kapcesolat- €s szerzédéstipusok:

1. kétoldalu kereskedelmi megallapodasok

A 60-as években megkezdodott az EGK elsésorban gazdasagi ¢és kereskedelmi
kapcsolatokon alapuld kiilkapcsolati rendszerének kiépiilése. A romai szerzédések alapjan az
EK kereskedelmi megallapodéasokat kotott olyan allamokkal (Irdn, 1963, Izrael 1964, Libanon
1965, Jugoszlavia 1968, majd Spanyolorszag 1970, Argentina 1971), amelyek el6tt a késObbi
csatlakozas lehetdsége még nem vagy egyaltalan nem allt fenn.

2. tarsulasi megallapodasok (association agreements)

Ebben az iddszakban az integracids szervezet elsdsorban a Foldkozi-tenger térsége felé
fordult, tarsuldsi megallapodasokat ¢és kétoldalu kereskedelmi kapcsolatokat kotott
Gorogorszaggal (1961), Torokorszaggal (1963), Ciprussal (1971) és Maltaval (1973). E
megallapodas-tipus koziil, amelyek az eurdpai allamok szdmara a csatlakozas elOkészitését
jelentették, jelenleg egy, a Torokorszaggal kotott van érvényben, a tobbi allam az EK/EU
bdvitési folyamatanak eredményeképpen csatlakozott az integraciohoz.

3. egyiittmiikodési megallapodasok (cooperation agreements)

A 70-es években a Foldkozi-tenger medencéjének déli orszagaival egyiittmiikodési, ezen
belil pénziigyi segitségnyujtasi tételeket is magukban foglalo egylittmiikddési
megallapodasok sziilettek. Az EK 1976-ban a Maghreb-orszagokkal (Algéria, Marokko,
Tunézia), 1977-ben pedig a Mashreg-orszagokkal (Egyiptom, Jordéania, Libanon, Sziria)
kotott ilyen tipust megallapodasokat, amelyek a korabbi hagyomanyos torténelmi és gyarmati
kapcsolatokon alapultak és a nem eurdpai allamoknak preferencidk nyujtasat (egyoldalu
kedvezmények), nem pedig a késobbi csatlakozas eldkészitését jelentették. (Libiaval ekkor
semmilyen érdemi megallapodas nem sziiletett. Izraellel az EK 1975-ben szabadkereskedelmi
megallapodast kotott.)

Az egylittmiikodéssel biztositottdk az ipari termékeik szdmara a kozOs piacra jutdst. A
megallapodast konkrét hitelek, segélyek is kiegészitették.

4. Eurépai Gazdasagi Térség (European Economic Area)

Az 1960-ban létrejott EFTA?! tagjai koziil elséként az Egyesiilt Kirdlysag csatlakozott az
EK-hoz (1973). A két szervezet kozott fokozatosan egyre szorosabb kapcsolat alakult ki, az
EFTA-orszagok a 70-es évektdl egyenként szabadkereskedelmi kapcsolatot létesitettek az
EGK-val.

Az 1989-ben megkezdddd targyalasokat kovetden 1992-ben az EK és az EFTA orszagok
alairtdk az Eurdpai Gazdasagi Térséget 1étrehozo szerzodést. Az évekig tartd targyalasi
folyamat szamos kérdést (pl. a jogharmonizacié vagy az osztrak semlegesség) hozott a
felszinre. Az 0 egylittmikodési forma az egységes piaci acquis atvételével az EFTA tagok
szamara lehetOvé tette az egységes belsd piacra valo bejutast.

Jelentéségét némileg csokkentette, hogy kézben tobb EFTA tagéallam is targyaldsokat
kezdett a csatlakozds érdekében (els6ként 1989-ben Ausztria). A sikeres targyaldsok
eredményeképpen 1995-ben Ausztria, Finnorszag és Svédorszag csatlakozott az Eurdpai

1 A tagok: Ausztria, Dania, Nagy-Britannia, Norvégia, Portugélia, Svédorszag, Svajc, és hamarosan csatlakozott
Finnorszag, Liechtenstein és 1zland is. Az EFTA-tagok - az EGK-nal lazabb szovetségben - az egymassal
szembeni vamok lebontasan faradoztak. Végiil szinte minden EFTA-tag belépett az Eurdpai Unidba, és a
kilencvenes évek végére az EFTA felbomlott. Az EFTA-tagok koziil Svéje, Norvégia, Izland és Liechtenstein
nem csatlakozott az Europai Unidhoz.
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Unidhoz. A norvégok a kormany szandékaival ellentétben népszavazason ismét elutasitottak
az EU-hoz torténd csatlakozast. Az 1994-t61 1étez6 EGT EFTA-tagjai: Norvégia, Lichtenstein
és Izland. Svéjc nem tagja az EGT-nek, miutan lakossaga népszavazason elutasitotta az ahhoz
val6 csatlakozast.

5. Kozép-Kelet-Eurdpa orszagaival az in. Europa Megallapodasok

Az 1990-es évek elején a volt szocialista orszagok csupéan Un. vegyes hataskort, 0j tipusa
tarsulasi megallapodasokat kothettek Briisszellel. A csatlakozasi targyaldsok elinditasa
azonban még joideig varatott magira. Az Un. ,Eurdpai megallapodasok™ az elhuz6dod
csatlakozasi folyamatot készitették elo.

Az 1j generacios tarsuldsok biztositottak az ipari termékek szabadkereskedelmét,
kolcsonds kedvezmények nyujtott a mezdgazdasagi termékek importjanak kezelésében.
Emellett célul tizték ki a toke, a szolgdltatdsok és a munkaerd aramlésanak, valamint a
letelepedésnek a fokozatos liberalizalasat. Fontos eleme volt a politikai dialdogus kialakitasa és
a jogszabalyok kozelitése. A fejlettségi szintek kiilonbsége miatt — Kelet-kozép-eurdpai
orszagok szamara aszimmetria érvényesiilt, a K6z6sség az atmeneti idészakban gyorsabban
nyitotta meg piacait. A valtozasokat az 1989-en elinditott PHARE-program segitette.

6. Stabilizacios és tarsulasi folyamat (Stabilisation and Accession Process — SAP) a
Nyugat-Balkan orszagaival,

Az 1990-es években kitort jugoszlav habortkra az EU és tagallamai megkésve €s nem
egységesen reagaltak. A kezdeti hezitdldst kovetden az 0j nyugat-balkéni allamokkal az
évtized végétdl egyre szorosabb intézményesitett kapcsolatokat épitett ki az Eurdpai Unio.

Az 1996-ban kidolgozott regionalis megkozelitésre épitve az Eurdpai Bizottsag 1999-ben
adta ki kozleményét (1999. méjus 26.) a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek a Délkelet-
Eurdpa orszdgaira vonatkozd stabilizaciés és tarsulasi folyamatrol. A térség orszdgaival
fenntartott szorosabb kétoldalu kapcsolatok fejlesztésének politikai és gazdasagi feltételeit
tartalmaz6 stabilizacios ¢és tarsuldsi folyamatot az EU 1999-ben ajanlotta fel. Az
egylttmiikodés az Europa-megallapodas mintajara, a teljes tagsag felé vezetd ut el6készitését
jelentette a folyamatban résztvevd Ot nyugat-balkani orszag — Bosznia-Hercegovinaval,
Horvétorszaggal, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasaggal, Albaniaval, valamint az egykori
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasaggal, a mai Montenegroval és Szerbiaval, Koszovot is
beleértve (az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak 1244. hatarozata szerint) — szadmara.

A 2000. joniusi feirai csucs elismerte, hogy a nyugat-balkdni orszagok mindegyike
potencialis tagjelolt (eurdpai perspektivaval birnak), €s az un. kopenhdgai kritériumok
teljesitése esetén csatlakozhatnak az integraciohoz. A 2003-as thesszaloniki csucs az eurdpai
perspektivat megerdsitve a teljes tagsag perspektivajat is felajanlotta.

2000-t81 un. stabilizacids és tarsulasi folyamat elindult, a folyamatot a CARDS program
(2000-2006) segitette (a PHARE mintaja). 2007-t61 a korabban PHARE, SAPARD, ISPA,
CARDS stb. néven futd eldcsatlakozédsi programokat egységesen az Eldcsatlakozasi
Segitségnyujtasi Eszkoz (IPA — Instrument for Pre-Accession Assistance) valtotta fel.

7. multilateralis, regionalis egylittmiikddés a mediterran orszagokkal - Barcelona-
folyamat

Az 1972-es parizsi csucson kezdeményezett Globalis Mediterran Politika sikertelenségét
kovetden az EK ismét egységes egylittmiikodési keretet kivant nyljtani a mediterran térség
orszagainak. 1992-ben az EK tagdllamai a lisszaboni csucson meghirdették az Euro-
mediterran Partnerségi Programot, amelynek létrehozadsa szempontjabol mérfoldkonek
tekinthet6 a 1995. november 27-28-an megtartott barcelonai értekezlet. Az 1995-ben indulo
Barcelona-folyamat a dél-mediterran allamokkal harom f6 teriileten (politika €s biztonsagi
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kérdések, gazdasagi és pénziigyi egyiittmiikodés, tarsadalmi, kulturalis és human teriiletek) 0j
mediterran stratégia megvalositasat és 2010-re szabadkereskedelmi térség 1étrehozasat tiizte ki
célul.

Résztvevok: EU tagok (EUI1S5) ¢és 12 foldkozi-tengeri partner (Ciprus, Malta,
Torokorszag, Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Marokkd, Palesztin Felszabaditasi
Szervezet, Sziria és Tunézia).

A regionalis szintli 0sszefogdg megvaldsulasat szamos pénziigyi eszkoz segitette: 1992.
Med-Campus, Med-Urbs, Med-Avicenna, Med-Media, Med-Invest. 1994 ¢és 2006 kozott a
MEDA I és 11

A 2003 marciusaban meghirdetett un. ,,tagabb Eurdpa” koncepcio Gjradefinialta az Unid
szomszédsagi kapcsolatait: a mediterran orszagokkal valé kapcsolatokat az 01j keleti hataron
fekvo volt szovjet tagkoztarsasagokkal vald kapcsolatok szintjére helyezte. Mindennek
kovetkeztében az abban az idészakban még csak tervezett eurdpai szomszédsagpolitikaban a
barcelonai folyamat csupan egyfajta kiegészitdé szerepet kapott. 2007-t6l induld Europai
Szomszédsagpolitika keretein beliil 0j pénziigyi eszkoz (ENPI) valtotta 61 a MEDA-program
tdmogatasi rendszerét.

Az Eurodpai Szomszédsagpolitika kdvetkeztében felborult dél-keleti egyensulyt a 2008-t6l
induldé Barcelonai folyamat: unié a foldkozi-tengeri térségért igyekezett helyredllitani. A
hossztra nyulé alkudozasok eredményeképpen megalakult szervezet tagjai: az EU 28 tagja és
15 mediterran allam (Algéria, Bosznia és Hercegovina, Egyiptom, Monaco, Marokko,
Tunézia, Albania, Izrael, Jordania, Libanon, Mauritdnia, Montenegrd, Palesztin Hatdsag,
Sziria, Torokorszag).

8. Europai Szomszédsagpolitika (European Neighbourhood Policy - ENP)

Az EU keleti bdvitése 10j biztonsagpolitikai kihivasokat, és geopolitikai helyzetet
teremtett. Az EU egyre jobban rakényszeriil, hogy déli és keleti hatarain fekvd allamokkal
szorosabb gazdasagi, politikai és kulturalis kapcsolatokat 1étesitsen.

Az Eurdpai Szomszédsagpolitika kidolgozasa 2004-ben, az Eurdpai Unid keleti bovitését
kovetéen, az FEurdpai Bizottsig Tagabb Eurdépa — Szomszédsag (Wider Europe -
Neighbourhood 2003.) cimmel kdzreadott koncepcidjat fegyelembe véve késziilt el.

Az ENP mind a mediterran partnerallamokra (kivéve a tagjeldlti statussal rendelkezd
Torokorszag), mind pedig hat volt szovjet tagkoztarsasagra (Ukrajna, Moldova, Belorusszia,
Azerbajdzsan, Grazia és Orményorszag) is kiterjed. Ez elébbit déli, az utdbbit pedig a
szomszédsag politika keleti dimenzidjanak is nevezziik. Oroszorszagra ettdl fiiggetlen,
partnerséginek nevezett politika vonatkozik. A Nyugat-Balkan tagjelolt €s potencialis tagjelolt
teriiletként nem része az unids szomszédsagpolitikanak.

A szomszédsagpolitika keleti dimenziojanak (késobb Keleti Partnerség) az 1990-es
évektdl a volt Szovjetunio fliggetlenné valt koztarsasagaival létesitett kiillonbozo jellegii és
mindségli kapcsolatokat tekinthetjiik. Az EU {6 partnere kezdetben Oroszorszag ¢s Ukrajna
volt, majd egyre nagyobb figyelmet forditott a tobbi allam felé is. Az 1990-es években az tn.
TACIS program keretében tamogatisokat nyujtott Kelet-Eurdpa és Kozép-Azsia orszagai
szamara. 2007-t6l a TACIS-t felvaltotta az ENPL

A szomszédsagpolitika keretein beliil az EU ¢€s az érintett orszagok bilateralis targyalasok
keretében allapodnak meg a végrehajtand6 politikai, gazdasagi reformokrol, amelyeket egy 3-
5 évre sz06106 bilateralis akciotervben rogzitenek. A reformok elsdsorban a kdzosségi joganyag
(acquis) atvételét célozzadk. A harmonizacid nem mindegyik orszdg esetében egyforma
tertileten és mélységben valdsul meg. Az EU a tagsag lehetoségével egyaltalan nem szamolo
mediterran allamoktol kisebb mértékli harmonizaciot var el.

A szomszédsagpolitika lényege a differencidlas. Egyes orszagokkal vald kapcsolatokra
kiilon cselekvési terveket fogadnak el. A cselekvési tervek prioritasokat hatdroznak meg

13



politikai parbeszéd, intézményi reformok, kereskedelmi intézkedések, szocidlis-kulturalis
intézkedések, beruhazasok tertiletén. A korabbi TACIS és MEDA-programok helyébe az un.
Europai Szomszédsagi és Partnerségi Eszkoz (ENPI) [épett.

A 2011-es ,,arab tavasz “eseményei a szomszédsagpolitika ujragondolasat eredményezték.
A partnerség megvalositasanak kozéppontjaba az 6sztonzOkon alapuld megkozelités (,,More
for more”, ,,aki tobbet nyujt, tobbet is kap”’) keriilt.

9. Fejlesztéspolitika — Yaoundéi, Loméi és Cotonou-i egyezmények

A Romai Szerz6dés 131-136. cikkei fektették le az EK-tagallamok volt-gyarmataival
létrehozhato tarsulas alapjait, és szabalyoztak a fejlodoé orszdgoknak nyujtott segélyezést €s az
egylttmiikodést, amelynek f6 célja a gazdasagi és tarsadalmi fejlodés eldmozditasa volt.

Fontos azonban hangstlyozni, hogy az EK tevékenysége csak kiegészitette, nem pedig
helyettesitette a tagallamok altal megtett erdfeszitéseket. Az EK, illetve tagorszdgainak
segélyezési szerepvallalasa igen jelentds, napjainkban a vilagon a fejlodd orszagoknak
nyujtott dsszes segély 50-60%-at az Eurdpai Unid, illetve tagallamai nyujtjak.

A fejlédd orszagokkal valo egyiittmiikodés elémozditisa érdekében az EK az afrikai,
karib-tengeri és csendes-oceani (African, Caribbean and Pacific — AKCS, ACP) térség fejlédd
orszagaival megkotdtte a Yaoundéi és Loméi Konvencidkat.

Az AKCS-orszagok EK-ba iranyulé ipari (és bizonyos mezégazdasagi termékek, kivéve a
KAP Aaltal szabalyozott mezdgazdasagi termékek) termékei tobbsége eldtt eltdroltek a
vamokat. Az EK fejlesztéspolitikajaban az Eurdpai Beruhazasi Bank alacsony kamatozasu
hitelek folyositasaval vett részt. Az EK segélyeket is biztositott az AKCS allamoknak (pl.
SYSMIN).

2000-ben lejart a 4. loméi egyezmény, és a Cotonou-i egyezmény megkdtésével uj
alapokra helyezték a kapcsolatokat. Cotonou-i egyezmény: AKCS-EK partnerségi
megallapodast 20 évre kotottek.

Az 1j megallapodas szélesebb politikai és gazdasagi egylittmiikddést és parbeszédet
jelentett az abban részt vevd orszagokkal. A segélyek f6 eszkoze az Eurdpai Fejlesztési Alap.

A Yaoundéi és Loméi Konvenciok

1963-ban és 1969-ben az 1. Yaoundéi Konvenci6 és a II. Yaoundéi Konvencio

e Kamerun fovarosaban

e 18, majd 24 orszaggal

e kereskedelmi kedvezményeket és segélyeket biztositasa

1975. 1. Loméi Konvencio

e Togo6i févarosaban

e 46 fejlodd orszag volt a részese.

1980. II. Loméi Konvencid

e 58 orszaggal

1984-ben 11l. Loméi Konvencid

e 66 orszaggal

1989-ben IV. Loméi Konvencio

e 09 orszaggal kototte meg az EU (tizéves idOtartamra).

e 71 fejlodd orszag volt részese a Lomeéi Konvencionak.

2000-ben lejart a IV. Loméi Konvencid

e az EU és AKCS-orszagok 2000. jinius 23-an Cotonouban (Benin) un. AKCS-EK
Partnerségi Egyezményt kotottek

o A Lom¢ kibdvitett, felajitott valtozata
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10. Altaldnos preferenciarendszer rendszer

Az 1971 6ta a GATT (ma WTO) altal bevezetett altalanos preferenciarendszer rendszer
keretében az EK - targyalasok nélkiil, sajat dontés alapjan - fleg az azsiai és latin-amerikai
fejlédo orszagok szamara nyujt preferencidlis elbanast, egyoldali vdmmentességet az ipari
kész- és félkész termékek nagy részére, €s alacsonyabb vamokat a mezdgazdasagi termékek
jelentds korére.

A kedvezményezettek listajat az EK/EU minden évben kozzé teszi (jelenleg kb. 150
allam).

11. Egyéb kiemelt kapcsolatok
Az EU szadmara néhany kiilondsen jelentds orszaggal is kétoldalt kapcsolatokat épitett ki.
Az EU kiemelt partnerei:

e USA
e Oroszorszag
e Kina
e India

I1. EU kozos kiil- és biztonsagpolitikaja

Elozménye: Eurdpai Politikai Egyiittmiikiodés

Az EGK létrejottekor kiilpolitikara valod utalds még nem szerepelt a szerzdédésekben. A
vamuniobol és a kozos piacbol sziikségesen kovetkezd kiilgazdasagi kapcsolatok azonban
egyre jelentOsebb kiilkapcsolati halot eredményeztek. Az EK vilaggazdasagi oriassa fejlodott,
ezzel egyiitt egyre inkdbb politikai szerepet is kivant vallalni a nemzetkozi kapcsolatokban.
Ezt azonban a valédi kozos kiilpolitika hidnya akadalyozta.

Az eurdpai integraciofejlédésével egyiitt egyre inkdbb elodazhatatlanna valt a kiilpolitikai
egylttmiikodés kereteinek kidolgozasa. 1969-ben a tagallamok vezetdi a kiiliigyminisztereiket
a kiilpolitikai egytittmiikodés lehetdségeit feltard jelentés készitésével biztak meg.

A még ebben az évben elkésziild Davignon-jelentés (a beterjesztés helye utan
Luxemburgi jelentés is) fektette le az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés (EPE, angolul:
European Political Cooperation - EPC) alapjait. A kiil- és biztonsagpolitikai egyeztetd
mechanizmus kovetkeztében lehetové valt:

e atagallami alldspontok harmonizalasa,

e koz0s allaspontok kialakitasa,

e ¢sakozos allaspontra tdmaszkodva, ha lehetséges — kozds akciok végrehajtasa.

Az Ujonnan létrejové mechanizmus, ami a Fouchet-tervekben kidolgozott javaslatokra
hasonlitott, az EK intézményein kiviil allt, nem intézményesiilt, és csupan kormanykdzi,
diplomaciai konzultacids eljarasi egylittmiikodési keretrendszert jelentett. A konzultaciok
semmilyen kotelezettséget nem jelentettek a tagallamok szamara.

Az elsd évtizedekben a Kozel-Kelettel és az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési
Ertekezlet Gsszefiiggd kérdések keriiltek elsésorban a miniszteri taldlkozok napirendjére. Az
EPC nem hatékony miikddése mar kezdetekor felszinre hozta az EK intézményeitdl vald
fliggetlenségének €s az Ondllé apparatus hianyanak kérdését és problémajat. Az 1973-as
koppenhagai jelentés hangstlyozta, hogy az EPE kormanykozi szinten és az EK intézményes
keretein kiviil ad helyet a nemzetkozi kapcsolatokat érint6 konzultaciés mechanizmusnak. Az
elsésorban informacidés forumként mikoédo mechanizmus azonban nem tudott, és a
struktardjabol fakadoan nem is adhatott megfeleld valaszokat 70-es évek felmertild
nemzetk6zi valsagaira.
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1973-ban megtortént a mechanizmus elso feliilvizsgalata és néhany 0j elem bevezetése:

e ¢vi kettd helyett négy miniszteri taladlkozo,

e a Politikai Bizottsag 0sszejovetelei “igény szerint”

e sziikség esetén ijabb munkacsoportok felallitasa (mar miikodé EBESZ és kozel-keleti
munkacsoport mellett a Mediterran térséggel és Azsiaval foglalkozo is)

e a tagédllamok kiiligyminisztériumait 6sszek6td6 COREU (correspondent européen)
informacios halozat.

1974-ben az EK allam- és kormdnyf6i (Valery Giscard d’Estaing és Helmuth Schmidt)
kezdeményezésiikkel egy 10 intézményt hoztak létre, intézményesiilt az akkor még nem
formalis Eurépai Tandcs, a tagallamok allam- és korméanyféinek cstucsszerve (évi kétszeri
talalkozok). Az 1j, korméanykoézi intézmény hamarosan az integracidos folyamat és a
kiilpolitikai egyiittmiikddés motorjava valt. Az Eurdpai Tandcs az EPC feladatava tette “a
Ko6zosség érdekeit érintd barmely nemzetkozi politikai kérdésben egy koncentralt diplomacia
¢letre hivasat”. Az 1974. decemberi parizsi csucstalalkozon biztdk meg L. Tindemans-t az
integracio fejlodésérdl szolo jelentés elkészitésével. Az 1975-ben elkésziilt jelentés szerint ,,az
eurdpai integracié mindaddig tokéletlen és hianyos struktura marad, mig nem lesz kozos
kiilpolitikai és védelmi dimenzidja is.”

Az 1986-ban aldirt és 1987-ben hatdlyba 1épd Egységes FEuropai Okmany
intézményesitette az Eurdpai Politikai Egyiittm{ikodés egyeztetési mechanizmusat. 1989-ben
a Tanécs létrehozta a Biztonsagi Tanulmanyok Intézetét, amelynek célja az eurdpai biztonsagi
identitas kialakitasa és a szakmai parbeszéd eldsegitése volt.

Az EPE szintjei:

Eurdpai Tanacs

Kiiliigyminiszterek talalkozoi

Politikai Bizottsag

Az ad hoc munkacsoportok

A harmadik orszagokba akkreditalt nagykdvetek rendszeres
Soros elndkség

Titkarsag

NoakowhE

Maastrichti szerzodés

Az intézményi hidnyossagokbdl és a sokszor ellentétes tagallami érdekekbdl fakaddan az
EPE szamtalan helyzetben nem tudta biztositani a kozos allaspont kialakitasat, képviseletét és
a kozos fellépést. 1980-as évektdl viszont felerdsodott az igény, hogy az EK egy hangon
szolaljon meg, és egységes kiilpolitikai szereplové valjon. Kozos kiilpolitika 1étrehozasaval
kapcsolatban a fordulopontot az 1989-1990-es események jelentették (a bipolaris rendszer
szétesése, a keleti blokk Osszeomldsa és német Ujracgyesités kovetkeztében Németorszag
megerdsodése). A tagallamok csokkend biztonsagérzete kovetkeztében felerdsodott a kozos
kiil- és biztonsagpolitika létrehozasanak igénye.

Az Eurodpai Uniordl szolo szerzédést (Treaty on European Union — TEU, EUSZ) 1992
februarjaban irtak ala, majd 1993 novemberében Iépett hatalyba, és igy az Europai Gazdasagi
Ko6z0sség harompilléres Eurdpai Unidva alakult. A maastrichti szerz6dés masodik pillére
jelentette az intézményesitett kozos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP - Common Foreign and
Security Policy, CFSP) létrehozasat, amely a szerzédésben megjelolt célokat szolgald kozos
akcidkra irdnyult. A gyakorlatban ez csupan annyit jelentett, hogy az 0 szerzddés az EPC
hagyomanyos mechanizmusait erdsitette meg, a ,,k6z0s” sz6 hasznalata ellenére a kiilpolitika
tovabbra sem keriilt k6zosségi hataskorbe, kormanykozi alapon miikodott tovabb. Fontos
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azonban megjegyezni, hogy a kormanykdzi egyeztetés a kiilpolitikai teriileteken til a védelmi
¢s biztonsagpolitikai tertiletekre is kiterjedt.

Az EU Szerzddés kotelezte a tagallamokat, hogy tevékenységiiket a nemzetkozi
szervezetekben hangoljak Ossze, és tartozkodjanak olyan cselekvéstdl, amely ellentétes az
Unio6 érdekeivel. Ugyanakkor azt is leszogezték, hogy az Uni6 politikdja nem befolyasolhatja
az egyes tagallamok védelem- és biztonsagpolitikdjanak sajatossagait. Masodik pillér
dontéshozataldban az Europai Tanacs és a Tanacs kapott meghatarozo szerepet. Az egyhangt
dontéshozatal tovabbra is meghatarozd maradkt.

KKBP miikodését az intézményi hidnyossagok tovabbra is akadalyoztdk. Az éllando
konszenzus, azaz a legkisebb kozos tobbszoros keresése ellehetetlenitette kozos allaspont
kidolgozasat.

A maastrichti szerzodés értelmében a Nyugat-europai Uni6 az Unid fejlédésének szerves
része lett és a NYEU a védelempolitikai intézkedések kidolgozdjava és végrehajtojava valt:
»Az Unid kotelezi a Nyugat-europai Uniot, amely az Unio fejléddésének integrans része, az
Uni6 védelmi hatdsu dontéseinek, cselekvéseinek kidolgozasara €s végrehajtasara.” (V. rész,
A kozo6s kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd rendelkezések, J.4. cikk). Mindez — a
tagallamok kozotti vitak €s nehézségek ellenére is - az eurdpai védelmi egylittmiikddés
lehetdségét teremtette meg.

A maastrichti szerz6dés J.1. pontja szerint a KKBP érinti a kiil- és biztonsagpolitika
minden teriiletét.

A masodik bekezdés szerint a KKBP célkitlizései a kovetkezok:

e az Eurdpai Unié fiiggetlenségének, a kozos értékeinek és az alapvetd érdekeinek
megovasa,

e az Unio és a tagallamok biztonsaganak erdsitése,

e a béke ¢és a nemzetkdzi biztonsdg fenntartdsa az ENSZ Alapokmany, a Helsinki
Zarookmany és a Parizsi Charta vonatkoz6 tételeinek megfelelden,

e anemzetkozi egyiittmiikodés eldsegitése,

e a demokricia, a jogallamisadg fejlesztése, az emberi jogok, valamint az alapvetd
szabadsagjogok tiszteletben tartdsanak erdsitése.

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika

Az eurdpai biztonsag- és védelempolitika (EBVP, European Security and Defence Policy
— ESDP, a lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kovetden kozos biztonsag- €s
védelempolitika, Common Security and Defence Policy — CSDP) intézményesitett alapjait a
maastrichti szerz0dés fektette le, funkcionalis kapcsolat jott 1étre az EU és a Nyugat-Eurdpai
Unié kozott 1992-t61 a NYEU az EU szamdara hadmiiveleti lehetdségeket biztositott a
humanitéarius és evakuacios, békefenntartasi és valsagkezelési feladatok és a béketeremtés
teriiletén. (1992. petersbergi feladatok).

Az EBVP/KBVP alapelveit a NYEU Tanacsanak 1992-es petersbergi (miniszteri)
értekezletén hatdroztdk meg. Ennek értelmében a kollektiv védelem kérdése a NATO
felelosségi korébe, a valsadgkezelési ¢s megeldzési, béketeremtdé €és humanitarius jellegli
feladatok a NYEU sajat hataskorbe tartoznak.

Petersbergi feladatok:
®* Humanitarius missziok
* Békefenntartas

* Valsagkezelés; béketeremtés
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A 90-es évek elején az Obodl-haboru és a jugoszlav utddallamok kozott folyd haboruk
kovetkeztében sor keriilhetett a NYEU akciok inditasara. A folyamatosan valtozé nemzetkozi
biztonsagi helyzet sziikségessé tette a kozos kiil- és biztonsagpolitika tovabbfejlesztését,
illetve a védelmi kérdések beemelését a masodik pillérbe.

Amszterdami szerzodés

A maastrichti szerz0dés végrehajtasanak tapasztalatairol 1995-re késziilt jelentés
(Westendorp bizottsdg). A KKBP-val kapcsolatos kérdésekkel (KKBP koncepcio
koherenciaja, a kiilpolitika és a biztonsag- ¢és védelempolitika) kiilon csoport (Durieux-
csoport) foglalkozott. A Westendorp jelentés szerint a KKBP valodi problémaja abban a
tényben keresendd, hogy az EU kiilgazdasagi-kiilkapcsolati €s kiilpolitikai dimenzioi tovabbra
is egymastol elvalasztva fejlodtek. A felmertilt problémaékat értékelve az 1996-97-es IGC 6
célja a KKBP erdsitése, valodibb kozos kiilpolitika felé torténd elmozdulds volt. Az
amszterdami szerz6dés ugyan radikalis valtozdsokat nem hozott, szervezeti valtoztatasai
azonban fontos eldrelépést jelentettek.

Az amszterdami szerzOdést kovetden kialakult 0j strukturaban a KKBP tovabbra is
kormanykozi szinti egyiittmiikodés maradt. Uj jogi aktusként bevezette az EiT Altal
elfogadhatd kozos stratégidk alkalmazasanak lehetdségét, megnyitotta az utat a mindsitett
tobbségi dontéshozatal irdnyaba (fenntartva a véto lehetdségét). Fontos valtoztatas volt, hogy
a szerz6désmodositads a konstruktiv tartdzkodast lehetdvé tette. Ha egy orszag nem kivén részt
venni a dontésben, de nem akarja azt akadalyozni sem, akkor tartézkodasaval lehetdvé teszi a
kozos cselekvést.

Az Amszterdami Szerzodés eszkozrendszere
o Ko6z0s stratégidk

Ko6z0s allaspont

Ko6z06s akciok

Nemzetkozi szerz6dések

Nyilatkozatok

démarche

Ko6z0s eurdpai egységes kiilpolitikai hang és az egységesebb fellépés feltételeinek
megteremtése érdekében az amszterdami szerzddés bevezette a kiil- €s biztonsagpolitikai
foképviseldi posztot, aki egyben a Tanécs fotitkara is volt (High Representative of CFSP).

Az Amszterdami Szerzddést kovetden is napirenden marad a KKBP erdsitésének
szlikségessége, de ettdl kezdve a hangstly a kozos védelempolitika megteremtésére kertilt.

Az amszterdami szerzddés szorosabbra fiizte a NYEU ¢és az EU kozotti kapcsolatot: a
NYEU petersbergi valsagkezel6 feladatait az Europai Uniordl sz6l6 szerzédésbe is beemelte.
A volt jugoszlav térség héaborui (elsdsorban a koszovoi valsdg) azonban egyre inkéabb
felszinre hoztdk az 0Onalld6 eurdpai képesség hidnyabol fakadd6 nemzetkozi
érdekérvényesitéssel Osszefliggd problémakat. A  védelempolitika teriiletén indulo
kezdeményezések alapjat az 1998-as Saint Malo-i francia—brit (Tony Blair és Jacques Chirac)
ko6z0s nyilatkozat jelentette.

A NYEU-val kapcsolatos vitdk szorosan dsszefliggtek és érintették a NATO eszkdzeinek
és képességeinek igénybevételét a NYEU vagy az EU éltal vezetett esetleges miiveletek
esetén. A NATO-n beliili egyeztetéseket kovetden megrendezett 1999-es kolni Eurodpai
Tanacs dontése szerint a parhuzamok megsziintetése érdekében a NYEU funkcioinak jelentds
részét 2000 végeéig az EU vette at és integralta. Emellett dontés sziiletett az eurdpai katonai
képességek kozos fejlesztésérol. A 2003-as EU-NATO megallapodas (Berlin plussz) a
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képességek megkett6z0désének kikiiszobolését és a két szervezet kozotti kommunikaciod
erdsitését célozta.

A folyamatot segitette, hogy 1999 novemberében Javier Solanat (Mr. CFSP), az EU Kiil-
¢s Biztonsagpolitikai Foképviseldjét a NYEU fotitkarava is megvalasztottdk. A foképviseloi
poszt tovabbra is szamos kérdést hagyott nyitva. Ezek koz¢ tartozik, hogy a Tanacs fotitkara
¢s az Europai Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds biztosa kozott megmaradt a hataskorbéli
atfedés. Ezt kivanta athidalni az Un. trojka, a Tanacs soros elndke, fotitkdra és az Europai
Bizottsag kiilkapcsolatokért felelds biztosa kdzti szoros egyiittmiikodés.

Az Europai Biztonsag- és Védelempolitika konkrét feladatait az Eurdpai Tanacs 1999.
decemberi helsinki tilése hatarozta meg (Helsinki Headline Goal 2003). Célul tizte ki a
biztonsagpolitikai dontéshozatal 0nalld képességének megteremtését. A célok elérése
érdekében atalakult a KKBP szervezeti strukturaja: a Tandcson beliil 0 politikai €s katonai
szervek (Politikai és Biztonsagi Bizottsag, Katonai Bizottsag és a Katonai Torzs) felallitasarol
dontottek. A dontések elOkészitését €s operativ iranyitasat végzod ideiglenes intézmények
2000-t61, az allanddak pedig 2001-tdl kezdtek meg mitkddésiiket. Emellett dontés sziiletett a
2003-ig felallitand6 a tagallamok altal felajanlott 60.000 f8s, 60 naptdl egy évig bevethetd
gyorsreagalasu katonai erd felallitasardl (2000-ben képesség-felajanlasi konferencia).

Nizzai szerzodés

A 2001-ben alairt és 2003-ban hatalyba 1épett nizzai szerzodés a gyakorlatban véglegesen
felszamolta a NYEU-t (MSZ 17. cikkének moddositasa). A képességek ataddsa azonban mar
korabban, 2000-ben elkezdédott. 2002. janudr 1-t6l a torrejoni Mihold Kozpont és a
Biztonsagi Tanulmanyok Intézete iranyitasat az EU vette at.

A NYEU szervei az eurdpai kozos biztonsag- és védelempolitikdba integraldédtak. A
nizzai szerz0dés értelmében a petersbergi feladatokat a NYEU-tol az EU vette at, a kollektiv
védelemért azonban tovabbra is a NATO felelt.

Euroépai Biztonsagi Stratégia

A 2001. szeptemberi terrortdmadasokat és az afganisztani €s iraki intervenciot kdvetden
egyre hatdrozottabban felszinre keriiltek ez EU kiil- és biztonsagpolitika teriiletén
megmutatkozé hidnyossagai (egyetlen ,Hang” hianya, tagallamok kozotti torések és
érdekellentétek, az am biciok és képességek kozotti rés stb.), egységes kiil- ¢€s
biztonsagpolitikai fellépésének fontossdga, ¢és mindezzel Osszefliggésben a reformok
sziikségessége. Miutan a nemzetkozi jogi szempontbol sokat vitatott 2003-as iraki intervencio
jelentds mértékben kiélezte a tagallamok kozotti kiilpolitika terén megmutatkozé ellentétes
allaspontokat, az EU 11j biztonsagi stratégidja lehetdséget biztositott a fesziiltségek enyhitésére
¢s az USA-hoz fiz6d6 viszony megerdsitésére.

Az Un. mésodik 6bdlhaboriban a jobbkozép korméanyok altal vezetett nyugat-eurdpai
allamok (pl. Spanyolorszag, Olaszorszag és Portugalia), a hagyomanyosan atlantista
kiilpolitikdju Nagy-Britannia és Dania, illetve az unids csatlakozés eldtt allo kelet-kozép-
eurépai orszagok (nyolcak) hatarozottan kialltak az Amerikai Egyesiilt Allamok invéazios
politikdja mellett, ezzel szemben a kozépbal altal kormanyzott francia—német koalicid
(békepartiak) ellenezte az iraki rezsim elleni timadast.

2003 decemberében az Eurdpai Tanécs briisszeli iilése elfogadta az Eurdpai Biztonsagi
Stratégiat, amelynek alcime ,,Biztonsdgosabb Eurdpa egy jobb vilagban”. A stratégia,
amelynek célja volt, hogy a kiilsé biztonsagi kihivasokra (tdmegpusztité fegyverek terjedése,
terrorizmus, regiondlis konfliktusok, szervezett blindzés, gyenge allamok stb.) megfeleléen
tudjon reagalni az Europai Uniod, egyértelmiivé tette a petersbergi feladatok beemelését az
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EBVP-be. Ezt kdvetden 2004-ben tovabbi reformokra (Headline Goal 2010, Eurdpai Védelmi
Ugyndkség felallitisa, harccsoport-koncepcid) nyilt lehetéség.

Lisszaboni szerzodés

A nizzai szerzOdés aldirdsat kovetden 2001-ben kezdddott el az EU kiil- és
biztonsagpolitikajat is érintd szerzOdéses reformfolyamat, amelynek egyik fontos célkitlizése
az EU nemzetkozi szerepvallalasanak megerdsitése volt. Az 0j szerzédés a kiil- ¢és
biztonsagpolitikaval kapcsolatos szamos kérdésre (nemzetkozi jogalanyisdg, nemzetkozi
képviselet stb.) tovabbra sem adott megfeleld valaszokat. A Nizzai Szerzodés alapjan egy, a
tagallamok parlamentjeinek tagjaibol is all6 Konventet hivtak &ssze az Gn. Alkotmanyos
szerz0dés megszovegezése érdekében. A folyamat végil a 2005-ben népszavazasokon
elbukott alkotmanyos szerzédéssel (2004), majd véglegesen 2007-ben a lisszaboni
szerzddéssel zarult.

Az alkotmanyos szerzddést a tagallamok ugyan nem ratifikaltak, mégis a szovegezése €s
elokészitése koriil folyd vitdk ismét a felszinre hoztdk az integracioval kapcsolatos alapvetd
kérdéseket: az integracio alkotmanyos vagy szerzddéses jellegét. Annak ellenére, hogy az
integracid torténetében ez a dokumentum hasznalta elészor az alkotmany kifejezést — nem
beszélhettiink valodi alkotmanyrdl, hanem annak szamos ujdonsaga ellenére megmaradt a
szerzddéses jellege. A szerz6dés cime ugyanis éppen azt az alapvetd fesziiltséget igyekezett
feloldani, ami az Eurdpai Unid jogrendszerének sajatossagaibol fakadt. A tervezet elfogadasa
fontos 1épés volt az unids alkotmanyozas felé, azonban tovabbra is fenntartotta a szuverén
allamok kozotti szerzodéses jelleget. Az alkotmanyszerzddést elutasité holland és francia
népszavazasokat (2005) kovetd politikai kompromisszumok kovetkeztében a szdvegbdl
kivették az alkotméanyra ¢s allamra utalé részeket és fogalmakat (torvény, kerettorvény,
kiiliigyminiszter), igy keriilhetett sor az addigi szerzdédéseket modositd lisszaboni szerzddés
elfogadasara.

A 2009. december 1-jén hatalyba Iépett lisszaboni szerz6dés szamos fontos valtozast
hozott a KKBP intézményi és dontéshozatali folyamataiban. Az EU a kiilpolitika teriiletén
gazdasagi orids-politikai torpe szerepbdl ki kivan lépni, egy valodi vildgpolitikai aktiv szerep
érdekében, azonban tovabbra is latszik, hogy adott kérdések korében a tagallamok kozotti
torésvonalak nehezitik a kozos fellépést vagy allaspont kialakitasat, pl. Koszovo
fliggetlenségének elismerése.

Az EU kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak céljai és alapelvei napjainkban (V. cim 1.
fejezet. 21.cikk 2. bekezdés):

a) megvedje értékeit, alapvetd érdekeit, biztonsagat, fliggetlenséget es integritasat;

b) megszilarditsa es erdsitse a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi jogokat es a
nemzetkdzi jog elveit;

c¢) Osszhangban az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak céljaival es elveivel, valamint a
Helsinki Zaréokmany elveivel es a Parizsi Charta céljaival — beleértve a kiils hatarokhoz
kapcsolodokat is — megdrizze a békét, megeldzze a konfliktusok kialakulasat, es erdsitse a
nemzetkdzi biztonsagot;

d) eldsegitse a fejlodd orszagok fenntarthatd gazdasagi, tdrsadalmi es kornyezeti
fejlodését, elsddlegesen a szegénység felszamolasa céljabol;

e) elémozditsa valamennyi orszag bekapcsolddasat a vilaggazdasagba, egyebek mellett a
nemzetkozi kereskedelemben érvényesiild korlatozasok fokozatos megsziintetése révén;

f) hozzéjaruljon olyan nemzetkozi intézkedések kidolgozasdhoz, amelyek a fenntarthato
fejlodés biztositasa érdekében a kdrnyezet mindségének es a vilag természeti erdforrdsaival
valo fenntarthatd gazdalkodasnak a megdrzésére es javitasara iranyulnak;
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g) segitséget nyujtson a természeti vagy ember altal okozott katasztrofakkal sujtott
embercsoportoknak, orszagoknak vagy régioknak; es

h) elémozditsa egy erdsebb tobboldalu egyiittmiikddésen es a vilag felelds kormanyzasan
alapuld nemzetk6zi rendszer 1étrejottét.

Lisszaboni szerzddés az alkotmanyos jelleget kivéve megtartotta az alkotmanyban
szerepld intézményi reformokat: 0 tisztségek (az Eurdpai Tanacs elndke, a kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseld), 4j formalis intézmények (Eurdpai Tanacs, Eurdpai Kozponti
Bank) és az EU egységes jogi személyisége. A szerzddés ugyan megsziintette a pilléres
rendszert, de ez nem jelentette, hogy a kozds kiil- és biztonsagpolitika kozosségi hataskorbe
kertilt volna. Tovabbra is a korménykdzi dontéshozatal maradt a meghatarozo. Az EUSZ 24.
cikke alapjan a KKBP 6nallo hataskori kategoriaként | kiilon szabalyok és eljarasok hatalya
ala tartozik”. ,,A kozos kiil- és biztonsagpolitikdt az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje és a tagallamok hajtjak végre a Szerzédésekkel dsszhangban”. A tagallamok ,,a
lojalitas, kolcsonos szolidaritds jegyében tevékenyen és fenntartasok nélkiil” tdmogatjak a
KKBP-t, ,tartozkodnak minden olyan cselekvéstdl, ami ellentétes az EU érdekeivel vagy
ronthatja az Unié mint kohéziés erd eredményességét eredményességét a nemzetkozi
kapcsolatokban”. A tandcson beliill a tagallamok kolcsondsen téjékoztatjdk egymast és
tanacskoznak minden kiil-és biztonsagpolitikai kérdésrol.

26. cikk

(1) Az Eurdpai Tanacs megallapitja az Unid stratégiai érdekeit, valamint meghatdrozza a
kozos kiil- és biztonsagpolitika célkitlizéseit és az arra vonatkoz6 altalanos irdnymutatasokat,
beleértve a védelmi vonatkozast kérdéseket is. Az Eurdpai Tanidcs meghozza a sziikséges
hatarozatokat. Ha a nemzetkozi fejlemények sziikségessé teszik, az Eurdpai Tanacs elndke
rendkiviili eurdpai tandcsi lilést hiv 6ssze abbol a célbdl, hogy e fejleményekre tekintettel
meghatarozzak az Uni¢ altal kovetendo politika stratégiai iranyvonalait.

(2) A Tanédcs az Eurdpai Tanacs altal meghatarozott altaldnos irdny mutatasok ¢&s
stratégiai iranyvonalak alapjan kidolgozza a koz0os kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az
e politika meghatarozasdhoz €s végrehajtasdhoz sziikséges hatarozatokat.

A Tanacs ¢és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje biztositja az Unid
fellépésének egységességét, koherencidjat és eredményességét.

(3) A kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai féképviseldje
¢s a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unios eréforrasok felhasznalaséaval.

A dontéshozatalban és a KKBP iranyitdsdban a tagallamok kormdnyai, illetve a Tanacs
intézményei jatszanak meghataroz6 szerepet. Az EiT hataskoreit jobban elkiilonitettéek a
Tanacsétol és az EP is kimarad a kiil-és biztonsagpolitikai dontési folyamatokbol. Jogi
aktusok szamat e teriileten a lisszaboni szerzddés csokkentette, a KKBP legfobb eszkozeként
az Europai Tandcs altalanos irdnymutatasokat, a Tanacs hatarozatokat fogad el, az Unid pedig
nemzetkdzi megéllapodasokat kothet.

30. cikk kimondja, hogy ,,Barmely tagallam, illetve az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje vagy a foképviseld a Bizottsag tdmogatasaval a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
érintd barmely kérdést a Tanacs elé utalhat, és kezdeményezéseket, illetve javaslatokat
terjeszthet a Tanécs ele.”
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A dontéshozatalt tehat tovabbra is neheziti a konszenzusra, és igy a legkisebb kdzos
tobbszorosre vald torekvés. A dontéshozatalt a szerzodés a kovetkezoképpen szabalyozza:

31. cikk

(1) Amennyiben e fejezet masképp nem rendelkezik az e fejezet altal szabalyozott
hatarozatokat az Eurdpai Tanacs és a Tanacs egyhangtlag fogadja el. Jogalkotasi aktusok
elfogadasa kizart.

A szavazastol valo tartozkodas esetén tartdzkodasahoz a Tanacs barmely tagja ezen
albekezdés szerint egy formalis nyilatkozatot fiizhet. Ebben az esetben nem koteles a
hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatdrozat koti az Unidt. A kdlesonds szolidarités
szellemében az érintett tagallam tartozkodik minden olyan tevékenységtdl, amely ellentétes
lehet az Unidnak a kérdéses hatarozaton alapuld fellépésével vagy azt hatraltathatja, a tobbi
tagallam pedig ezt az allaspontjat tiszteletben tartja. Ha a Tanacsnak azok a tagjai, akik
tartozkodasukhoz ilyen nyilatkozatot fliztek, a tagallamok legalabb egyharmadat és egyben az
Unio népességének legalabb egyharmadat képviselik, a hatarozat nem kertil elfogadasra.

(2) Az (1) bekezdés rendelkezéseitdl eltérve, a Tandcs mindsitett tobbséggel hataroz:

—amikor az Eurdpai Tanacsnak az Uni6 stratégiai érdekeit és célkitlizéseit meghatarozo, a
22. cikk (1) bekezdése szerinti hatdrozata alapjan az Unio fellépését vagy allaspontjat
meghataroz6 hatarozatot fogad el;

— amikor az Unid fellépését vagy allaspontjat meghatarozo6 hatarozatot az Unio kiilligyi és
biztonsagpolitikai féképviseldje altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el, amelynek
benyujtasara a foképviseldt az Europai Tanacs sajat, vagy a foképviseld kezdeményezésére
kiilon felkérte;

— amikor az Uni6é valamely fellépését vagy allaspontjat meghataroz6 hatarozat
megvaldsitasara vonatkozo barmilyen hatarozatot fogad el;

— amikor a 33. cikknek megfelelden kiilonleges képviseldt nevez ki. Ha a Tandacs
valamely tagja kijelenti, hogy létfontossagt és altala megnevezett nemzeti politikai okokbol
ellenezni kivanja a mindsitett tobbséggel meghozand6 hatdrozat elfogadasat, a szavazasra
nem kerlil sor. A f0képviseld az érintett tagadllammal intenziv konzultaciét folytat a tagéllam
szamara elfogadhatdé megoldas felkutatdsdra. Amennyiben nem jar sikerrel, a Tanacs
mindsitett tobbséggel eljarva kérheti, hogy az ligyet egyhangulag elfogadandé hatdrozat
meghozatala érdekében terjesszék az Eurdpai Tanécs elé.

(3) Az Eurdpai Tanacs egyhangtlag elfogadott hatdrozatban gy rendelkezhet, hogy a
Tanacs a

(2) bekezdésben emlitettektdl eltérd esetekben is eljarhat mindsitett tobbséggel.

(4) A (2) és (3) bekezdés nem vonatkozik a katonai vagy védelmi vonatkozast
hatarozatokra.

(5) Eljarasi kérdésekben a Tandacs tagjainak tobbségével hataroz.

A lisszaboni szerzOdés tovabb erdsitette az amszterdami szerzodés altal bevezetett
megerdsitett egyiittmiikddés eljarasat. A szorosabb integracid érdekében a tagallamok egy
csoportja (legalabb 9 tagallam) megfeleld feltételek fennéllasa esetén adott teriileten
elmélyithetik maguk kozott az integraciot. Az 1j szabdlyozas a kozds biztonsag- ¢és
védelempolitika teriiletén létrehozta a rugalmas egylittmikodés 1 eszkozét: az allando
strukturalt egylittmiikddést.

A KKBP hatékonyabb ¢és hangsulyosabb kiils6 képviselete és megjelenitése érdekében 1j
tisztség, a kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseld (az EB alelndke is egyben) és a
tevékenységét segitd onallo unids szerv, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) jott étre.

Az 1) Foképviseloi tisztség a kordbbi bizottsdgi €s tanacsi feladatokat is ellatva
k6zosségibb iranyba mozdult el — kvazi kiiliigyminiszter lett. A kiiliigyi szolgélat pedig kvazi
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kiiliigyminisztériumként miikodik. A foképviseld, aki egyben az EB alelnoke és az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak elnoke, 1étrehozasanak legfébb célja volt, hogy az EU
ezaltal kovetkezetesebben lépjen ol és hatarozottabb szerepet tudjon jatszani a nemzetkozi
politikaban. A lisszaboni szerzédés el6tt tobb személy (soros elndk, EB kiilkapcsolatokért,
fejlesztéspolitikaért és a kereskedelempolitikéért felelés biztosa és a kozos kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld) felelt az EU kiilkapcsolataiért.

A tisztség valdjdban nem uj hataskoroket, csak a parhuzamossagok kikiiszobolését jelenti.
A foképviseld az Eurdpai Unio Tanacsa altal egyhangtlag elfogadott hatdrozatok alapjan 1ép
fel kiilpolitikai kérdésekben. Tevékenysége nem 1ép a tagallami kiilpolitika és diplomacia
helyébe, a kiiliigyminiszterek munkéjat hangsulyozottan csak segiti €és képviseli a
konszenzussal hozott irinymutatasokat és hatarozatokat.

Az Eurodpai Kiiliigyi Szolgélat (EKSZ) feladata az EU kiiliigyi politikajanak végrehajtasa.
Az EKSZ az alabbi teriileteken timogatja Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselét:

e az Eurdpai Unio kozos kiil- €s biztonsagpolitikdjanak (KKBP) — beleértve a kozos

biztonsag- és védelempolitikat (KBVP) is — iranyitasa és kidolgozasa;
e a Kiilligyek Tandcsa elnoki tisztének az ellatasa;
e a Bizottsagban betoltott alelndki tiszte ellatasa kiiliigyi kapcsolatok teriiletén.

»Az EKSZ hozzajarul tovabba a Tanacs Foétitkarsdganak, a Bizottsagnak és a tagallami
diplomaciai szolgéalatoknak a munkajahoz az eurdpai kiilsé tevékenységek koherencidjanak
biztositasa érdekében. Tamogatja a Bizottsdgot az EU kiils6 tevékenysége pénziigyi
programjainak €s eszkozeinek kidolgozasaban €s végrehajtdsaban.”

27. cikk 3. bekezdés szerint “megbizatasdnak ellatdsa soran a fOképviseldt eurodpai
kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a szolgdlat a tagallamok diploméciai szolgélataival
egylittmiikodésben tevékenykedik,és a Tanacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfeleld
szervezeti egységeinek tisztvisel6ibol, tovabba a nemzeti diplomdciai szolgalatok altal
kirendelt személyzetbdl all. Az eurdpai kiilligyi szolgalat szervezetét és miikodését a Tanacs
hatarozatban allapitja meg. A Tandcs a foképviseld javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetden hatdroz.”

A Lisszaboni Szerzddés az EBVP teriiletén is szamos 0jitast vezet be:

o Allando strukturdlt egylittmitkdés

kolcsonds segitségnyujtasi klauzula

szolidaritési klauzula

start-up pénziigyi alap

az EBVP elnevezés helyett KBVP (koz0s biztonsag- és védelempolitika, Common
Security and Defence Policy, CSDP/KBVP).
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1I1. Bévitési folyamat

Az 1970-es évektdl kezdve megkezdddott és integracid fokozatos mélyitésével
parhuzamosan folyt az EK bdvitési folyamata (csatlakozéasi szerzddések, accession
agreements). Az Egyesiilt Kiralysag mar 1961-ben, az EFTA 1étrehozasat (Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsulds, 1960) kovetden kérte felvételét az EGK-ba. A tobb mint egy
évig tartoto csatlakozasi targyaldsokat kovetden, 1963-ban azonban a francia elndk, de Gaulle
megvétozta a brit csatlakozast. Ezt kovetéen Norvégia, Dania és Irorszag is visszavonta
csatlakozasi kérelmét. 1967-ben az Egyesiilt Kiralysag ismét kérte felvételét, amit még ebben
az évben a francia elnok ismét megvétozott.

A 60-as években az eurdatlanti mainstreemtdl hatarozottan kiilonb6z6 kiilpolitikat és EU-
politikat is (a nemzetek Eurdpéja az Atlanti-6ceantdl az Uralig tarto, eurdpai Europa) kovetd
francia elnok a britekre mint az USA trojai falovara tekintett. Nem véletlen tehat, hogy az els6
bévitési korre (1973. Egyesiilt Kiralysag, Dania és [rorszag) de Gaulle halalat koveten,
1973-ban kertilhetett sor. Norvégia allampolgérai két sikeres csatlakozasi targyalast kovetden
kétszer is (1972-ben és 1994-ben) népszavazason elutasitottak az EU-hoz torténd csatlakozast.

A 70-es évek kozepén sorra megbuktak a dél-eurdpai jobboldali diktatirdk (Salazar-,
Franco- és az ezredesek rendszere). A konszolidacios és demokratizacios folyamatokat
kovetden megkezdddhetett az EK-tagallamoktol joval elmaradottabb dél-eurdpai orszagok
csatlakozasi folyamata. A déli bévitésnek koszonhetéen 1981-ben az EGK egy fore jut6 GDP
atlaganak 48 szédzalékan all6 Gordgorszag, 1986-ban pedig a Kozds Piac egy fbre jutd
atlaganak 52 szazalékat elér6 Portugalia és 70,6 szazalékdn allo6 Spanyolorszag valt a
Kozosség tagjava. Ezek az orszagok biztonsagpolitikai értelemben mar kordbban
betagozodtak az eurdatlanti biztonsagpolitikai rendszerbe. Portugalia a NATO alapitotagja,
Gorogorszag — napjainkig fennallo torok gordg ellentétek ellenére - a szervezet 1952-es
bovitésével Torokorszaggal egyiitt a NATO tagja lett, Spanyolorszaggal pedig bilateralis
szerzddésekkel az 1950-es évektdl szoros kapcsolatokat épitett ki az Amerikai Egyesiilt
Allamokkal, majd 1982-ben felvételt nyert a NATO-ba.

A 80-as években, az un. kis-hideghaborut kovetéen megkezd6dott a szocialista blokk
orszagaival folytatott autoném kereskedelempolitika kialakuldsa. 1988-ban, €éppen a berlini fal
leomlasat megel6zé évben a KGST és az EGK k6zos nyilatkozatat kdvetden az EK ¢és a
szocialista orszdgok kozotti bilaterdlis kereskedelmi, valamint gazdasagi egyiittmiikodési
megallapodasok sziilettek. Gorbacsov 1985-6s hatalomra keriilését koveton gyors, ¢és
visszafordithatatlan valtozéasok jatszddtak le a Szovjetunidban €s a gyamsaga ala tartozé kelet-
kozép-eurdpai orszdgokban. Az évtized végére rendkiviili mértékben felgyorsuld valtozasok
a térség orszagaiban a rendszervaltasokhoz, a nemzetkdzi rendszerben pedig bipolaris
struktara teljes atalakuldsdhoz és végsd soron megsziinéséhez vezettek.

A valtozéasokat kovetden az EK tamogatast igért a térség demokratizalodasi folyamatanak
¢s a piacgazdasag bevezetésének elémozditdsa érdekében. Az EK 1989-ben inditotta a
PHARE programot (Pologne-Hongrie: Actions pour la reconversion économique), amely
elészor csak a magyar €és a lengyel valtozasokat segitette. A tdmogatasok kés6bb a tobbi
rendszervalto orszagra is kiterjedtek.

A 90-esévek elején az EU tagéllamait els@sorban sajat problémai (maastrichti szerzédés,
EGT-targyalasok, északi bdvités, német uUjracgysités stb.) foglaltdk le, igy a tagsagi
kérelemmel gyorsan el6allo kelet-kozép-eurdpai orszagok csatlakozdsa hattérbeszorult. Az
1990-es évek elején a Romai szerzodés 113. és 238. cikke alapjan a volt szocialista orszagok
csupan Un. vegyes hataskordi, 0j tipusu tarsuldsi megallapodasokat kothettek Briisszellel. A
csatlakozasi targyalasok elinditdsa még joideig varatott magara. Az Un. ,Europai
megallapodasok™ az elhizodo csatlakozasi folyamatot készitették eld.
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Az EU-n beliil kialakult belsé egyensulyra jelentds hatast gyakorolt Németorszag 1990-es
ujracgyesitése. A rendkiviil gyorsan lejatszodo egyesitési folyamat kovetkeztében az NDK
tartomanyai automatikusan az europai integracio részévé valtak.

A nyolcvanas évek végétdl az EGT-targyalasokkal egyidoben folytak az EFTA-tagok
csatlakozasi targyaldsai. 1995-ben Ausztria, Finnorszag ¢és Svédorszag csatlakoztak az
Eurdpai Unidhoz.

A kelet-kozép-europai orszagok szamara az Un. koppenhagai kritériumok (1993, a
demokratikus intézmények stabilitasa, a jogéllamisag, a kisebbségi ¢és emberi jogok
tiszteletben tartasa, miikodo piacgazdasag, mely képes helytallni az eurdpai unids versenyben
¢és a kOzosségi joganyag teljes atvétele) jelentették a tagsag feltételeit. Emellett az EU-nak is
fel kellett késziilnie az uj tagok fogadasara (,,abszorbcids kapacitas”). Az évekig elhuzodo
elokészitd és targyalasi folyamat utdn 2004-ben Ciprus, Csehorszag, Esztorszag,
Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia, 2007-ben
pedig Roménia ¢és Bulgéria lett az EU tagja.

Az intézményi reformokkal egyiitt a bdvitési folyamat sem zarult le, tobbségében a
demokracia kritériumok szempontjabol is problematikus €s a kozdsségi atlaghoz képest
fejlddésben elmaradott allamok varnak a csatlakozéasra. 2005-ben Horvatorszaggal sikeresen
(2013-ban az EU tagja lett) és Torokorszaggal megkezdddtek a csatlakozasi targyalasok,
2005-ben Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag, 2010-ben Montenegré 2012-ben pedig
Szerbia tagjelolt statust kapott. A Nyugat-Balkan tobbi allama, Bosznia-Hercegovina,
Koszovo és Albania ezzel szemben csupan potencialisan tagjelolt orszagok.

A pénziigyi valsagot kovetden az unids jogszabalyok tobbségét mar alkalmaz6 EFTA tag,
Izland 2009 juliusdban nyujtotta be csatlakozasi kérelmét az Europai Tanacshoz, a
csatlakozési targyalasok megkezdésérdl 2010. junius 17-én dontott az Eurdpai Tanacs. A
csatlakozast korabban tobbségében elutasité orszagban azonban tovabbra is meghatarozoak az
EU-tagsagot elutasitd tdrsadalmi és politikai nézetek.

Horvatorszag és Izland felvétele még nem fesziti szét a lisszaboni szerzddés (2009) altal
létrehozott Uj intézményi szerkezetet. A Nyugat-Balkédn és Torokorszag felvétele azonban méar
problematikusabbnak tiinik, fesziil a gazdasagi és pénziigyi valsag kovetkeztében amugy is
megtépazott és megkérddjelezett jelenlegi keret.

Torokorszag felvétele elhuizodhat, mivel eldszor az Eurdpai Unid altal megkdvetelt Gn.
integracids kapacitdsok megteremtésére van sziikség. Ez a kordbban kialakitott feltételek
(koppenhagai kritériumok teljesitése, unids intézményi reformok megvalositasa, ill. a
csatlakozasra forditandd pénzdsszeg meghatarozidsa) mellett mar tartalmazza az unids
kozvélemény részerdl torténd elismerés €s befogadas sziikségességét is. Torokorszag felvétele
mérete, foldrajzi elhelyezkedése, nem utolsosorban pedig kulturalis-torténelmi
kiilonbozdseégei kovetkeztében komoly ellenallasra szdmithat az unids kozvélemény €s egyes
tagallamok (pl. Ausztria) részérol.

Az Unid befogadoképességének (absorption capacity) fogalma elészor 1993-ban bukkant
fel hivatalos formadban a koppenhéagai Eurdpai Tandcs iilésén: ,,mind az unid, mind a tagjeldlt
orszagok szadmara fontos koézérdekli szempontot jelent az unid 0j tagok befogadasara valo
kapacitdsa az eurdpai integracié folyamatanak fenntartdsa mellett.” Ez a fogalom azonban
nem fejezte ki megfelelden a mogotte rejld gondolatot, a tovabbi bdvitések kapcsan mar
2006-tol integracios képességrdl (integration capacity) beszélhetiink, az EB és EiT mar ezt a
fogalmat emlitette:

e A csatlakozas koltségeit az EU koltségvetésében kell meghatarozni

e Az 1jtagok legyenek beilleszthetdk (koppenhagai kritériumok)

e Intézményi reformok sziikségessége (alkotmanyozastodl a lisszaboni szerz6désig)

e +tarsadalmi elfogadottsdg (kommunikacid)
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A lisszaboni szerzddés 2009. decemberl-ei hatalybalépését kovetéen az EU-hoz térténd
csatlakozast az EU-szerzodés 49. cikke szabalyozza. A modositott cikkely nem az alapelvek,
hanem az EU értékeinek tiszteletben tartasat jeloli meg a tagsag feltételeiként. Emellett a
lisszaboni szerzddés intézményesitette a koppenhagai kritériumokra vagy mas, az Europai
Tanacs altal megallapitott feltételek gyakorlatat.
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Kovetkeztetések

Az EU-val, illetve az integraci6é tagéallamaival vald kapcsolatokban a kiilsé allamok
szdmara lényeges probléma az allami hataskorok kérdése. Az EU alapszerzédései mind
nagyobb szamu allamokra jellemzd hataskort ruhaztak a briisszeli szervekre, ami azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy a tagallamok szuverenitdsa fokozatosan mindinkabb korlatozotta,
illetve hianyossa valt. A szuverén allamok hataskoreibodl az EU szarmazékos hataskoroket vett
at, amelyek a kdzosség szintjén gyakorolhatd, integralt hataskorokké alltak Gssze.

A jelenség kapcsan folyamatos kérdés, hogy barmely hataskor atadasaval csorbul-e a
tagallamok szuverenitasa. A formalis logika szerinti szuverenitds-csokkenés azonban mads
értelmezéssel mas tartalmat is kap: korszerli értelmezéssel nem a hataskorok egyszerii
atadéasarol, hanem a tagallamok érdekében a beadott hataskorok kozos gyakoroldsarol van szo.
Példaként emlithetd a kozos kereskedelempolitika, amelynek kdzdsen gyakorolt hataskorét jol
illusztralja az EU kereskedelemiigyi biztosanak szereplése a WTO évi kozgytilésein. A
globalizacid kovetkeztében az egyes allamok szuverenitdsa feloldddott, igy a tagallamok
kormanyai egyre kevésbé képesek hatékony érdekérvényesitést kifejteni a nemzeti szintii és a
globalis érdekcsoportok kozott.

Itt fontos megemliteni, hogy az EU-nak 1992-ig nem volt kozos kiilpolitikaja. A
tagallamok a kiilpolitikai és biztonsagpolitikai teriileteken csak egyiittmiikddtek, amely a
gyakorlatban a tagallami kiilpolitikdk Osszehangolasat, koordinalasat, helyenként kozos
diplomaciai fellépést jelentettek. A maastrichti szerzédés ota (1992) ugyan megjelent az EU
szerzOdéseiben a kozos kiilpolitika kifejezés, de ezen a teriileten jogi értelemben az EU nem
vett at tagallami hatdskoroket. Azaz a kozos kiil-, biztonsadg és védelempolitika jelenleg is
tradicionalis kormanykdzi eljarasokkal valosul meg, és cselekvOképessége a dontéshozatali
folyamatokban tapasztalhato legkisebb k6zos tobbszords elvére épitve tovabbra is korlatozott
marad, nehezen képes “egyetlen hangon” megszolalni. Ezen a tényen még az is csak kis
mértékben segitett, hogy 2011-ben a kiilligyi- és biztonsagpolitikai foképviseld hatdrozott
lobbizasanak koszonhetéen az EU tn. szupermegfigyel6i statust kapott az ENSZ-ben.

A kudarc okai kozott megemlithetjiik a sajatos tagallami érdekeket (héborts gydztes-
vesztes, ENSZ BT alland6 tag-nem allando tag, kis orszag-nagy orszag, régi tag-uj tag stb.),
az intézményi hidnyossagokat és nem utolsdsorban az eurdpai allampolgarok csokkend
bizalmat az eurdpai integracids folyamatban.
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