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1) Gazdasagi integracio elméletek

Az integracio kiilonféle kereskedelmi és gazdasagi tomoriilések forméjaban valosulhat meg a
mai vilaggazdasagban. Ezek lehetnek regionalis szabadkereskedelmi blokkok vagy kiilonféle
szervezetek, amelyekben mar a gazdasagpolitikdkat is integraljak. Az eurdpai gazdasagi
integracio kialakulasa és fejlodése a klasszikus Balassa-féle 1961-es integrdacioelmélet
fokozatainak alapvetden megfeleltethetd. Az elmélet a kovetkezd integracios formakat

kiilonbozteti meg:

(1) A preferencidlis vamévezetben az dvezeten beliili orszagok kiilonb6z6 kedvezményeket
(pl. alacsonyabb vamok, mas kereskedelempolitikai kedvezmények) nytjtanak. Laza forma,

mely még nem tekinthetd valodi integracionak.

(2) A szabadkereskedelmi dvezeten beliil nem alkalmaznak vamokat és mennyiségi
korlatozasokat, a kiilkereskedelem liberalizalt, harmadik allamokkal szemben minden
tagallam Onallo kereskedelempolitikat folytat. Szabadkereskedelmi Gvezetre példaként az

EFTA hozhato.

(3) A vamunion beliil a kiilkereskedelem liberalizalt, de harmadik orszagokkal szemben mar

kozos kereskedelempolitikat alkalmaznak, k6z6s vamtarifarendszert miikodtet.

(4) A kozos piac az aruk és szolgaltataisok mozgasanak szabadda tételén tl a termelési
tényezOk (toke és munkaerd) szabad aramlasat is lehetdve teszi. Az EK 1968. julius 1-jétdl

vamuniokeént és kozos piacként miikodott.

(5) Az egységes piac keretében az elébbieken talmenden sor keriil a technikai (pl. standardok,
eléirasok), a fizikai (pl. hatarellendrzés) és a fiskalis (eltéré ado-, tdmogatas- és arfolyam-

politikabol adodo) akadalyok lebontasara. Az EU-ban 1993-t61 beszélhetiink egységes piacrol.

(6) A gazdasagi és pénziigyi unio a koz0s gazdasag- és monetaris politikat célul tiizé
integracids folyamat végallomasa. A kozds piacon tal a gazdasagpolitikdk 0sszehangolésat,
harmonizalasat is megvalositjak, mely végsd fazisdban a nemzeti gazdasagpolitikak kozosségi
szintli egyesitéséhez vezethet. Az integralt piacot a kdzds pénz bevezetése biztositja, amely

egylitt jar az arfolyam- és kamatpolitika kdzosségi szintre keriilésével.



(7) A politikai unié a nemzetallamok politikai egyestilése allamszovetség, foderacio, vagy
konfoderacio formajaban. Ko6zosségi torvényhozas, kormanyzéas és biraskodas jellemzi. Az

europai integracid belathat6 idon beliil nem jut el az integracié ezen, legmagasabb fokara.

Balassa Béla szerint az integraciot felfoghatjuk folyamatként és allapotként. Statikus
értelemben a gazdasagi integracié egy olyan helyzet, melyben egy gazdasiag nemzeti elemeit
tobbé nem valasztjak el gazdasagi hatarok, hanem mint egység, egyiittesen funkcionalnak. A
dinamikus felfogds a tagdllamok kozotti gazdasagi hatarok fokozatos leépitésére utal,
mikézben a kordbban elkiiloniilt nemzeti egységek fokozatosan egy nagyobb egészbe

egyesiilnek.

2) Az europai gazdasagi integracio fejlodésének allomasai

Az integracio kérdése Eurdpaban a masodik vilaghabort utan meriilt fel. A vilaghédbora utan
szétszakaddo Europa nyugati felében hamar felismerték, hogy a kialakulé kétpolusu
vilagrendben az 6reg kontinens csak egységesiilése révén lehet képes lecsokkent politikai és
gazdasagi sulyanak, befolydsdnak novelésére. Ebben a szellemben hozta létre tiz nyugat-
europai allam 1949. majus 5-én az Europa Tandcsot, melyet azonban még nem lehetett
integracios tombnek tekinteni, inkabb volt regionalis nemzetkozi szervezet. A francia-német
viszony rendezése érdekében 1950. majus 9-én meghirdetett Schuman-terv a német szén és a
francia vasérv kozos piacanak megteremtését tiizte ki célul (Robert Schuman és Jean Monnet
dolgoztak ki). Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, a Németorszagi Szovetségi
Koztarsasag és Olaszorszag (az un. ,,Hatok™) 1951. aprilis 18-an alairtak az Europai Szén- és

Acélkozosségrol (ESZAK) szol6 szerzddést, mely 1952. julius 23-4n 1épett hatalyba.

Az 1950-es évek végére hattérbe szorultak azok az elképzelések, melyek Eurdpa gazdasagi
munkajanak eredményeire épitve a ,Hatok” 1957. marcius 25-én Romaban alairtak az
Europai Gazdasagi Koézosséget (EGK) €s az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozd
szerzOdéseket, az Un. Romai Szerzédeéseket, melyek 1958. januar 1-én léptek hatalyba. A
Romai Szerzddés a Kozosség kozponti céljaként kdzos piac 1étesitését, tovabba a tagallamok
gazdasagpolitikdjanak fokozatos egymashoz kozelitésével a folyamatos fejlodést és az

allamokat 6sszekotd kapcsolatok szorosabbra fiizését fogalmazta meg. Célul tlizte ki a vamok,
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mennyiségi korlatozasok megsziintetését, vamunio 1étesitését, kozos kereskedelempolitika
folytatdsat, az aruk és szolgdltatdsok mellett a tdke és a munkaerd szabad mozgésanak
biztositasat, valamint k6z0s mezdgazdasagi, kozlekedési €s versenypolitika kialakitasat. A
vamok és mennyiségi korlatozasok lebontasa a tervezett 1970-es hatarido elott két évvel, 1968
kozepére befejezddott, s hatalyba Iéptek a kozos kiilsd vamok is. 1962-ben dontés sziiletett
ko6zos agrarpolitika kialakitdsardl is, mely precedensértékii volt. A vamunio keretében a
tagallamok egymdas kozotti kereskedelme rendkiviili dinamikusan nétt. A sikereken
felbuzdulva az EGK vezetéi 1969-70 forduléjan mar a monetaris unid bevezetését tervezték.
A részleteket kidolgozd Werner-terv azonban hamar megbukott a *70-es évek elején kitort

pénziigyi krizis és olajvalsag kovetkeztében.

1967 juliusara 0sszevonasra keriiltek az ESZAK, az EGK ¢s az Euratom intézményei, egy
Bizottsag és egy Tanacs szolgalta mindharom szervezetet. Az Europai Kozésségek (EK)
Egyesiilt Kiralysag mar 1961-ben jelezte csatlakozasi szandékat, am De Gaulle francia
tabornok tobbszor is megvétdzta a felvételéi kérelmét, mert a brit belépésben az amerikai
befolyas novekedésének veszélyét latta. Az Egyesiilt Kiralysag végiil 1973-ban lett az EK
tagja — Daniaval és frorszaggal egyiitt. A bOvités azonban nem allt meg itt, 1981-ben

Gorogorszag, 1986-ban pedig Spanyolorszag és Portugalia csatlakozott a Kozdsségekhez.

Az olajvalsagok és recessziok kovetkeztében a Kozosségen beliil megsokszorozdodtak az Un.
,»hem vamjellegli korlatozasok”, melyek lehetetlenné tették a kozos piac teljes megvaldsitasat.
Az 1985-ben elkésziilt Feher Konyv ezért az egységes piac megvalositasanak tervét vazolta
fel. A Fehér Konyv a valodi kozos piac létrejottét akadalyozo fizikai (hatarformalitasok,
hatéarellendrzés), pénziigyi (koltségvetési, adozasi szabalyok) és technikai (miiszaki el6irasok)
korlatok felszdmolasat célozta és ezzel kapcsolatban mintegy 300 konkrét jogalkotasi
feladatot is megjelolt. Az 1986. februar 18-an alairt és 1987. januar 1-én hatdlyba l1épett
Egységes Europai Okmdannyal megvalosult alapszerzédés-modositas az egységes belsd piac
1992 végéig torténd megteremtését tiizte ki az integracid kovetkezd céljaul. Az egységes piac
megteremtése 1ényegében a tagallami jogszabalyoknak mintegy 300 kozdsségi iranyelv

alapjan megvalosul6 6sszehangolasat jelentette 1987 és 1992 kozott.

Az Eurdpai Unio létrehozdsardl szolo szerzédés, melyet 1992. februar 7-én Maastricht
varosaban irtdk ala, alapvetd valtozasokat hozott az integracio jellegében. A tagallamok a

gazdasagi integracio mélyitése érdekében elhatdroztak, hogy gazdasagi €s monetaris uniora



Iépnek ¢€s legkésdbb 1999-ig kozds valutat vezetnek be. A politikai integracid szorosabbra
flizése érdekében kozos kiil- és biztonsagpolitika 1étrehozasa mellett dontottek €s a bel- és
igazsagligy teriiletén is k6z0s célokat fogalmaztak meg. Bevezették az unids polgarsagot, és
clhataroztak a személyek szabad mozgasanak teljes korii megteremetését is. A Maastrichti
Szerz6dés révén sajatos harompilléres szerkezet jott 1étre. ElsO pillérként hataroztdk meg az
Europai Kozosségeket, masodik pillér a kozos kiil- és biztonsagpolitika, a harmadik pillér
pedig a bel- és igazsagiligyi egyiittmiikodés lettek. 1995-ben ujabb bdvitésre keriilt sor:
Ausztria, Finnorszag ¢€s Svédorszag 1995. januar 1-én csatlakozott az Europai Unidhoz. A
Maastrichti Szerzddés eldirasa alapjan 1999. januar 1-én kozOs eurdpai pénz kerilt
bevezetésre (készpénzformaban csak 2002-t61), melyet az eurd névre kereszteltek. Ezaltal az
EU a kovetkez6 integracios szintre, a Gazdasdagi és Monetaris Unio szintjére 1épett. Az Unid
tovabbi bdvitéséhez €s az eredetileg hat tagallamra tervezett intézményrendszer atalakitasahoz
sziikségessé valt az alapszerz6dés modositasa, melyet el6szor 1997-ben Amszterdamban
tettek meg, majd - mivel a szerz6dés nem hozta el a kivant eredményt — 2001. februar 26-an
alairtak a Nizzai Szerzédést. 2004. majus 1-én Ciprus, Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovdkia ¢és Szlovénia csatlakozasaval
megtortént az EU torténelmi keleti bovitése, melyhez szorosan kapcsolodva 2007. januar 1-én
Romania és Bulgaria is teljes jogu tagga valt. Mar a Nizzai Szerzddés aldirasakor vilagossa
valt, hogy ez a szerz6dés sem biztosit hosszi tdvon, 27 tagallam szaméra megfeleld
intézményi miikodést, ezért — elhtizodo vitdkat és ratifikaciot kovetden — 2009. januar 1-én
hatalyba 1épett az alapitod szerzédéseket modositd reformszerz8dés, a Lisszaboni Szerzédés. A
szerzOdés legjelentdsebb Ujitasai: felszdmolta a harompilléres rendszert, egységes jogi keretet
adott az Unidnak, egyszerlsitette az unios dontéshozatalt, 1étrehozott két 0j kulcspoziciot (az
Eurdpai Tanécs allando elndke és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje
tisztséget). A 21. szdzad nagy kérdése, hogy az Unio a jovOben tovabbhalad-e a kijel6lt uton a

valddi gazdasagi és monetaris, majd politikai unio fele.

3) A belsé piac és a négy szabadsag

Az egységes belsd piac megteremtése az eurdpai gazdasagi integracio fejlédésének
meghataroz6 szakasza. A kozds piac olyan belsd hatarok nélkiili térséget jeldl, amelyben az

druk, a szolgdltatdsok, a személyek és a téke (az Eurdpai Unid Gn. négy gazdasagi szabadsdga)
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szabadon dramolhat. Az integracid elso 1épcséfoka a kozos piac kialakitasa volt, melyet az
Europai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1957-ben 1étrehozd Romai Szerzddés tizott ki célul. A
k6zos piac megteremtésének elengedhetetlen feltétele volt a vdmunid létrehozéasa, mely 1968.
julius 1-jén valdsult meg. A Romai Szerzodés altal kitlizott hataridore, 1969 végére pedig a
kozos piac minden feltétele 1étrejott. A kozos piac mikodésének elsd husz évét a ’negativ
integracid’ jellemezte, azaz nem elsdsorban jogszabalyok utjan, hanem a Rémai Szerzédésbe

foglalt rendelkezésekkel mitkodott.

Az 1986-0s Egységes Europai Okmannyal megvalosult alapszerzodés-modositas az egységes
belsd piac 1992 végéig torténd megteremtését tlizte ki az integracid kovetkezo céljaul. Az
ennek alapjaul szolgalo, a Bizottsag altal 1985-ben megjelentetett Belsé Piaci Fehér Konyv
729 olyan kozosségi jogszabaly meghozatalat tartotta sziikségesnek, melyek célja a négy
gazdasagi szabadsag érvényesiilését gatld akadalyok lebontasa. Az Eurdpai Uniot 1992-ben
létrehozd Maastrichti Szerzodés az egységes belsd piacot mar olyan, hatdrok nélkiili
gazdasagi térségnek nevezte, ahol a kdzdsségi jog alapjan biztositjdk az aruk, a személyek, a
szolgaltatasok és a toke mozgasanak szabadsagat. A belsé piac 1993-ra torténd megteremtése
csupan az elsé szakasz végét jelentette, hiszen a belsd piac kiteljesitése, tovabbfejlesztése
napjainkban is tart. Az Eurdpai Bizottsdg 2011-ben javaslatot tett a belsé piacot

tovabbfejlesztd tovabbi tizenkét intézkedésre.

A belsd piaci vitarendezés forumaként 2002 jaliusa ota SOLVIT hadlozat miikodik, melyek
feladata, hogy a birdsagi ut helyett mas modon segitsen megoldani az unids polgarok azon

problémait, melyek a belsd piac érvényesitésének hianyossagaibol fakadnak.

4) A Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) elméleti alapjai (optimalis valutavezetek

elmélete)

A Gazdasagi és Monetaris Uni6 (GMU) megteremtését gazdasagelméleti tekintetben is
érdemes megvizsgalni, melyhez az elméleti hatteret az 1960-as években, Mundell (1961) és
McKinnon (1963) irasai alapjan kialakult optimdlis valutaévezetek elmélete adja meg. Az
elmélet azt vizsgalja, hogy egy adott orszdgnak a lebegd arfolyamrendszer alkalmazésa
elényosebb vagy pedig mas orszag valutdjahoz érdemes kotnie fizetdeszkozét és ezt milyen

feltételek mellett tegye. Az optimalis valutadvezet harom feltétele:



e a rugalmas és jol funkcionald tényezdpiacok megléte; vagyis a téke és a munkaerd
mobilitasa alapjan a tényezdarak képesek a kiils6 arvaltozasokhoz igazodni;

e arégio olyan bels6 homogenitast ér el, hogy nem fenyegetik aszimmetrikus sokkok;
valamint

e a gazdasagi zavarok elharitisdhoz a megfeleld koltségvetési transzferekre van

lehetdség.

A valutadvezethez csatlakozas azzal jar, hogy az adott orszag lemond az 6nall6 monetaris
politika vitelérdl, a gazdasagot éré sokkok kezelésének egyik fontos eszkdzér6l. Az optimalis
valutadvezetek elmélete szerint az union beliili koz0s monetaris politika csak akkor lehet
megfeleld helyettesitéje az 6nalld monetaris politikanak, ha a gazdasagot ér6 sokkok nagy
valdszinliséggel hasonloak az unid tobbi tagorszagit érd sokkokhoz. Az elmélet szerint a
hasonl6 gazdasagi szerkezet, a kiilkereskedelmen keresztiili szoros integracio, illetve ezekkel
Osszefliggésben az iizleti ciklusok Osszhangja biztositékot jelent arra, hogy a gazdasagi
térséget érintd sokkok szimmetrikusak legyenek. Azonban e feltétel hidnyaban is eldnyos
lehet a monetéris unidhoz csatlakozni, feltéve, hogy megfeleléen mitkkddnek azok az 6nalld
monetaris politikat helyettesit6 mechanizmusok, amelyek helyredllitjak egy esetlegesen
bekovetkezd aszimmetrikus gazdasagi sokk kovetkezményeit. E mechanizmusok mukodését
altalaban két fontos tényezd megléte biztositja: a rugalmas munkaerdpiac (bérrugalmassag,

munkaerd-mobilitas) €s a fiskalis politika rugalmasséaga.

A GMU a Mundell féle értelemben nem optimalis valutagvezet, hiszen nem felel meg az
optimalis valutadvezetekkel szemben tamasztott feltételeknek. A tagallamok gazdasagi
ciklusai ugyanis lényegesen eltérnek egymastol, az eurodvezet egyes tagallamai kozott a
gazdasagi novekedés tekintetében Oridsi kiilonbségek tapasztalhatok. A tényezOpiacok (féleg
a munkaerd- és részben a szolgaltatdspiac) nem rugalmasak, és nem allnak rendelkezésre
olyan mértékli unids szintli koltségvetési transzferek, amelyek segitenek a néhany
tagallamban esetlegesen jelentkezd gazdasagi zavarok kezelésében. A tobbéves koltségvetési
keretrendszer az EU GNI 1%-kat kitevé éves nagysagaval is eltorpiil még a kis ujraelosztasi

arannyal rendelkez6 orszagok koltségvetései mellett is.

A fiskalis politika rugalmassaga tekintetében sem tekintheté optimalisnak a GMU. Idénként —
és a jelenlegi valsag kapcsan egyre gyakrabban — uralja az integracid jovdjérdl szolo
kozbeszédet, hogy a monetaris és fiskalis integracio eltéré fokon all a GMU-ban. Mig a

monetaris politika k6zos, addig a koltségvetési politika elsédlegesen tagéallami hataskorben



maradt, a GMU tehat val6jaban egy monetaris unio6 valodi gazdasagi uni6 nélkil. A Stabilitasi
¢s Novekedési Egyezmény (SNE) 1997-es megalkotasa éppen azt a célt szolgalta, hogy a
monetaris és fiskalis politika kozott fennalld diszkrepanciat a lehetd legnagyobb mértékben
csokkentse. Az SNE azonban nem bizonyult elég hatékonynak, ezért 2010-ben elkezd6dott az
EU gazdasagi kormanyzasanak gyokeres és atfogd reformja. A hatékonyan miikodé és
megfeleld fegyelmezd erével bir6 SNE azért is fontos, mert a tagallamok koltségvetési
politikajanak mélyebb koordinacidja segiti a szinkronizalt iizleti ciklusok megteremtését és az

aszimmetrikus sokkok egyiittes kezelését.

5) A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) kialakulasa

A koz0s piac megteremtése folyaman, az 1960-as évek végén mertilt fel az eurépai monetaris
politika kialakitasanak igénye. A Gazdasdgi és Monetaris Unié (GMU) megvalositasanak
kidolgozasara felallitott kiilonbizottsag 1970-re készitette el jelentését. A Werner-terv harom
szakaszban képzelte el a GMU Iétrehozasat 1980-ig. A terv értelmében a tagallamok
egymassal szembeni arfolyam-ingadozasaikat +0,6%-0s ingadozasi savban tartottak, majd a
sav fokozatos szlikitésével jutottak volna el az arfolyamok teljes rogzitéséhez. A Werner-terv

azonban elbukott a Bretton Woods-i rendszer szétesése és az 1973-as olajvalsag miatt.

A GMU megteremtésére iranyuld masodik kisérlet az 1979-ben, francia-német
kezdeményezésre sziiletett Europai Monetaris Rendszer (EMS) volt. Az EMS harom
eszkozre éplilt: az arfolyam-mechanizmusra (ERM), a k6zos valutara (ECU) ¢€s a kiilonb6z6
hitelmechanizmusokra. Az ERM-ben minden résztvevé valutaja + 2,25%-o0s savon beliil
mozoghatott az Osszes tobbi valutaval szemben. A ’90-es évekre az egységes belsé piac
létrehozasaval a gazdasagi integracid szinte kiteljesedett. Ehhez igazodva a tagallamok a
gazdasagpolitikai koordinaciot is igyekeztek szorosabbra flizni. A rendszer jol mikodott,
1988-ban ezért Gjra eldkeriilt a monetaris unid megvalodsitasanak gondolata. Az 1989-es
Delors-terv vazolta fel a GMU létrehozasanak iitemtervét, amely az 1992-ben alairt

maastrichti szerzddéssel valt az elsddleges joganyag részévé. A GMU megvaldsitdsa soran

harom szakaszban vezették be a kozos valutat, az eurot.

Az elsé, 1990-t61 1994-ig tarté szakaszban megvaldsult a tokepiacok liberalizacidja és

folytatodott a belsé piac miikodése el6tt allo akadalyok lebontasa.

10



A masodik lépcsében 1994 és 1999 kozott az Eurdpai Monetaris Intézet (EMI), majd az
Eurépai Kozponti Bank (EKB) és a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének (KBER)

kiépitésére keriilt sor. A kozds monetaris politika vitelének intézményi feltétele a kozos
europai jegybank, az EKB 1étrehozasa volt. Ez az intézmény gondoskodik az eurddvezeten
beliili arstabilitds megdrzésérdl. 1997-ben elfogadasra keriilt a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény (SNE), mely a koltségvetési fegyelem kikényszeritésének alapja. Az SNE
szabalyai a tagillamok 4allamhdaztartasanak fenntarthatosadgat, hatékonysagat ¢és
eredményességét, ¢és ezaltal a GMU megfeleld0 miikodését biztositjak. Az SNE-n beliil

talalhato egy ,,prevencios” (megel6z0) és egy ,,kiigazitd” ag.

1999-t61 2001-ig az eur6 szamlapénzként mikodott, majd a harmadik szakasz lezarasaként
2002-ben kertilt sor a készpénzként torténd bevezetésére. Az eurd-ovezetnek jelenleg 17 tagja
van.! A kozos valuta bevezetése minden tagallamnak kotelezettsége, de ahhoz teljesiteni kell
az euroodvezeti tagsdghoz sziikséges gazdasagi feltételeket. Kivételt képez ez aldl az Egyesiilt
Kiralysag és Dénia, mivel a két orszdgnak a Szerz6dés biztosit lehetdséget a tdvolmaradasra
(Ggynevezett ,,opt-out”). Magyarorszag esetében a csatlakozasi szerzodés tartalmazza az eurd-
ovezetbe torténd belépésre vonatkozo kotelezettséget. Magyarorszag jelenleg nem rendelkezik

az eurd bevezetésére vonatkozo céldatummal.

A belépés el6tt tehat minden tagdllamnak bizonyitania kell, hogy hajlandd és képes
gazdasagat az eurd-ovezetéhez kozeli allapotba hozni és kész 6nallé monetaris politikdjanak
feladasara. Ennek objektiv mérésére szolgalnak a maastrichti konvergencia-kritériumok

(egymashoz kozelités feltételei), melyek a kovetkezo feltételeket tartalmazzak:

« Arfolyamstabilitas: a tagjelolt valutajanak piaci arfolyama az Eurépai Arfolyam-
mechanizmusba (ERM 1II) torténd belépést kovetd két évig a Szerzddésben

meghatarozott ingadozasi savon beliil marad.

o Fenntarthato koltségvetési pozicio: az adott tagorszag allamhaztartdsi hidnya
legfeljebb a GDP 3%-at, allamadossaga legfeljebb a GDP 60%-at teheti ki. A
fenntarthatd koltségvetési pozicid megitélése nemcsak gazdasagi, hanem politikai

dontés is.

11999-ben vezették be: Ausztria, Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, irorszég, Luxemburg,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag. Ezt kdvetden vezették be: Gordgorszag (2001), Szlovénia
(2007), Ciprus (2008), Malta (2008), Szlovakia (2009), Esztorszag (2011). Lettorszag 2014. januar 1-én vezeti
be az eurot.
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o Arstabilitas: a vizsgalt tagorszag inflacids ratija az eurddvezeti csatlakozasat
megeldzé két évben legfeljebb 1,5 szazalékponttal mulhatja feliil a harom

legalacsonyabb inflacids ratat felmutatd tagallam inflaciés mutatojanak atlagat.

o Kamatkonvergencia: a vizsgalt tagorszag hosszu tavi kamatlaba legfeljebb 2
szazalékponttal mulhatja feliill a legalacsonyabb inflacidés ratat felmutatd harom

tagallam hosszu tava kamatainak atlagat.

6) Monetaris politika és az Eurépai Kozponti Bank (EKB) feladatai és miikodése

A kozos monetaris politika vitelének intézményi feltétele egy kozos eurdpai jegybank
létrehozasa volt. Az 1992-ben aléirt Maastrichti Szerzddéssel elfogadasra kertiltek a Kézponti
Bankok Eurépai Rendszere (KBER), az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) és az Eurdpai
Monetaris Intézet (EMI) alapokmanyairdl szo6lé jegyzokonyvek. Az ezekben foglaltaknak
megfelelden jott 1étre 1994. januar 1-jén az Eurépai Monetaris Intézet (EMI), amelynek 6
feladata az eurd bevezetésének és a kozOs monetaris politikanak az elékészitése, valamint a
tagallamok monetdris politikdjanak koordindladsa volt. Bizonyos hataskorok azonban ekkor

még a tagallami jegybankoknal maradtak. Az EMI elndoke Lamfalussy Sandor volt.

Az EMI-t 1998. junius 1-jén a frankfurti székhelyli Eurépai Kozponti Bank (EKB) valtotta
fel. Az EKB elndke 2011. november 6ta Mario Draghi. Az intézmény feladatai:

e az EU gazdasagi és monetaris politikai kereteinek, céljainak meghatarozasa;
e az arstabilitdis megdérzése (az inflacid ellendrzés alatt tartdsa), kiilondsen az
euroovezetben; és
e a pénziigyi rendszer stabilitdsanak megdrzése, annak biztositasaval, hogy a pénziigyi
piacok és intézmények felligyelete megfelel6 legyen.
Az eurorendszert az EKB és az eurddvezet 17 tagjanak nemzeti jegybankjai alkotjak. A
KBER tagjai az EKB és mind a 28 tagdllam nemzeti bankjai, azaz az eurdrendszer tagjain
kiviil azoknak a tagallamoknak a nemzeti bankjai is, melyek még nem vezették be az eurdt.
Az EKB felel az eur6dvezet kozponti bankjai kozotti szoros egyiittmilkodésért. Az
eurorendszernek monetaris politikai eszkoztar all a rendelkezésére, hogy megvalosithassa

elsddleges célkitlizését, az arstabilitas fenntartasat.
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Céljai elérése érdekében az EKB a monetaris politikai eszkdztar alabbi harom elemével
rendelkezik: nyiltpiaci miveleteket hajt végre, jegybanki rendelkezésre allast biztosit,
valamint a hitelintézeteket az eurérendszernél vezetett szamlaikon kotelezo tartalék képzésére

kotelezi.

Az eszkoztar legfontosabb eleme a nyiltpiaci miivelet, amely lehetové teszi a kamatlabak
alakitasat; a pénzpiac likviditasi helyzetének kezelését; és a monetaris politikai irdnyvonal
jelzését. Négy tipusa van: irdnyado refinanszirozasi mivelet, hosszabb tava refinanszirozasi

mivelet, finomhangol6é miivelet, és strukturalis miivelet.

A jegybanki rendelkezésre allas az egynapos (O/N) likviditads bovitésére vagy szlkitésére
szolgal, jelzi a monetaris politika altalanos helyzetét, illetve hatart szab az egynapos piaci
kamatlabnak. Kétféle ilyen konstrukcié létezik: aktiv oldali rendelkezésre allas és betéti

rendelkezésre allas.

Az eurérendszer arra kotelezi a hitelintézeteket, hogy a nemzeti kdzponti banki szdmlajukon
minimalis tartalékot képezzenek. A kotelezé tartalék rendszerének célja a pénzpiaci kamatok

stabilizalasa, valamint strukturalis likviditashidny létrehozasa (vagy novelése).
Az EKB dontéshozatali szervei az alabbiak:

e az [gazgatdsag a napi miikodést feliigyeli. 6 tagja van (egy elndk, egy alelnok és négy
tovabbi tag), akiket az eurdOvezet orszagainak vezetdi 8 évre neveznek ki.
e a Kormanyzotanics meghatdrozza az eurddvezet monetaris politikdjat, és rogziti
azokat a kamatlabakat, amelyek szerint a kereskedelmi bankok pénzt kdlcsondzhetnek
a Kozponti Banktol. A Kormanyzotanacsot az Igazgatdsag, valamint az eurédvezet 17
nemzeti kdzponti bankjanak a kormanyzoi alkotjak.
e az Altalanos Tanacs az EKB tanacsadoi és koordinacios munkajaban vesz részt, és
segit az eurodvezethez csatlakozni kivand orszagoknak a felkésziilésben. Tagjai az
EKB elnodke, alelndke, valamint a 28 unios tagallam nemzeti kdzponti bankjainak a
kormanyzoi.
Az EKB teljes korti fliggetlenséget €lvez. Sem az EKB, sem az eurdrendszer nemzeti kdzponti
bankjai, sem ezek dontéshozatali szerveinek a tagjai nem kérhetnek, és nem fogadhatnak el
utasitast mas szervektdl. Ezt az elvet valamennyi uniés intézménynek és korméanynak is

tiszteletben kell tartania.
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Az eurodvezeten kiviili tagallamok az in. ERM II arfolyam-mechanizmuson keresztiil
kapcsolodhatnak az eurddvezethez. Az arfolyam-mechanizmus két jogi dokumentumon
alapszik: az Europai Tanacs 1997. junius 16-an kelt allasfoglalasan, valamint az EKB ¢és az
euroovezeten kiviili orszagok nemzeti bankjai kozott 1998. szeptember 1-jén 1étrejott
modositott megallapodason. Jelenleg harom tagallam vesz részt az ERM—Il-ben: Dénia (1999.
januar 4. 6ta, ERM-l-es tagsdganak folytatdsaként), Litvania (2004. junius 28. oOta) és
Lettorszag (2005. majus 2. 6ta). A 2004-ben illetve 2007-ben és 2013-ban unids tagga valt

orszagok iddvel varhatoan szintén a mechanizmus tagjai lesznek.

7) A gazdasagpolitikai koordinacié eszkozei

A tagallami gazdasagpolitikdkat koordindlni kell EU-s szinten egy gazdasagi kormanyzasi
keretrendszer formdjaban, hiszen a tagéillamainak gazdasagpolitikai dontései kihatnak
egymasra. A GMU létrehozasat kovetéen az unids intézmények altal lefolytatott feliigyeleti
tevékenység a valsag kitoréséig legfoképpen a koltségvetési kérdésekre koncentralt. A valsag
azonban ramutatott ennek elégtelen mivoltara. Ezaltal a feliigyeleti tevékenység
horizontélisan kibdviilt és mélyiilt is. A valsdg rdmutatott arra a hidnyossagra, hogy az erds,
kdézpontositott monetaris pillér mellé erds gazdasadgi korméanyzasi pillér megteremtése is
sziikséges. Ennek érdekében 2010-ben elkezdddott az EU gazdasagi kormanyzasanak

gyoOkeres ¢€s atfogo reformja.

Az unids intézmények altal lefolytatott feliigyeleti mechanizmusokat az eurdopai szemeszter
fogja Ossze egységes szerkezetbe. A szemeszter célja az EU2020 stratégia? célkitiizéseinek
elérése is. A szemeszter azzal kezdddik, hogy az Eurdpai Bizottsag minden évben 6sz végén
elkésziti az Eves Novekedési Jelentését (?Annual Growth Survey”), amelyben azonositja
azokat a teriileteket, amelyek megalapozzdk az EU novekedését. Ez alapjan a Tandcs

iranymutatasokat fogad el, amelyeket a tagallamok beleépitik a tavasszal elkészitendd

2 Az EU2020 az EU 10 éves (2010-20) versenyképességi stratégidja a Lisszaboni Stratégia folytatisaként, amely
kiilonbozé szakpolitikai teriileteken (innovacio, K+F, foglalkoztatas, oktataspolitika) konkrét célkitlizéseket
foglal magaban. A tagallamok évente Nemzeti Reformprogramot nytjtanak be a Bizottsagnak, melyben
bemutatjak, hogy milyen gazdasagpolitikai intézkedéseket terveznek azért, hogy hozzajaruljanak az EU2020
célkitlizések teljesitéséhez.
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stabilitasi / konvergencia programjaikba®, illetve Nemzeti Reformprogramjaikba. Ezeket az
Eurdpai Bizottsag értékeli és orszagspecifikus ajanlasokat készit, amelyeket a Tanacs fogad el
az Eurdpai Tanacs jovahagyasaval. Ezeket az ajanlasokat a tagallamoknak figyelembe kell

venniiik a kovetkezo évi koltségvetés elkészitése soran.

A koltségvetési fegyelem kikényszeritésének alapja az 1997-ben létrehozott Stabilitdsi és
Novekedési Egyezmény (SNE), amelyet a gazdasagi kormanyzas reformja soran 2011-ben
erdsitettek meg. Az SNE olyan szabalyokra alapul, amelyek a tagallamok allamhéztartadsanak
fenntarthatosagat, hatékonysagat és eredményességét, és ezaltal a GMU megfeleld miikodését

biztositjak. Az SNE-n beliil talalhaté egy ,,prevencios” (megel6zo) és egy ,.kiigazitd” ag.

e A prevencios ag rendelkezései szerint a tagallamoknak éves stabilitasi / konvergencia
programokat kell benyujtaniuk, amelyben meghatarozzak, hogy miként kivanjak
kozéptavon meglrizni vagy elérni a megfeleld koltségvetési poziciokat.

e A Paktum kiigazitd aga az Gn ,,tdlzotthidny-eljaras” szabdlyait tartalmazza. Erre az
eljarasra akkor keriil sor, amikor egy tagallam allamhéztartdsdnak hidnya meghaladja a
Szerz8désben meghatarozott kiiszobot, azaz a GDP 3%-at. Ebben az esetben a Tanacs
az ¢érintett tagallam szdmara ajanlasokat kiild, melyekben felszolit a thlzott hiany
kiigazitasara, és hataridot allapit meg a korrekcido végrehajtdsara. Amennyiben a
tagallam nem felel meg az ajanladsokban foglaltaknak, az eljaras kovetkezd 1épéseként
az euroovezeti tagallamokra birsag is kiszabhato.

A gazdasagi kormanyzas 2010-12-es reformja soran létrehoztak egy 1ij, egyensulytalansagi
feliigyeleti eljarast az EU tagallamaiban kialakulé makrogazdasagi egyensulytalansagok
észlelésére és korrekcidjara. Az Eurdpai Szemeszter keretein beliil a Bizottsag évente jelentést
készit a tagallamok esetleges gazdasagi egyenstlytalansagairol (pl.: ingatlanpiaci buborék
veszélye). Amennyiben bebizonyosodik, hogy tulzott egyensulytalansagi helyzet allt eld, a
Tanacs az érintett tagallamot felkéri, hogy készitsen programot a probléma kezelésére, majd

szamon is kéri az intézkedések végrehajtasat.

A valsag ramutatott, hogy olyan teriileteken is sziikséges a gazdasagpolitikai koordinécio,
amelyek eddig kizardlag tagallami hataskorbe tartoztak (foglalkoztatas, nyugdijrendszer,
adorendszer). Ennek egyik elsd eleme volt az Euré Plusz Paktum, melynek értelmében az

ahhoz csatlakozo tagallamok (a kimarad6 négy tagallam: Csehorszag, Egyesiilt Kiralysag,

3 A koltségvetési fegyelem biztositdsanak egyik f6 eszkdze az, hogy az eurddvezet tagallamai stabilitasi
programot nyujtanak be, mig az eur6t nem hasznaloé tagallamok konvergencia programot. Ezekben a
programokban a tagallamok lefektetik a f6 koltségvetési célkitiizéseket, illetve intézkedéseket.
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Magyarorszag és Svédorszag) a fenti teriileteket szorosabban koordinaljak egymassal. Az e
tekintetben megfogalmazott vallalasaikat az Eurdpai Szemeszter keretében a stabilitasi/
konvergencia programjaikban, valamint Nemzeti Reformprogramjaikban szerepeltetik. A
vallalasok, illetve azoknak teljesitésének az ellendrzése és feliigyelete allam- es kormanyfoi

szinten torténnek.

A gazdasagi kormanyzas tovabbi erdsitésének céljabol irta ala 25 tagallam* (Csehorszag és az
Egyesiilt Kiralysdg maradt kiviil) a gazdasdgi ¢és monetaris unidbeli stabilitasrol,
koordinaciordl és kormanyzasrol szolo szerzdést (roviden stabilitasi szerzodés), mely 2013.
januar 1-jén Iépett hatalyba. Formajat tekintve kormanykozi szerzodés, azonban a
hatalybalépést kovetden 5 éven beliil az EU jogi keretének részévé valjon a tartalma. A
tartalma kizarolag az eur6zona tagallamai szamara kotelezo. A stabilitasi szerzodés tartalmaz
egy fiskalis paktumot (fiscal compact), amely bevezeti a tagallamokban az adossagféket (Az
allamhaztartasi egyenlegnek egyensulyban kell lennie vagy tobbletet kell, hogy tartalmazzon),
amelyet a nemzeti jogba be kell épiteni (lehetbleg alkotmanyos szinten). Tovabbi fontos
eleme, hogy az a tagallam, amely tilzott hidnyeljaras alatt all, koltségvetési és gazdasagi
partnerségi programot dolgoz ki, amely részletes leirast ad a talzott hidnya hatékony és tartos
kiigazitdsahoz bevezetendd és végrehajtandd strukturalis reformokrol. A részes tagallamok
koordinaljak nemzeti allampapir-kibocsatasukat a szerz6dd allamok eldzetesen bejelenti az

Eurodpai Unidé Tanécsanak és az Eurdpai Bizottsagnak.

A gazdasagpolitikai koordinacié legfontosabb dontéshozoé szerve a gazdasagi és
pénziigyminiszterek tandcsa, az ECOFIN. Ebben a tanacsi formacidban a hagyomanyok
szerint a miniszterek minden honapban egyszer iiléseznek, egy féléves elndkségi periddusban
altalaban négy rendes iilést és egy informalis iilést tartanak. Az eurddvezet orszdgainak
pénziigyminiszterei 4altaldban a tandcsiilést megel6z0 nap kiilon is Osszelilnek, ez az
Eurogroup. Az ECOFIN tanacs legfontosabb el6készitd foruma a Gazdasagi és Pénziigyi
Bizottsdg (Economic and Financial Committee, EFC), melyen tagéallamonként egy-egy

pénziigyminiszteri és jegybanki, magas rangu tisztviseld vesz részt.

8) A belsé piac tovabbfejlesztésének elméleti lehetéségei: adoharmonizacio

* A magyar Orszaggytilés 2013. marcius 25-én fogadta el a szerzédés kihirdetésérdl szo16 térvényt.
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Az adok kivetés joga az allami (fiskalis) szuverenitds része. Olyan allamhaztartasi bevétel,
amely egyrészt alkalmas a kozkiadasok fedezésére, masrészt felhasznalhatd gazdasagpolitikai
¢s szocidlis célok megvalositdsara. Az adodztatds jogat a (tag)allam atruhazhatja
szupranacionalis szintre, de az addzas gazdasagpolitikai fontossaga miatt ez altaldban mas,

jelentds gazdasagi érdek megjelenése esetén torténik csak meg.

A fentiekbdl kovetkezden az Unid kozos adoszabalyozéasa részleges. Egyrészt azért, mert a
tagallamok elvi, politikai megfontolasokbdl ragaszkodnak addszuverenitdsukhoz. Masrészt a
vamuni¢ illetve a gazdasagi integraci6 folyamata (foképp a GMU létrejotte) gazdasagpolitikai
eszkozt elvont tagallamoktol, igy még fontosabba valt az addbevételek illetve adopolitikai
eszkozrendszer. Ennek kovetkezménye az is, hogy az Unidban az addzasi kérdéseknek a mai
napig egyhangli dontéshozatali eljaras keretében kell megsziiletniilk a Tanacsban, az EP

csupan véleményt nyilvanithat a kérdésben.

A Szerzodés addzassal foglalkozod része csupan altalanos elveket tartalmaz. Ilyen az
adosemlegesség elbirdsa, vagyis, hogy tilos azonos vagy versenyzd hasonld termékeket
masképp adoztatni attol fiiggden, hogy kiilfoldi, avagy hazai. Ugyanakkor a belsé piac
kialakitasa elengedhetetleniil sziikségessé tette a tagallami adorendszerek bizonyos mértékii
Osszhangjat. A kiillonb6z6 nemzeti adodszabalyok ugyanis atvehetik a vamok
kereskedelemkorlatozd szerepét. A belsé piac eltérd igényeinek megfeleléen az adozas
kiilonbozo teriiletein a gazdasagi integracio fejléddésével kiilonbozd mértékii harmonizacid jott
létre. A kozvetett adok szorosan Osszefiiggnek aruk és szolgaltatdsok szabad mozgésanak
lehetéségével, mivel beépiilnek az arba. Igy itt viszonylag nagymértékben harmonizacié jott
1étre. Ezzel szemben a kozvetett adozas teriiletén csupan a négy szabadsag érvényesiilés¢hez

szlikséges esetekben (pl. hataron atnyulo iigyletek) késziilt egységes szabalyozas.

Az 4ruk mozgasa szempontjabdl legfontosabb és ezért legkordbban harmonizalt adonem
hozzaadottérték adé (VAT/TVA/HEA), ami a hazai terminoldgiaban az altalanos forgalmi
ado. Eldnye, hogy aranyos a fogyasztds meértékével, tehat aranyban all az addalany valds
gazdasagi helyzetével. Itt annak érdekében, hogy belsé piac miikodése biztositott legyen, de a
tagallami adobevételek se sériiljenek, az AFA alanyok hataron atnylo iigyletei esetében nem
a nemzeti rendszerek kozosségivé tétele tortént, hanem a jelenlegi ,,atmeneti rendszerben”
létrehozott ,,forditott” addzasi eljaras keretében a vasarld a sajat adohatosaga felé szamol el a
befizetendé afaval. Masrészt az adokulcsok megallapitasa is részben tagallami hataskorben

maradt, csupan bizonyos intervallumokat hataroz meg a kdzds szabalyozas.
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A kozvetett adok masik tipusa a jovedéki ado, amelyeket az dsvanyolajok energia termékek,
dohanyaruk és az alkoholtermékek esetében harmonizal az EU. Itt a f6 cél az volt, hogy a
belsé piac ugy valosulhasson meg, hogy a tagallamok ne essenek el az addigi
tobbletbevételeiket és megmaradjon ezeknek a termékek mozgasanak fokozottabb ellendrzése
a hatarellendrzés megsziintetése utan. A jovedéki ado abbdl a szempontbdl is fontos, hogy
szamos mas teriilettel is szorosan Osszefligg, illetve egyes szakpolitikdk eszkoze is lehet. (pl.:
mezdgazdasag, kozlekedés, energia, kornyezetvédelem, egészségiigy). Az energiapiacok
liberalizacioja pedig sziikségessé valt, hogy az asvanyolajok mellett a jovedéki ado rendszerét

terjessz¢ek ki minden energiahordozoéra (,,energia ado”).

A kozvetett adok hatasa a négy szabadsag megvaldsulasara joval kisebb, mivel nem
befolyasoljak kozvetleniil a termékek €s szolgaltatdsok arait, bar a beruhdzasok helyét vagy
éppen a mas tagallambeli munkavéllalast természetesen érintik. Igy, mivel a belsé piac
miikddése itt kisebb mértékben 6sztonzi a tagallamokat a harmonizacidra, nem tapasztalunk
olyan atfogd kozds rendszereket, mint a kdzvetett adok esetében. A tarsasagi ado teriiletén
leginkabb csak bizonyos, vallalatok hataron atnyuld tranzakcidinak liberalizaldséra sziilettek
szabalyok, annak érdekében, hogy a vallalkozdsok valoban élhessenek a belsd piac
elényeivel. Ezen a terlileten jelent meg a ,,kdros addéverseny” problémdja, amely esetén a
kiilfoldi  beruhdzdsok megszerezése érdekében a tagdllamok egyre kedvezObb
adokonstrukciokat vezetnének be. Igy azonban csokken koltségvetésiik bevételeik, torz
adostruktirdk jottek létre, amelyek a munka addterhének emelkedését eredményezték. Mivel
kedvezotleniil érinti a munkaerd piacot és torzitja a belsd piaci versenyt, a tagallamok
folyamatosan feliilvizsgaljak a tarsasagi addszabalyaikat ebbdl a szempontbdl és a karosnak
itélteket felszamoljak. A kérdés érzékenységét mutatja, hogy ehhez nem hoztak 1étre unios

jogszabaly, hanem tagallamkozi politikai megallapodas alapjan folytatjak le az eljarasokat.

A bels6 piac gyakorlata, a technologiai fejlodés és a globalis valsag kovetkezményei is azt
mutattak, hogy a kozvetett addk harmonizacidjanak kiterjesztése novelné az EU
versenyképességét és elonyokkel jarna. A Bizottsag két olyan eldterjesztést is kozzétett,
amely mar atfogdan harmonizalna egyes kozvetett addzasi teriileteket. A kozos konszolidalt
tarsasagi adoalap (CCCTB) a tobb tagallamban is miikodd vallalatok tarsasagi ado
elszdmolasat egyszeriisitené, mig a pénziigyi tranzakcios adé (FTT) egy 0j, egységes
pénziigyi forrast teremtene, amely egyben a gyorsan mozgo6 befektetések okozta stabilitas
hidnyt is korlatozna. A teriiletek érzékenységét jol mutatja, hogy az elébbi javaslat targyaldsa

nem halad, mig az utobbi esetében a tagallamok egy része teljesen elzarkdzo allaspontra
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helyezkedett, mig egy masik csoport a Szerzddés altal biztositott megerdsitett egyiittmiikdés

keretében kivanna bevezetni az 1j adot a csoporton beliil.

9) A pénziigyi szolgaltatasok szabalyozasanak fejlodése

A pénz- és tbkemozgasok kozvetlen liberalizacidja az EU-tagallamokban 1994-re alapjaiban
véve megvaldsult, de egyes tényezdk (pl. devizakorlatozasok) még gatoltdk a szolgaltatasok
és a toke szabad dramlasat. Az EU felismerte, hogy egységes pénziigyi rendszer 1étrehozasara
van szilikség annak érdekében, hogy a kontinens pénziigyi szektora meg tudjon felelni a GMU
altal kiteljesitett belsé piac kihivasainak. Az Unid célja egy olyan egységes pénziigyi piac
létrehozasa volt, melyben a befektetok hatékony védelemben részesiilnek és biztositott a
tozsdék ¢és mas kereskedési rendszerek hatékony miikodése. Ennek érdekében az elmult

tizendt évben tobb jelentds reform is végrehajtasra keriilt a pénziigyi szolgaltatasok teriiletén.

Az elsO fontos 1épés a politikai célkitlizéseket tartalmazo Pénziigyi Szolgaltatasi Akcidterv
1999. majus 11-i elfogadasa volt. Az Akcidterv tobb mint negyven részteriileten tartalmazott

intézkedéseket a kovetkezd stratégiai célok elérése érdekében:

e az egységes piac garantalasa a pénziigyi szolgaltatasi szféra szdmara;
e nyitott €s biztonsadgos piacok megteremtése a befektetok szdmara;
e a feliigyeleti €és prudencialis szabalyozasok tovabbfejlesztése és

e apiaci integralodast hatraltatd addzasi akadalyok megsziintetése.

A Lamfalussy-csoport 2001 februarjaban tette kozzé jelentését az eurdpai tékepiacok
reformjarol. A Lamfalussy-modszer 1ényege egy négyszintli europai szabalyozasi rendszer
kialakitasa volt, amely a szabalyokat az évekig tartd egyiittdontési eljaras nélkiil szakért6i
szinten fogadta el. Az elsé szintet az eurdpai szabalyozasi alapelvek képezik. A masodik szint
az elsd szintll alapelvek végrehajtasi szabalyrendszere, azaz a részletszabalyok megalkotasa,
egy szakmai jogalkot6 intézményen keresztiil. Ezek kialakitasaban a tagallami szabalyozo
hatosagok, a Bizottsag és az Eurdpai Ertékpapir Bizottsag (ESC) szorosan egyiittmitkodve
vesz részt. Az ESC mellett felallt az Eurépai Ertékpapir-szabalyozok Bizottsaga (ESRC) is. A
harmadik szint alapvetden az elsé és masodik szinten hozott kozosségi jogszabalyok

tagallamok altal torténd atvétele és alkalmazasa. A negyedik szintet a k6zOsségi szabalyok
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szigoru kikényszeritése jelenti. A Lamfalussy-modszer alkalmazasat 2004-ben kiterjesztették

a tékepiaci teriileten til a banki és a biztositasi szektorokra is.

Az Akcidterv 2005 elejére megvaldsult, az intézkedéscsomag minden jogszabalya elfogadésra
keriilt. A tovabblépés iranyat a 2005 majusaban elfogadott keretprogram (Zold Konyv)
tovabbvitele, elsdsorban az Akcioterv jogszabalyainak megfelelé alkalmazésa révén, és nem
Uj jogszabalyok elfogadasa utjan. A dokumentum két fontos prioritasa a lakossagi pénziigyi

szolgaltatasok hataron atnyuld nyujtasa, illetve a befektetési alapkezelés vollt.

A 2008-ban kirobbant pénziigyi valsag az eurddvezet pénziligyi piacanak fragmentalodasahoz
vezetett. A valsag ravilagitott, hogy az allami szervek nincsenek megfelelden felkésziilve arra,
hogy globalis piacokon miikddd, gyenge labakon allo bankokat kezeljenek. 2010-ben
hozzalattak a feliigyeleti rendszer reformjahoz, melynek eredményeképpen 2011 januarjatol
uj, kétpilléres pénziigyi feliigyeleti struktura kezdte meg miikodését. A makroprudencialis
feliigyelet ¢1én az Europai Rendszerkockazati Tanacs ("European Systemic Riks Board” —
ESRB) all, mely figyelemmel kiséri, értékeli a pénziigyi stabilitdsi kockazatokat, korai
figyelmeztetéseket ad ki az esetleg kialakulé rendszerszintli kockézatokrol. A
mikroprudencialis feliigyeletért a Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszere felel, amelyen
beliil az EU tagéallamok nemzeti feliigyeleti hatosagai szilard halozatot alkotva az Gjonnan
létrehozott Europai Bankfeliigyelettel ("European Banking Authority” — EBA) és Europai
Ertékpapir- és Piacfeliigyelettel ("European Securities and Markets Authority” — ESMA)
egylitt 1atjak el az egyedi pénziigyi intézmények feliigyeletét.

2012-re vildgossa valt, hogy a valodi Gazdasagi és Monetaris Unid kialakitdsdhoz integralt
pénziigyi keretrendszer, un. bankunié megteremtésére van sziikség. A bankuni6 létrehozasa

az alabbi elemeket foglalja magaban:

e 2014-ben jon létre az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (”Single Supervisory
Mechanism”, SSM), mely az EKB-bol és a nemzeti feliigyeletekbdl fog allni. Az EKB
az EU-tagallamok 6sszes bankjara feliigyeleti €s megel6zési beavatkozasi jogkort kap;

e A tékekiovetelményekre vonatkozo modositott szabalyok (CRD IV/CRR
jogszabalycsomag);

e Bankszanalasi (”Bank resolution regulation”, BRR) iranyelv: ko6z0s szabalyok
lefektetése a bankcs6dok megakadalyozasa, illetve a pénziigyi nehézségekkel kiizdd

bankok helyzetének rendezése céljabol;
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e Betétvédelmi garanciarendszer (”Deposit Guarantee Schemes”, DGS) bevezetése
annak ¢érdekében, hogy a betétesek megtakaritdsai ¢és befektetéser EU-szerte
védelemben részesiiljenek, s ezaltal helyrealljon a bankszektorba vetett bizalom,;

e Europai szintii szanalasi mechanizmus (”’Single Resolution Mechanism”, SRM):
Forrasat a pénzintézetek hozzajaruldsai képeznék. Tamogatast nydjthatna az unids
bankfeliigyelet ala tartoz6 bankok szanaldsahoz a nem ¢életképes bankok szabalyos

felszamolasa €s az adofizetdk pénzének védelme érdekében.

10) Gazdasagi integracio és versenyképesség — az Eurdpa 2020 stratégia

A Lisszaboni Stratégiat 2000-ben inditottak el azzal a f6 céllal, hogy 2010-re az Eurdpai
Unio a vilag legversenyképesebb térségévé valjon. Ennek érdekében e kovetkezd f6 célokat

fogalmaztak meg:

(1) A tudasalapu tarsadalom és gazdasag megteremtése.

(2) A dinamikus gazdasagi ndvekedés (a makrogazdasagi teljesitmény javitasa).

(3) A vildggazdasagi, globalis piacon a gazdasagi versenyképesség biztositasa.

(4) A gazdasagi fejlédés kornyezeti szempontokat figyelembe vevd fenntarthatosaga.

(5) A szocidlis integracid, s ennek keretében a lehetdség szerinti teljes foglalkoztatottsag és a

szocialis gondoskodas 1) eurdpai modelljének kialakitasa.
A program kitlizte, hogy az EU tagallamai GDP-jiik 3 %-at forditsak kutatas-fejlesztésre.

Mar az évtized els6 felében kideriilt azonban, hogy sem a versenyképességi célokat, sem a
kutatas-fejlesztési célkitlizést nem tudjék teljesiteni a tagallamok. A jelenlegi évtizedre sz610,
2010 juniusaban elfogadott Euréopa 2020 novekedési stratégia felmérte elddje gyengeségeit,
¢s harom prioritast (intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés), 0 elemként pedig ot

szamszerisitett célt hatarozott meg:

1) a 20-64 éves népesség foglalkoztatasi ratajanak 75 szazalékra emelése, tobbek kdzott a
fiatal, az idésebb, illetve az alacsony képzettségli munkavallalok nagyobb mértéki

foglalkoztatasa, valamint a legalis migransok fokozottabb integracidja révén,;
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2) a kutatas-fejlesztés feltételeinek javitasa gy, hogy ezen a teriileten a koz- és a
maganszféra beruhdzasainak egyiittes mértéke elérje a GDP 3 szdzalékat;

3) az {iveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak az 1990-es szinthez képest 20
szazalékos csOkkentése, a megajuld energiaforrasok aranyanak 20 szazalékra vald
novelése a teljes energiafogyasztasban, illetve az energiahatékonysag 20 szazalékkal
torténd novelése;

4) a képzettségi szint javitasa, kiilonosen torekedve arra, hogy kevesebb mint 10
szazalékra mérséklodjon a korai iskolaclhagyas aranya és egyidejiileg legalabb 40
szézalékra ndjon a felséfoku vagy annak megfeleld végzettséggel rendelkezd 30-34
¢ves koruak aranya,;

5) a tarsadalmi befogadas elésegitése, mindenckel6tt a szegénység csokkentése révén,

legalabb 20 milliéo ember kiemelésével a kirekesztédés fenyegetettségbdl.

A héarom, egymast kdlcsondsen erdsitd prioritas azt hivatott eldsegiteni, hogy az Unidban és a
tagallamokban magas legyen a foglalkoztatottsdg ¢és a termelékenység, és erdsddjon a
tarsadalmi  kohézio. A  célkitlizések eurdpai szinti megvalosuldsit a nemzeti
reformprogramokban lefektetett nemzeti szinth vallalasok teszik lehetévé. A célok eléréséhez
az EU harom eszkozt tarsitott: a meglévd unids eszkdzok mellett az EU hét Un. ,,zaszléshajo

kezdeményezése” segit a célok elérésében:

1) ,,Innovativ Unio” a kutatasra és innovaciora forditott finanszirozas javitasara;

2) ,,Mozgasban az ifjusag” az oktatasi rendszerek teljesitményének novelésére;

3) ,,Eurdpai digitalis menetrend” az egységes digitalis piac elényeinek kiaknazasara;

4) ,Er6forras-hatékony Eurdpa” a gazdasag fenntarthatd novekedéséért;

5) ,Iparpolitika a globalizacié koraban” a vallalkozasok (kiilondsen a kis és kozepes
véllalkozasok) iizleti kornyezetének javitasara;

6) ,,Uj készségek és munkahelyek menetrendje” a munkaerdpiacok modernizalaséra;

7) ,.Szegénység elleni eurdpai platform” a szocialis és teriileti kohézid biztositasaért.

Az uniods tagallamok mindegyike elkotelezte magat amellett, hogy teljesiti az Europa 2020
stratégiaban megfogalmazott célkitlizéseket. Az EU2020 stratégia sikeres megvalositasa
érdekében a gazdasagpolitikai koordinacio évente ismétlédé ciklusa, az un. eurépai
szemeszter keriilt kialakitasra. A szemeszter azzal indul, hogy az Eurdpai Bizottsag Gsszel
elfogadja az éves novekedési jelentést (Annual Growth Survey, AGS), melyben meghatarozza,

hogy a kovetkezd évben mely célok jelentenek prioritast az EU szamara a
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novekedésosztonzés €és a munkahelyteremtés terén. A Bizottsag ezt kovetden részletesen
elemzi a gazdasagi és strukturalis reformokrdl sz616 tagallami programokat, €s a kdvetkezd

12—18 honapra ajanlasokat fogalmaz meg az egyes tagallamok szamara.
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