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Modszertani bevezeto

A jelen dokumentum az eurdpai integracid torténetének és az EU eldtt allo kihivasok
megértésének oktatasahoz késziilt — a terjedelmi korlatok miatt - kivonatos, a legfontosabb
pontokat felvillantd6 segédanyag. A tantargyhoz a teljes értékli tananyag egy késébb
idépontban keriil kidolgozasra — a jelenleginél joval alaposabb, részletesebb mddon. A
segédanyag elsé része kronologikus rendszerben dolgozza fel a masodik vildghabora utani
eurdpai integracios folyamatokat. A masodik részben az EU jelenlegi és jovOre vonatkozd

legfontosabb kihivésait ismertetjiik.

I. RESZ: Torténelem

1. Torténelmi visszatekintés

Torténelmi visszatekintésben nem az Eurdpai Unid volt az elsd kisérlet Eurdpa egyesitésére.
Nagy Karoly, *Eurdpa atyja’ (pater Europae) inditotta el egy keresztény eurdpai integraciot.
Pecsétjének felirata ez volt: Renovatio Imperii Romani. Nagy Karoly kordban Eurdpa
minddssze laza teriileti megjelolést és a Roémai Birodalom iranti nosztalgiat jelentett.
Majdnem ezer év kellett ahhoz, hogy ez megvaltozzon. Uralkodéasa és birodalma rovid életii

volt.

A kozépkorban Eurdpa ,,politikai” értelemben még egyaltalan nem létezett, de a kozds vallas
és a fellelhetd kozos tradiciok valamilyen szinten kijelolték a kontinens kulturalis hatérait, és
sosem veszett ki a ,civilizalt foldek egy uralkodo alatt vald egyesitésének™ ideaja, a latin
nyelv pedig sokaig fontos kohézids érték maradt. Az elsd tulajdonképpeni ,,vilaghabora™, a
harmincéves habort lezarasa utan, a 17. szazadban létrejott a modern Eurdpa, és a politikai
allamok, valamint a hosszu idére meghatarozé centrum—periféria viszonyok csontosodtak
meg Kelet és Nyugat kozott. A 19. szdzad elejére — nagyjabdl egy idében a nemzetallamok
kialakulasaval — valt természetess¢é az Eurdpdra és a sajatos eurdpai civilizaciora valo
hivatkozas. De ezt megel6zéen, mar a felvilagosodas koraban megkezdddott az eurdpai
civilizacié — vallastol fliggetlen — definialdsa: a kontinens, ahol a kultira és a gazdasdg a

legfejlettebb, ¢és ahol a vilagon egyediil 1étezik a szabadsag lehetdsége. Franciaorszag
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megalkotta a modern alkotmany prototipusat, amelyet szamos eurdpai nép mintaként hasznalt
a késobbi évtizedekben. A liberalizmus ¢és az alkotmanyos rendszer kiépiilése kéz a kézben
haladt Eurépaban. De ismét — és ezuttal egy minden addigit feliillmaléan véres — haboru kellett
ahhoz, hogy az eurdpai integracids eszme szarba szokjon. Szoges ellentétben a korabbi
integracids gyakorlattal, amely a hoditason vagy a csaszari tekintélyen alapult, a modern
eurdpai integracio a tagorszagok Onkéntes és a kdzos jogrend betartasara épiild szovetsége
volt. De fontos latni, hogy — mint részben a fentiekbdl is kideriil — Eurdpa torténelmének

legfontosabb jellemzdje a haboru, a hoditas és a viszaly, s nem a béke és a szovetkezés .

A politikai unié fogalmat sokan sokféleképpen értelmezték mar. Legeldrehaladottabb
magvalosulasa egy tobb kisebb allam altal alkotott, kozds politikai intézményrendszerrel és
kozos kormannyal rendelkezd kozosségként definialhatd, amely kozosséget a nemzetkozi
kozosség egységes, szuverén allamként ismer el. Ennek a tipusnak a példai az Egyesiilt Arab
Emiratusok, vagy az Egyesiilt Kirdlysag. Természetesen létezik a politikai unionak ennél
kevésbé radikalis definicioja is, és sok tekintetben mar a modern Eurdpai Uni6 is sokkal tobb,
mint puszta regionalis gazdasagi szovetség. Ennek ellenére a tény, hogy Eurdépa nem
rendelkezik egységes kormanyzattal, egységes kiilpolitikaval, egységes addzassal, egységes
koltségvetéssel és hadsereggel, mindossze ezek csiraival, egyértelmiivé teszi, hogy jelenleg
nem létezik eurdpai politikai unid. Eurdpdban nincs sem foderacio, sem tiszta konfoderacio,
van viszont harmonizalt szakpolitikdk sora, koztiik olyanok is, ahol a tagallamok szinte
teljesen lemondanak szuverenitasukrol (itt emlithetd meg a monetaris politika, a
kartellszabalyozas, vagy a kiilkereskedelmi politika) és fontos k6zosségi intézmények, mint a
briisszeli dontéshozatali intézményrendszer, a Kozponti Bank, ¢és az eurdpai
Alkotmanybirosagként miikodé Eurdpai Birdsdg. A politikai unid létrehozasanak kérdése
azonban tobb évszazad ota izgatja az eurdpai vezetOket. Mar George Washington is azt irta La
Fayette markinak, hogy egy napon az Amerikai Egyesiilt Allamok modelljét Eurdpa is
kovetni fogja. Napoleon felvette ezt a fonalat, azonban expanziv, hoditdsokra alapozott
Eurdpa-teremtd akcidja gyorsan semmivé valt, ami nem gatolta meg az eurdpai
gondolkodddat abban, hogy 1ddrdl idére el6hozakodjanak a projekttel. A napdleoni kudarc
utan mindossze néhany évtizeddel Victor Hugo is egy eurdpai szuperallam létrehozasanak
sziikségességérol beszEélt. A masodik vilaghabori a kijozanodas és a mélyrehatd politikai
reformok kora volt Eurdpa haborut viseld népei kozott . 1946-ban — egy hiressé valt ziirichi
beszédében — Churchill sz4jabol hangzott el az Eurdpai Egyesiilt Allamok 1étrehozasanak

sziikségessége. Eurdopa 10 évvel késdbb a gazdasdgi integracidt valasztja: megsziiletett az
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europai gazdasagi integracio, a vamunidé és a kozOs piac a négy gazdasagi szabadsag

filozofidjara alapozva.

2. A modern europai integracio kezdetei

Az eurdpai allamok egységének idedlja tehat sokkal kordbban gyokeret vert az eurdpai
gondolkodésban, mintsem a II. vilaghabori wutdni iddszakban. A realis alapot egy
intézményesitett Eurdpa Iétrehozasara mégis a II. vilaghaborti pusztitdsaibol levont
tanulsagok teremtettek. A II. vilaghabori kudarca ramutatott, hogy nemzetek feletti
(szupranaciondlis) ellen6rzés nélkiil mikodd, laza kormanykozi kapcsolatokra ¢€piild
szervezetben a tagallamok nem latnak garanciat az egyiittmiikodés fenntartisara, és ha egy
allam ugy gondolja, hogy nemzeti érdekeit az egyiittmiikodés felrigédsa, vagy akar hébort
inditdsa szolgdlja jobban, akkor e Iépést meg is teszi. Ennek értelmében az integraciod
létrejottének szempontjabdl a torténelmi német-francia kiegyezés kulcsfontossagiinak

tekinthetd.

A Il. vilaghabora utan szétszakadd Europa nyugati felében hamar felismerték azt is, hogy a
kialakulé kétpolusu vildgrendszerben Eurdpa csak egységesiilés révén lehet képes alaposan
lecsokkent politikai és gazdasagi sulyanak, befolyasanak novelésére. A kis nemzeti piacokra
toredezett eurOpai  orszdgok szdmara a regionalis gazdasidgi  egylittmiikddés
nélkiilozhetetlennek tlint a fejlodéshez, a vildggazdasigban elfoglalt pozicidjuk

visszaszerzéséhez, erOsitéséhez.

1945 utan sorra alakultak meg az eurdpai integraciot célul tiiz6 kiilonb6zé mozgalmak szinten
minden — nem a Szovjetunio ellendrzése alatt allo — eurdpai orszagban. A kiilonbdzé nemzeti,
nemzetkdzi mozgalmak 4ltalanos jellemzdje volt egy kozos intézményrendszeren alapulod
egyseéges Europa létrehozasa. E gondolatok kozéppontjaban a foderalizmus allt, amely nyiltan
vagy burkoltan magédban foglalta az eurdpai intézményrendszer szupranaciondlis alapon

torténd megszervezeését.

A masodik vildghdboru utan Nyugat-Eurdpa allamai egyetértettek abban, hogy szamukra két
veszélyforras 1étezik: egy esetleges jabb német agresszid, illetve egy szovjet timadas. Ezért
1947-48-ban Nagy-Britannia, Franciaorszag ¢és a Benelux allamok kolcsonds katonai
segitségnyujtasrol allapodtak meg. 1948. 4prilis 16-4n a nyugat-eurdpai 4allamok
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(Spanyolorszag ¢és Németorszag kivételével) 1étrehoztdk az Eurdpai Gazdasagi
Egylittmiikodés Szervezetét (OEEC). Az 1j intézmény feladata a Marshall segély elosztasa, a
nyugat-eurdpai gazdasagi egyiittmiikodés eldsegitése volt. A szervezethez kés6bb csatlakozott

Nyugat-Németorszag, Spanyolorszag, az USA és Kanada tarsult tagok lettek 1950-ben.

A politikai egyiittmiikodés is megkezd6dott. 1948-ban Hagaban tartott eldkészitd konferencia
utan 1949 méjusaban Londonban megalakult az Eur6pa Tanéacs. A 10 alapito allam (Belgium,
Dania, irorszég, Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag, Hollandia, Luxemburg,
Norvégia és Svédorszag) altal aldirt szerz6dés a brit és a francia Eurdpa-koncepcid
kompromisszuma. A britek a laza, kormanykozi egyiittmikodésen alapuld kooperacioban
gondolkodtak, a francidk és a Benelux allamok a foderativ megoldast szorgalmaztak. Az
Eurdpa Tanacs a tagéallamokra nézve nem kotelezd erejli dontéséket hozd kormanykozi

szervezet, amelynek igazi stlya - az emberi jogok védelmén kiviil - soha nem lett.

A nyugat-eurdpai allamok koziil mindenekeldtt a gyarmati és nemzetkdzosségi érdekeit
tovéabbra is eldtérbe helyezd Egyesiilt Kirdlysdg nem kivant olyan integracios szervezetben
részt venni, amely a szupranaciondlis intézmények miikodésén keresztiilkorldtozza a nemzeti
szuverenitast. Mas orszagok ellenben — példdul a Benelux-allamok — a kozos érdekeket
megval6sité gazdasagi egyiittmiikodésen alapuld szervezet 1étrehozasat tamogattak. Belgium,
Hollandia és Luxemburg e célbol mar 1944 végén elhatidrozta a Benelux Uni6 felallitasat,
amely 1948-ban meg is alakult. a Benelux-allamok egyiittmiikodése mar a vamunion is

tulmutato, valodi integracios tomoriilésként jott 1étre.

Viladgos volt, hogy a francia-német viszony rendezése alapvetd fontossagii Eurdpa jovoje
szempontjabol. Az eurdpai egységgondolat hivei szdmdra nyilvanvaldan latszott, hogy az
évszazados német-francia ellentét feloldasa a kozos Eurdpa megteremtésének alapfeltétele.

A franciak szdmara a Németorszag 0jboli felemelkedésétdl valo félelem felvetette a kérdést,
hogyan lehet Németorszagot, illetve Németorszag meger6sodését ellendrizni, kordaban
tartani, miutdn az . vilaghaborit kdvetd, revanson alapuld alternativa nyilvanvaléan
megbukott. Az egységes Eurdpa hivei a Franciaorszagot és Németorszagot egyarant magaba
foglald, szupranacionalis jellegii intézmények altal lattak biztosithatonak a békés €s fejlodésre

hivatott Europa felépitését.



A nyugat-eurdpai integracios torekvések fokozodasahoz jelentés mértékben hozzajarultak a
kozép- és kelet-eurdpai folyamatok is. A gazdasagi megosztottsag Europaban végiil az 1947-
es Marshall-tervvel intézményesiilt. Mint mar ismertettiik, 1948-ban 1étrehoztak az Eurdpai
Gazdasagi Egyiittmikodés Szervezetét, az OEEC-t, amely az OECD, a Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet elddje volt. A politikai-katonai-védelmi teriileten az
Eszak-atlanti Szerz6dés szervezet, a NATO (North Atlantic Treaty Organization) 1949-es

létrehozasa jelentett biztositékot a szovjet fenyegetéssel szemben.

A szupranacionalis intézményekre ¢épiild foderalis Europat zéaszlajukra tiiz0 mozgalmak
kezdetben ugy képzelték, hogy a politikai integracié adhatja meg a megfeleld impulzust az
integraciés folyamat kiterjedéséhez. Allaspontjukat a szimbolikus jellegli Eurépa Tanacs
megalakitdsa utdn azonban kezdték atértékelni. Mindinkdbb Ugy tlint, hogy az eurdpai
integracid ¢épitését a gazdasagi egyiittmiikodés irdnydbdl lehetséges megkezdeni. A
tovabblépés otletével Robert Schuman francia kiiliigyminiszter allt elé: Jean Monnet tervei
alapjan 1950-ben eldterjesztette a két nehéz- (és hadi-) ipari kulcsipardg, a szén- és az
acéltermelés Osszehangoldsat célzd javaslatot. Eszerint biztositani kellett ezen termékek
vammentes forgalmat a tagillamokban egy szupranacionalis szervezet iranyitdsa mellett. A
Schuman-nyilatkozat mar 1950. majus 9-én javaslatot tett az Eurdpai Szén- és Acélkdzosség
(ESZAK) létrehozéséra, ami az 1951. éprilis 18-i Périzsi Szerzddéssel valt valora. Ezzel a hat
alapitd orszag — Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi
Koztarsasag és Olaszorszag — kozott 1étrejon a szén és az acél kozos piaca. A cél a IL
vildghéboruban gydztes €s vesztes eurdpai nemzetek kozotti béke biztositasa, €s egyenrangli
félkeént torténd 0sszefogasuk, k6zos intézményekben egylittmiikodve. Gyakorlatilag egy ujabb
német agresszio lehetdségének a kizardsa. Mivel e nap az Eurdpai Unid sziiletésének is

tekinthetd, majus 9-ét minden évben ,,Eurdpa-napként” linnepeljiik.

A nemzetekfelettiség abbol allt az ESZAK esetében, hogy az 0j intézmény a tagallamokra
nézve kotelezd ereji dontéseket hozhat. Az 1951-ben Parizsban alairt Montanunios
szerzOdésben az alapitdé Franciaorszag, Olaszorszdg, NSZK ¢és a Benelux allamok
kotelezettséget vallaltak szén- és acéltermelésiik 6sszehangolasara, a vamok és egyéb, nem
vamjellegi korlatok lebontdsara, a szabad ko6zOs piac megteremtésére a szoban forgd
termékekre. Eurdpa torténetében eldszor fordult eld, hogy allamok egy csoportja nemzeti

szuverenitasanak egy részét egy felettes nemzetk6zi szervezetre ruhdzta at.



A hideghabort légkorében elkeriilhetetlenné valt az NSZK felfegyverzése, de a német
erdsodéstdl vald félelem miatt erre eldszor egy Eurdpai Hadsereg keretében gondoltak csak,
amelyet vegyes nemzetiségli hadosztalyokbdl allitandnak 0Ossze, melyet az Europai
Kozgytilésnek felelds hadligyminiszter irdnyitana. Az allamok - az NSZK kivételével -
megtartanak nemzeti hadseregeiket is. Europai Védelmi Ko6zosség (EDC) 1952-ben jott 1étre,
az alairok a Montanui6 tagallamai voltak. A szervezet azonban nem valtotta be a reményeket,
mert jelentds allamok nem csatlakoztak ill. nem ratifikaltak a szerz6dést, ezért az EDC helyett
1954-ben 1étrehoztak a Nyugat-Europai Uniot (WEU), mely a NATO-hoz kapcsolddott. A
francidk eredetileg tehat egy biztonsagpolitikai okok altal motivalt, gazdasagi célokra épiild

integracids szervezet megalapitasara tettek javaslatot.

Az ESZAK sikeres fogadtatasan felbuzdulva a foderalizmus hivei elérkezettnek lattak az id6t
az europai politikai integracid megteremtésére is. Ennek alappilléreként kivantak létrehozni
szintén a francia kormany kezdeményezésére a kozOs eurdpai haderd felallitdsara épiild
Eurépai Védelmi Kozosséget, az EVK (European Defence Community — EDC), amely a
francia miniszterelnokrél elnevezett, 1950 oktoberében meghirdetett Pléven-terven alapult.
Az eurdpai egység hiveinek azonban csalodottan kellett tudomésul venniiik, hogy ezen — a
nemzeti szuverenitds szempontjabol alapvetd fontossagunak tartott — teriileten nemcsak a
hagyomdnyosan elzark6z6 angolok, de végiil maga Franciaorszag sem volt hajlando

lemondani 6nallosagarol.

1955. jiniusaban Messinaban gytiltek 6ssze az ESZAK tagallamai, hogy a Benelux-allamok
kezdeményezésére megvitassak a gazdasagi integracid elmélyitését, szélesebb teriiletekre
torténd Kkiterjesztését, mindenekel6tt az atomenergia-ligyi és az 4ltalanos kozos piaci
egylittmiikodés lehetséges intézményi kérdéseit. A konferencia utan 1étrehozott, Paul-Henri
Spaak vezette bizottsag 1956 aprilisara késziilt el jelentésével, amelyben kidolgozta a
vamuniora €piilld kozdés piac megvalositasanak tervét. A Spaak-jelentés olyan kozosségi
intézményi struktarat javasolt a leendd integracios szervezet szamara, amelyben az altalanos
politikai és a k6z0s piac mitkodéséhez kapcsolodo kérdéseket megkiilonboztetik. Az Egyesiilt
Kiralysagot a korabbiakhoz hasonléan ekkor is felkérték a csatlakozasra, de London

ismételten nemet mondott, és inkabb az EFTA 1étrehozasa mellett dontott.

A javaslat szerint az EGK és az Euratom intézményi modelljéiil az ESZAK szolgalt, azzal a

kiilonbséggel, hogy a dontéshozatali hataskorok tekintetében elmozdulds tortént a Féhatosag
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szerepét ezen szerzOdeések esetén betoltd Bizottsagtol a kormanyképviseleti szerv, a Tanacs
iranyaba, és ezzel a kormanykdzi modell domborodott kis a szupranacionalissal szemben, ami

az EVK kudarca utani altalanos politikai kozhangulat kdvetkezménye.

Az EGK-t létrehoz6 Romai Szerzddés (RSZ), a Kozosség altalanos céljaként kozds piac
1étesitését (mint kdzponti célt) jeldlte meg. Az éltaldnos cél elérését a kovetkezd fobb konkrét
célok megvalositasaval képzelték el (RSZ 3. cikke): vdmok, mennyiségi korlatozasok ¢€s az
ezekkel azonos hatasu intézkedések megsziintetése; vamunid Iétesitése ¢€s kozos
kereskedelempolitika folytatasa a kiviilallo orszagokkal szemben; az aruk és szolgaltatasok
mellett a téke és a munkaerd szabad mozgasanak biztositasa a K6zosségen beliil (a kozos piac
célkitiizése); kozos mezdgazdasagi, kozlekedési és  versenypolitika kialakitasa;

jogharmonizacio.

Az Euratomot felallit6 Romai Szerzédés az atomenergia-ipar gyors megteremtését,
fejlesztését tiizte ki célul, amely a koz0s kutatasoktol, az atomenergia hatékony felhasznalasan

at, a nukledris biztonsag megteremtéséig szamos feladatot jelolt meg.

3. A hatvanas évek: Az Europai Gazdasagi Kozosség, Eurépai Kozosségek miikodésének

megkezdése

A hat tagallam— az 1957. marcius 25-i Romai Szerzédéssel- tehat elhatarozza, hogy felépiti
az Europai Gazdasagi Kozosséget (EEC), amelynek alapja az aruk és a szolgaltatasok széles
skaldjara kiterjedd kozos piac. A Szerzddés kinyilvanitotta a kozos piac létrehozasanak
szandékat: a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a toke aramlasanak szabadsdganak
biztositasaval. Az integraci6 legfontosabb szervei: a dontéshozas a Tandcsé, a végrehajtas a
Bizottsagé, a tanacskozasra, s bizonyos dontésekben valo egyiittmiikodésre a Parlamentet és a

szerzOdések betartatdsanak feliigyeletére a Birosadgot hoztak létre.

A Romai Szerzddés hatalyba 1épését kovetd tizendt év — az els6 olajvalsagig — a gyors belsd
integracié jegyében zajlott. A tagdllamok kozott a vamok és mennyiségi korlatozasok
lebontésa a tervezett 1970-es hatarido elott két évvel, 1968 kozepére befejezddott, s hatalyba

léptek a kozos kiils6 vamok is. Mivel a létrehozott vamunid és kozds piac csak az ipari
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kialakitdsarol 1is, ami az d4gazat sajatossagait figyelembe véve egységesitette az
agrarprotekcionizmust a Kozdsségben.

A kereskedelem liberalizalasaval a vamunio6 keretében az 1958 és 1973 kozotti idészakban a
tagorszagok egymas kozotti kereskedelme rendkiviil dinamikusan novekedett. Az integracio
kiépitése kedvezd gazdasagi konjunkturaval pérosult. Az iddszakot a gyors miszaki
fejlesztés, a gazdasag szerkezetének radikélis modernizalésa, a fogyasztas dinamikus boviilése

jellemezte.

Az EGK sikerének legfobb bizonyitékat a brit politika atértékelése szolgaltatta. A Hatok
csatlakozasi szandékat. Az ekkor mar hdrom éve Franciaorszag élén allo koztarsasagi elnok,
Charles De Gaulle tdbornok azonban — aki a britek belépésében az amerikai befolyas
novekedésének veszElyét is latta — vétdjaval elutasitotta a felvételi kérelmet, majd ezt tette

1967-ben is, amikor az Egyesiilt Kiralysag ujra csatlakozasra jelentkezett.

A korabbi francia integracids politikatol eltérden, a szupranacionalis intézményekkel szemben
az un. ,nemzetek Eurdpaja” koncepciojat hirdeté tabornok, aki a Kozosségeket a
kormanykozi egyiittmiikodés kizarolagossaga iranyaba kivanta terelni, komoly valsagot
idézett el 1965-ben, amikor az Un. ,jiires székek” politikdja révén fél éven keresztiil
bojkottalta a kozdsségi intézményekben vald részvételt, miutdn az agrarpolitika
finanszirozéasara tett reformjavaslatokkal nem értett egyet. A valsagot végiil csak a késdbb
,luxemburgi kompromisszum” néven ismertté valt formulaval sikeriilt feloldani. Ez utobbi azt
jelenti, hogyha egy tagallam alapvetd nemzeti érdekeire hivatkozik az adott kérdésben, akkor
arrol csak egyhanguan, azaz konszenzussal lehet donteni. Ez a De Gaulle altal a tagallamok
szamara kiharcolt biztositék azonban nagymértékben megnehezitette, és lassitotta a kozosségi

dontéshozatalt.

Az EGK-bol kimaradt nyugati orszagok még 1960 januarjdban megalakitottdk az Eurdpai
Szabadkereskedelmi Tarsuldst (EFTA), de ez az EK ellenében Nagy-Britannia 4altal
létrehozott intézmény viszonylag gyorsan Kkiiiresedett. Idokozben az OEEC betoltotte
hivatasat, helyette 1960-ban megalakult a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD), melynek f6 feladatait a gazdasagpolitikak koordinalasaban és a kiilsé kapcsolatok

szervezésében szabtak meg.
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Az EGK els6 éveinek sikeres miikddése két fontos kovetkezménnyel jart: Gjabb allamokat
késztetett a csatlakozasi kérelem beadasara (Gorogorszag, Torokorszag, Nagy-Britannia). A
masik kovetkezmény, az integracid szorosabba tétele. 1967-ben egyesitették az Montanuniot,
az EGK-at és az EURATOM-ot és létrejott az Europai Kozosségek (EK). Az 1965-ben
elfogadott Egyesiilési Szerzddéssel (Merger Treaty) 1967 juliusara 6sszevontak az ESZAK,
az EGK ¢és az Euratom addig parhuzamosan miik6dd intézményeit. A harom Ko6zosség kozos
Birosaga és Kozgyiilése mellett ezek utan egy Bizottsdg és egy Tanacs szolgalta mindharom
szervezetet. Az ESZAK féhatosaga beolvadt a Bizottsagba. Ett6]l az idoponttol hasznalatos az

Eurdpai Kozosségek elnevezes is.

4. Hetvenes évek: uj iranyok és Nagy-Britannia belépése

1969-ben De Gaulle lemondott Franciaorszagban, és ezzel elharult a legfébb akadaly a brit
csatlakozas el6l. 1970 juliusaban meg is kezdddtek a csatlakozasi targyalasok az Egyesiilt
Kiralysaggal, valamint Daniaval, [rorsziggal és Norvégiaval. 1973 januar 1-jén Dania,
frorszag és az Egyesiilt Kiralysag az Europai Kozosségek tagjai lettek. Norvégia lakossaga

azonban népszavazason elutasitotta a csatlakozast.

A boviilés — mindenekel6tt a brit csatlakozds — kovetkeztében az Eurdpai Kozodsségek
vilaggazdasagi sulya jelentds mértékben novekedett. Mig korabban az Egyesiilt Allamok
erdteljesen tamogatta Eurdpa gazdasagi jjaépitését és fejlesztését, ennek jegyében pedig az
integracios folyamatot, az 1973-a bdviilést kovetden az Eurdpai Kozosségeket az USA egyre

inkabb versenytarsként kezelte.

Az integricio sikeres idGszakat élte, és Dania, az Egyesiilt Kirdlysig és Irorszag
csatlakozasaval a tagdllamok lakossaganak lélekszama meghaladta a 250 milliot, keziikben
volt a vilagkereskedelem egyotode. Ezzel egy id6ben 0j szocialis és kornyezeti politika indult

el, és 1975-ben 1étrejott az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap.

A hetvenes évekre egyértelmi lett, hogy a vilaggazdasagban harom nagyobb szerepld, az un.

Triad, az Egyesiilt Allamok, Japan és az Europai Kozosségek versenye valik meghatarozova.

A gazdasagi potencial novekedése ellenére ugyanakkor a Kilencek Kozosségének elsé évei

mégsem a sikerek jegyében teltek. Az 1973-ben az arab-izraeli haboru nyoman Kkitort
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olajvalsag — amelyet stlyosbitott a masodik vilaghaborti végén létrehozott, a nemzetkozi
pénziigyek stabilitasat biztositdé un. Bretton Woods-i pénziigyi rendszer 1971-ben
megkezdddott szétesése is — meglehetdsen negativ hatasokkal jart, amelye erdteljesen

hatraltatta az integraciéban valo tovabblépést.

A britek tagga valasa is nehezitette az integracioban vald elérehaladast, miutan a brit kormany
hosszu éveken keresztiil kiizdott a koltségvetésbe torténd brit befizetések lefaragdsaért,
ugyanis a mezogazdasagi politika novekvd koltségigényei, valamint az Egyesiilt Kiralysag

agrarimportOri pozicidja miatt a britek folyamatos jelentds nettd befizetok voltak.

Ugyanakkor szamos tekintetben a kolcsonos fliggés a Kozosségen beliil ebben az idészakban
is fokozddott. A tagallamok kozotti kapcsolatok mind mikro-, mind makrogazdasagi szinten
egyre intenzivebbé valtak. Az 1973-t6] a masodik olajvalsag végéig (1982-83) tartd periddust

mégis inkabb az euroszkepticizmus, semmint az integracié mélyiilése jellemezte.

A fejlédés az olajvalsag kovetkeztében az évtized végére megtorpant. Ehhez hozzajarult, hogy
a bovitett 1étszamu Bizottsdg mar igen nehezen tudott mitkddni a konszenzusos dontéshozatali
eljarassal, igy egyre fontosabbd valt az Eurdopai Tanéacs, mely a tagallamok allam- és
kormanyfdinek iilése. 1974-t61 kezdve rendszeressé valtak a tagallamok kozotti allam- és
kormanyfdi szintli egyeztetések. Az integracid dontéshozatala hatékonysaganak erdsitése
megkovetelte, hogy a legfobb allami vezeték is aktivan bekapcsolodjanak a tagallamok
kozotti  kompromisszumok  kialakitdsaba, ettdl kezdve a legnagyobb horderejli
kompromisszumok, a stratégiai jelentdéségli dontések, irdnymutatdsok meghozatalanak szintje
az allam- és kormanyfok iilése lett. Az Eurdpai Tanacs ugyan nem 6nallo intézményként jott
létre, mivel a konkrét dontések meghozatala, a jogszabalyok elfogadasa tovabbra is a
miniszterek szintjén mikodé Tandcs feladata maradt, de egyfajta csticsszervként szerepe
mégis oly mértékben meghatarozova valt az integracié fejlédése szempontjabol, hogy sokak

szerint miikodése Ota az eurdpai integracio torténete a csticstalalkozok torténete.

1979-ben megtartottdk az elsé kdzvetlen eurdpai parlamenti valasztasokat. A hetvenes évek
végén ismét napirendre keriilt a pénziigyi integracid kérdése. Ezért vezették be 1979-ben az
Eur6pai Monetéris rendszert (European Monetary Sytem, EMS), amelyben a valutdk
egymashoz viszonyitott megengedett ingadozasat hataroztak meg. Uj elszamolasi egységet

vezettek be, az ECU-t (European Currency Unit), mely egyre tobb pénzfunkciot toltott be. Az
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Eurdpai Monetéaris Rendszer utnak inditdsa megteremtette a Kozosségen beliili pénziigyi
stabilitas alapjait, és amelyet az elsd nagy l1épésnek kell tekinteni a gazdasagi unid irdnyaba.
1979 jiniusa tovabbi jelentds eldrelépés az Eurdpai Kozosség szamara: megtartottdk a

kozvetlen, altalanos valasztdjogon alapulo eurdpai parlamenti valasztasokat.

5. Nyolcvanas évek: mélyiilés

A nyolcvanas években tovabb boviilt a 1étszam, a diktaturak bukasa utan Gorégorszag (1981)

Spanyolorszag ¢és Portugalia az Europai K6zosségek teljes jogu tagja lett (1986).

Ebben az idében a korabbiaknal joval hangsulyosabban keriilt elétérbe a Kozosségen beliili
gazdasagi és tarsadalmi kohézid kérdése, és megndtt az e problémadra irdnyuld tevékenységek,
politikék sulya. Az Europai Kozosségek gazdasdgilag és foldrajzilag is homogén szervezetbdl
sokszinilibb, kiilonb6z6 adottsagu régidkat magaba foglald, ugyanakkor megnovekedett sulyu,

foldrajzilag és politikailag is jelentdsen kiterjedt integracios tomb lett.

Az olajvalsagok ¢és recesszidk kovetkeztében a Kozosségen beliil a nemzeti piacok védelme
érdekében a korabbiak sokszorosara emelkedtek az Un. ,nem vamjellegli korlatozasok”,
amelyek nem csupan lehetetlenné tették a Romai Szerzddésben lefektetett kdzos piac teljes
megvalositasat, de veszélyeztették az addig elért eredményeket is. A tiszta kdzds piac, a belsd
piac megteremtéséhez ezen korlatok lebontasa alapvetd feladat volt. Sziikség volt a kozdsségi
dontéshozatal bizonyos mértékii 4talakitasdra is, ami azonban csak a Rdémai Szerzddés

modositasan keresztiil volt véghezvihetd.

1985-ben Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag frissen kinevezett elndke, aki megértette és a
tagallamokkal is elfogadtatta, hogy a fejlodés egyik feltétele a nagy és korlatozasoktol mentes
belsé piac. Ennek alapjan készitett el 1985-ben az Eurdpai Bizottsag — Lord Cockfield, az
Eurdpai Bizottsag belsd piacért felelds tagjanak vezetésével — egy Fehér Konyvet, amely az
egységes piac 1992-re megvaldsitandod tervét tartalmazta. (A Fehér Konyv a kozosség
nyelvhasznalataban egy nagyobb jogalkotési programcsomagot jelent, amelyet a Bizottsag ad
ki.) Az egységes piaci program lényegében a tagdllami jogszabalyoknak mintegy 300

kozosségi iranyelv alapjan megvalosuld 6sszehangolasat jelentette 1987 és 1992 kozott.
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Ezek megvalositasahoz azonban sziikség volt a tagallamok egyetértésére, ami egyben azt is
jelentette, hogy egy ilyen massziv jogalkotasi feladathoz sziikség volt bizonyos kérdésekben

az egyhangusag melldzésére és a tobbségi dontéshozatal elfogadasara.

Az Egységes Europai Okmany tobbek kozott kiterjesztette a Kozgytilésbol 1962-ben Eurdpai
Parlamentté atnevezett és 1979 ota kozvetleniil valasztott képviseldtestiilet befolyasat,
szélesitette a Bizottsdg hataskorét, és hozzanyllt a tandcsi szavazéasi rendszerhez is,
megnodvelve az egyhangusagra épiilo dontéshozatal mellett addig csekély szerepet betdltd un.

mindsitett tobbségi szavazas jelentoségét.

A technikai akadalyok (eltér0 szabvanyok, egészségiigyi eldirasok, diploma elismertetési
problémak) megsziintetése érdekében a tagallamoknak tobb ezer nemzeti jogszabalyt ¢és
eldirast kellett attekinteni, esetenként modositani. Igy sziiletett meg az Egységes Eurépai
Okmany (Single European Act), a Romai Szerzédés moddositdsa 1987-ben. A Tanéacsban a
torvényhozds meggyorsitasa érdekében bdvitette a tObbségi szavazas rendszerét, ezzel
gyakorlatilag hatalyon kiviil helyezte a luxemburgi kompromisszumot (1966), melynek
értelmében korabban egyetlen allam megakaddlyozhatta - kevésbé fontos kérdésekben is - a
kozosségi jogszabaly megsziiletését. Torvényi szabalyozéast kapott az addig csak a
gyakorlatban miikodé Europai Tanacs (a tagallamok allam- és kormanyf6ibol allo, évente
kétszer {iilésezd, a stratégiai dontéseket meghozd cslicskonferencia), illetve az Eurodpai
Politikai Egyiittmiikodés (a tagallamok kiiliigyminisztereibdl allé kormanykozi kiilpolitikai

egyeztetd forum).

A 80-as években elhatarozott és 90-es évek elején létrejott Belsd Piac az EU torténetének

egyik legfontosabb 4llomadsa és sikertorténete.

6. Kilencvenes évek: torténelmi valtozasok

A berlini fal leomlasa 1989-ben dramai modon atrajzoltja Eurdpa politikai térképét. 1990.
oktoberében Németorszadg Ujra egyesiilt, a szovjet uralmat lerazd kozép- és kelet-eurdpai
orszagok pedig demokracidkka valtak. 1991 decemberében maga a Szovjetunié is megsziint,
megsziint a KGST, ezzel bizonytalanna valt a korabbi keleti blokk gazdasagi €s politikai

helyzete. A kezd6dd vildggazdasagi recesszid tovabb élezte a versenyt a vilaggazdasag
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centrumai kozott. A Kozosség a kihivasokra az 1992 februarjaban aladirt Maastricht-i

szerzOdéssel valaszolt. Ezzel 0j szakasz kezd6dott az eurdpai integracid torténetében.

Az eurdpai népek unidja megteremtésének torekvése mar a Romai  Szerzodés
preambulumaban is helyet kapott. A Kozosségek uniova alakitdsanak politikai realitasa
ugyanakkor hosszu évtizedeken keresztiil nem volt meg. Az Eurdpai Unid 1étrehozasarol

haétrozo szerzddést végiil 1992. februar 7-én a hollandiai Maastricht varosaban irtak ala.

Ahhoz, hogy a vilagpolitikdban az eurdpai integracié gazdasagi erejéhez mérhetd sulyt
szerezzen, sokkal koordindltabb, egységesebb kiilpolitikara volt, illetve lenne sziikség, hogy
csOkkenteni tudja a ,,gazdasagi orids — politikai torpe” helyzet tarthatatlansagat. Az is
egyértelmli volt, hogy a globalizalodo vildgban a belsé biztonsagot szamos olyan jelenség
fenyegeti, amelyek a hatarok atjarhatosdgaval fiiggnek Ossze (pl. illegalis migrécio,
terrorizmus), €s amelyek ellen egy integracioban sziikség szerint kdzosen eredményesebben
lehet fellépni. Ezért mar régen napirenden volt a kiilpolitikai és a bel- és igazsagiligyi

kérdéseknek az integracid szintjén vald megjelenése.

A tagallamok a gazdasagi integracid mélyitése érdekében elhataroztak, hogy gazdasagi és
monetaris unidra 1épnek, és legkésobb 1999-ig kozos valutat vezetnek be. A politikai
integracio szorosabbra fiizése érdekében kozos kiil- és biztonsagpolitika létrehozasa mellett
dontottek, és a bel- és igazsagiigyi teriiletén is kozos célokat fogalmaztak meg. Bevezették az
unio6s polgarsagot, €s a szabad munkaerd aramlést szélesebben értelmezve — az uni6 minden
polgarara Kkiterjesztve — elhatdroztdk a személyek szabad mozgasanak teljes kori
megteremtését is. Az unids allampolgarsag azt jelentette, hogy minden tagallam allampolgara
az Europai Uni6 allampolgara is. A kozds hatarokon beliil barhol élhet és dolgozhat, van helyi
¢s Eur6pa Parlamenti valasztojoga, valasztdé ¢és valaszthatdo. Az Eurdpai Kozosségek
intézményrendszerét is megreformaltdk. Bevezették az egyiittdontési eljarast, amelynek
értelmében a belso piac, a kutatas-fejlesztés, a kornyezetvédelem, az oktatas, az egészségligy

és a fogyasztovédelem bizonyos teriiletein az Eurdpai Parlament vétojogot kapott.

A Maastrichti Szerzddés bevezette az Eurdpai Unid (EU) (European Union — EU) elnevezést.
Bar e fogalom a korabbi Eurdpai Kozosségeknél mélyebb ¢€s atfogobb egylittmiikodést takar,
az Eurdpai uni6é nem Iépett a hdrom korabban létrehozott K6zosség helyébe, mivel egyrészt

nem sziintette meg azokat, masrészt az EU nem kapott 6nallé jogalanyisagot, azzal tovabbra
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is csak a harom Kozosség rendelkezett. A Kozosségekkel kapcsolatos dontésként a
Maastrichti Szerzddés az FEuropai Gazdasagi Kozosség nevét Europai Kozosségre

modositotta.

Az Eurdpai Unidnak nevezett Uj szervezet az alabbi harom pilléren nyugodott.

- Az elso pillér az eddig mikddd harom Kozosség lett, Europai Kozosségek néven.

- A masodik pillér a kormanykoézi alapon mikodoé kozos kiil- €s biztonsagpolitika.
Ennek célja a tagallamok kozos értékeinek, érdekeinek, fliggetlenségének védelme,
biztonsaguk erdsitése.

- A harmadik pillér a szintén kormanykozi alapon mikodd bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés. Az unids allampolgarsag és a teljes mozgasszabadsdg megkdvetelte a
menekiiltiigy (Schengeni egyezmény), a hatarvédelem, a betelepedés, a drog és a terrorizmus
elleni kiizdelem Osszehangolasat. Erre alapitottdk meg a kozOs eurdpai renddrséget, az

Europolt. Ez a harom pillér egylitt alkotta az Europai Uniot.

A Kozosség és a tagdllamok viszonyaban bevezették a szubszidiaritds elvét, mely szerint
akkor kell egy kérdésben kozosségi szinten dontést hozni, ha a kitlizott cél tekintetében nem
lehet nemzeti szinten kielégitd eredményre jutni, s ha a javasolt 1épések kozosségi szinten

jobban megvaldsithatoak.

A Masstrichti Szerz0dés oOriasi eldrelépés volt az integracid szorosabbra fiizésében. A
dokumentum aldirasat kovetd évek mégis ismételten az euroszkepticizmus jegyeben teltek.
Nem tett jot az integracionak a kilencvenes évek elején bekdszontott gazdasagi recesszid sem,
amely erésen megviselte a monetaris rendszert, s amelynek kovetkeztében igen nehéznek tiint
a monetaris unio feltételeinek teljesitése és a kozds pénz hataridore torténd bevezetése. Egyre
er6sodtek azok a hangok, amelyek tal korainak itélték a monetaris unidét és annak

elhalasztasat kovetelték.

Ennek ellenére Ausztria, Finnorszag, Norvégia és Svédorszag utan, a kommunista rendszerek

alol felszabadult kozép- €s kelet-eurdpai allamok is sorra fejezték ki csatlakozasi igényiiket.

Az Eurdpai Kozosségek és hat EFTA-tagallam ugy hataroztak, hogy az egységes piac EFTA-

ra valo Kkiterjesztésével létrehoznak egy nagy eurdpai gazdasagi térséget, amelyrdl a
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targyalasokat 1990 juniusaban el is kezdték. Ennek eredményeként 1992. majus 2-an irta aléd
az Eurépai Kozosségek tizenkét és az EFTA hat tagja (Ausztria, Finnorszag, Izland,
Norvégia, Svajc, Svédorszag) az Europai Gazdasagi Térség, az EGT (European Economic
Area — EEA) 1étrehozasarol szolo szerzddést, amely 1994. januar 1-jén 1épett hatalyba, igaz,
végiil csak 17 allam részvételével, miutdn Svajc népszavazason elvetette az EGT-be valo
belépést. Az EGT megalakuldsaval egy tobb mint 370 milliés gazdasagi tomb jott 1étre.
Ausztria, Finnorszdg, Norvégia és Svédorszag mar 1993-ban csatlakozasi targyaldsokat
kezdtek az EU-val, amelyeket 1994-re sikeresen le is zartak, és a csatlakozas id6épontjaul
1995. januar 1-jét jelolték meg. Végiil azonban csak Ausztria, Finnorszag ¢és Svédorszag
1épett be az Eurdpai Unidbha, miutan a norvég polgarok 1972 utdn masodszor is elutasitottak

a csatlakozast.

Az 1995-6s boviiléssel és az Eurdpai Gazdasagi Térség létrejottével az EU gazdasaga és
vilaggazdasagi sulya ismét er6s6dott, amire a Maastricht utdn bizonyos mértékii gazdasagi és
politikai valsadggal kiizd6 szervezetnek sziiksége is volt. Az eredeti tervek szerint 1999. janudr
1-jén a 15-bdl 11 tagéllamnak sikeriilt a részvételével utjara inditani az eurdpai kdzds pénzt,

amelyhez 2001. januar 1-jén tizenkettedikként Gorogorszag is csatlakozott.

A Maastrichtit kovetd 1999. majus 1-jén hatalyba 1épett Amszterdami Szerzodés szerényen
eléremutatd valtoztatasokat hozott a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén, és — talan
legnagyobb eredményeként — igen jelent6s haladast ért el a bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés szorosabbra flizésében, a harmadik pillér 4talakitasdban (elsésorban a kiilsé-
¢s belso hatardrizet, a bevandorlas, a menekiiltiigyek és a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés

kozosségi szintre emelésével, elsd pillérbe torténd integralasaval).

Mindenekeldtt az Europai Parlament dontési jogainak széleskorii kiterjesztése — az
egylittdontési eljaras atalakitasaval ¢€s alkalmazasanak nagyon jelentds kibdvitésével —

jelentett komoly 10jitést.

A legfontosabb valtozas a pénziigyi egylittmiikodésben allt be: a Maastricht-i szerzddés
ugyanis szentesitette a mar kordbban megkezdett Eurdpai Monetaris Uni6 (European
Monetary Union, EMU) tervezetét. Eszerint az EMU épitésének elsé szakasza 1990 juliusatol
1994. janudr 1-ig tartott. A tagallamoknak torekedniiik kellett a tOke szabad aramlasanak, a

gazdasagi teljesitmények konvergencidjanak megvaldsitasara, és minden valutanak be kellett

17



volna lépnie a kozds arfolyam-stabilizalo6 mechanizmusba. Mindez nem valdsult meg
maradéktalanul. A masodik szakasz 1994. januar elsején kezdddott, az Eurdpai Monetaris
Intézetet, az Eurdpai Kozponti Bank elddintézményének a létrehozasaval. Az intézet feladata
a tagallamok kozponti bankjai kozti kooperacio ellendrzése, a pénziigyi egyiittmiikddés
elosegitése. Dontottek a kozos pénz Ovezetéhez csatlakozas feltételeirdl is. Az Euro

bevezetése szigoru kovetelmények teljesitését koveteli a tagallamoktol.

Az Amszterdami Szerz6dés elfogadasaval elmaradt ugyan a nagy intézményi reform, de nem
befolyasolta a targyaldsok megkezdését ill. folytatasat a "keleti bovités" iranyaba. A
"luxemburgi formula" értelmében a bovitési folyamatban mindenki részt vett, de a
targyalasok csak a legfelkésziiltebbekkel kezdddnek meg. Ez utdbbiak: Ciprus, Csehorszag,

Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovénia.

A konkrét csatlakozasi feltételeket Koppenhagaban fogalmaztak meg:

1. Stabilan mikddé demokratikus intézményrendszer, mely garantdlja a jogallam és az
tényleges érvényesiilését €s biztositja a kisebbségek védelmét, jogaik tiszteletben tartasat

2. Miikodd piacgazdasdg, mely alkalmas az Unidban 1évé piaci versenyhez vald
alkalmazkodashoz

3. Eleget tegyenck a tagsagbodl szarmazo kotelezettségeknek (a kozosségi joganyag betartdsa)

1995. marcius 26-an életbe lépett a Schengeni Egyezmény, amelynek keretében hét EU-
tagallam kozott eltorolték a hatarellendrzéseket, mikdzben a kiilsé hatarokon megszigoritottak
azt. A részes allamok bilniild6zé szerveit feljogositottdk arra, hogy egymas teriiletén is

folytathassak a veszélyes blinozok iildozését.

7. Harmadik évezred: utkeresés

A csatlakozasi targyalasok 2001-ben és 2002-ben tortént felgyorsitasa kovetkeztében 2002.
december 13-an a koppenhagai csucson végiil tiz orszaggal sikertilt is lezarni a targyalasokat,

¢és az EU 2004. majus 1-jében jeldlte meg a Tizek csatlakozasanak datumat.

A népszavazasok ¢€s a parlamenti megerdsitési eljarasok sikeres lezarasat kovetden 2004.

majus 1-jén Ciprus, Csehorszag, FEsztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania,
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Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia csatlakozasdval megtortént az Eurdpai Unid

torténelmi keleti bovitése, amelyet sokan Eurdpa tjraegyesiilésének neveztek.

A 2004-es bovitéshez szorosan kapcsolddva valdsulhatott meg 2007. januar 1-jén a kovetkezd
bévitési kor, miutan a 2004. december 16-17-i csucson sikeriilt lezarni a még 200-ben
megkezdett csatlakozasi targyaldsokat Bulgériaval és Roméniaval is, akikkel 2005. éprilis 25-
én a csatlakozasi szerz6dés is aldirasra keriilt. Az Eurdpai Unio tagjainak szama ezzel 27-re,
az eredeti alapito tagok szamanak négy és félszeresére nott, a népessége pedig megkozelitette

a félmilliardot.

A 2004. decemberi csucson dontés sziiletett, miutan a tagallamok megegyeztek arrél, hogy
2005 marciusdban csatlakozasi targyaldsokat kezdenek Horvatorszaggal, 2005 oktoberében
pedig Torokorszaggal. Végiil mindkét orszaggal 2005. oktober 3-a4n indultak meg a
targyalasok. Torokorszag esetében a csatlakozasi folyamat véarhatdéan sokkal hosszabb idot

vehet igénybe, és egyaltalan nem biztos, hogy végiil el is vezet a teljes jogl tagsaghoz.

A bdvitési folyamat folytatdsa nem csak Horvatorszagot és Torokorszagot érinti. Az EU mar a
2003. juniusi thesszaloniki csticstalalkozojan csatlakozasi perspektivat ajanlott fel a Nyugat-
Balkdn minden orszagdnak (Albanianak, Bosznia-Hercegovinanak, Horvatorszagnak,
Macedonianak, valamint az akkor még allamszovetségként miikodé, ma mar kiilonvalt

Szerbidnak és Montenegronak, illetve az azota fliggetlenségét kikialtdo Koszovonak.

A nagyszabasu bovitési folyamat mellett a 2000-es évek elején az eurdpaiak szembesiiltek a
globalizacioval is. Az Uj technologidk és az Internet egyre terjedd hasznélata atalakitotta a

gazdasagokat, és emellett szocidlis, tarsadalmi és kulturalis valtozasokat is hozott.

Az EU 2000 marciusdban elfogadta a ,lisszaboni stratégiat”, amely az eurdpai gazdasag
modernizalasardl illetve a vilagpiacon torténd versenyképessé tételérdl szolt, olyan nagy
versenytarsakkal szemben, mint az Egyesiilt Allamok, illetve az tjonnan iparosodott
orszagok. A lisszaboni stratégia magaban foglalta az innovacid és az lizleti beruhazasok
Osztonzeését, valamint Eurdpa oktatasi rendszereinek olyan modon torténd modernizalasat,

hogy azok megfeleljenek az informéciods tarsadalom igényeinek.
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Az EU torténelmének egyik kiemelkedd eseménye volt, hogy 2002 januar 1-én az eurddvezet

12 orszagaban bevezették az europénzérméket és -bankjegyeket.

2003-ban s laekeni csucson kiilon nyilatkozatot fogadtak el az EU allam- és kormanyfoi az
Unio jovojével kapcsolatban. A nyilatkozat hangstlyozta, hogy az Unidnak a jovében harom
terlileten kell feltétleniil elérelépnie, amennyiben gazdasagi sulydhoz mért szerepet szeretne
betolteni a vildgban. Ez a harom teriilet: Eurépa demokratikusabba tétele, Europa globalis

szerepvallalasanak erdsitése, illetve a polgarok igényeinek valo jobb megfelelés.

Laekenben arrdl is dontottek, hogy milyen szervezeti keretben folyjék e kérdések megvitatasa,
illetve a 2004-es kormanykozi konferencia elokészitése. A tagallamok allam- és kormanyfoi a
nyitottabb, atlathatobb, demokratikusabb szervezeti keret biztositdsa érdekében egy széles

alapon allo testiilet, egy un. Konvent (Convention) 1étrehozasa mellett dontottek.

A Konvent amellett dontott, hogy elkésziti az Eurdpai Unid 0j (az aktudlis szerzddéses keret
helyébe 1¢épd) alapitd szerzOdésének tervezetét, amely — jelezve az integracid szintjének
elérehaladédsat és a tagallamok kozotti kapcsolatok szorossagat — az Alkotmanyszerzddés
(Constitutional Treaty) nevet kapta. Az elnevezéssel tiikrozni kivantak azt az egyenstlyt,
hogy jogi értelemben egyértelmiien egy nemzetkozi szerz6désrdl (és nem alkotmanyrol) van
sz6, amely azonban politikai értelemben az alkotmany szdval kivanja szimbolizalni az eurdpai

egyseg szorossagat.

A 2004. junius 17-18-1 briisszeli csucson végil sikeriilt lezarni, és sikeriilt elfogadni az
Alkotmanyszerzédés szovegét. Az Alkotmanyszerz8dés a hatékonyabb, atlathatobb mitkodés
¢s az egyszerisités jegyében sziiletett. Ennek kovetkeztében az Alkotmanyszerzddéssel a
tagallamok a korabbi Szerzddéseket (az Eurdopai Uniordl szold szerzddést, valamint az
Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzddést) egyetlen alapdokumentumba, egy attekinthetdbb
szerkezetbe foglaltdk Ossze, és a szerzOdés részévé tették az Alapjogi Chartat is. Hatalyba

1épése esetén az Alkotmanyszerzédés levaltotta volna az EU-Szerzédést és az EK-Szerzodést.
2005. majus 29-éna azonban Franciaorszagban 70 %-os részvétel mellett a szavazopolgarok

54,8 %-a nemmel voksolt, majd harom nappal késobb, junius 1-jén Hollandidban 63 %-0S

részvétel mellett a polgarok 61,7 %-a mondott nemet az Alkotmanyszerzédésre.
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Az Alkotmanyszerzodés francia €s holland elutasitisa megrenditette az Europai Unio
jOvOképét, bizonytalanabba tette az integracio fejléddésének kilatasait, és alaposan megtépazta

az Uni6 tekintélyét.

A tagallamok allam- ¢s kormanyfdi tigy dontottek, hogy elvetik az ,,alkotmany” jelz6t, mint
elnevezést és célkitlizést, de az Unidt jogi személyiséggel ruhazzak fel, és megsziintetik a
harompilléres megosztottsagot, és az Eurdpai Unid — Az Eurdpai Kozosség és az Eurdpai

Kozosségek jogutodjaként — immar a nemzetkozi jog alanyaként mikodhet tovabb.

Az 1j szerz6dés az Unid hataskoreit tételesen felsorolva vilagossag tette, hogy az Unié mely
teriileteken rendelkezik hataskorrel €s milyen mértékben, hol hozhat dontéseket, tehet
1épéseket, tisztizva ezzel azt — a tobb tagillam 4altal a szerzddéses reformfolyamat
meginditasa eldtt hatarozottan megjelenitett — igényt is, hogy mely teriiletek maradnak a

tagallamok hataskorében.

A Lisszaboni Szerz6dés elfogadasaval a tagallamok az unids dontéshozatal egyszeriisitésére
torekedtek, jelentdsen csokkentve a dontéshozatali eljardsok és a jogi aktusok fajtadinak
szamat, emellett egyértelmiivé kivantdk tenni az unids intézmények szerepét a dontéshozatal
folyamatdban és a dontések végrehajtasaban. A Lisszaboni Szerzddés egyik legfontosabb
rendelkezésének lehet tekinteni, hogy a dontéshozatal megkonnyitése érdekében
nagymértékben csokkenteni igyekezett az egyhangulag elfogadasra keriild teriiletek szamat
(azaz a nemzeti vétd lehetOségét), ¢és altaldnos szabalyként meghatirozva a mindsitett
tobbségi szavazast, azt egy un. kettds tobbségi dontéshozatalla atalakitva (amely szerint a
dontések elfogadasahoz a tagallamok 55 %-anak és az Unid népessége 65 %-anak tdmogatasa
szlikséges), egyszerlibbé ¢és gyorsabbd kivanta tenni a dontéshozatalt. Az intézményi
valtozasok kapcsan kiemelendd, hogy a Lisszaboni Szerzddés — kiillondsen az egyiittdontési
eljaras rendes jogalkotasként valo feltiintetésével — jelentdsen bdvitette az Eurdpai Parlament

szerepét, valodi tars-jogalkotova tette az intézményt a Tanacs mellett.
A Lisszaboni Szerzddés rendelkezett két 0j kulcspozicid 1étrehozasarol is: egyrészt allandod

elnokot adott az allam- és kormanyfOk intézményének, az Eurdpai Tandcsnak, masrészt

1étrehozta az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének tisztségét.
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2009-ben kitort az eurdpai integracio torténetének legstlyosabb gazdasagi valsaga ¢és
veszélybe keriil a k6zos valuta hossza tavu fenntarthatosaga. A valsag elhuzodo jellegl és

felszinre hozza az integraci6 szamos gazdasagi és politikai gyengeségét is.

IL. RESZ: Aktualis politikai és gazdasagi kihivasok

A 2010-re kibontakozd pénziigyi és gazdasagi valsdg, ami a kozds pénz 1étét is veszélybe
sodorta egy sui generis valsagnak tekintheté éppen azért, mert egy sui generis vallalkozas — az
Eurdpai Unio6 — sorsat veszélyezteti. Vagyis ma mar nem pénziigyi valsagot latunk, hanem az
egész integraciés folyamatot megakaszthatd politikai valsagrol. Az eurd és az EU sorsa
ugyanis nem valaszthat el egymastol. Azonban ett6l a valsagtol fliggetleniil az EU-nak tobb
komoly kihivéasokkal kell szembenéznie €s ezek a kihivasok a kovetkezd évtizedekben egyre
jelentdsebbek lesznek. Mindezt a jelenlegi valsag csak felerdsitette illetve latvanyosabba tette,
illetve részben ezeknek a problémaknak az eredménye.

Az Eurdpai Unid népessége jelenleg félmilliard {6, tobb mint az USA és Oroszorszag
lakossaga egyiittvéve. Az EU a vilag legnagyobb egységes piaca, és - ma még - a
legfontosabb kereskedelmi hatalma, a vildgon megtermelt javak kozel egyharmada szdrmazik
innen, GDP-je pedig meghaladja az Egyesiilt Allamokét. K6zos valutdja, az eurd a dollar utan
a masodik legfontosabb fizetdeszkoz és tartalékvaluta a vilagon. De Eurdpa pozicioi dramaian
fognak romlani a jovében. Ha a jelenlegi novekedési trendeket eldrevetitjiik, 2050-re az EU
részesedése a vilag termelésébdl a jelenlegi felére esik vissza, Japan részesedése szintén
azonban Kina és India lesznek, de Brazilia gazdasaga is eldretor, és 2025-re megeldzi
Olaszorszagot, 2031-re Franciaorszagot, 2036-ra Németorszagot. 2041-re varhatéan Kina lesz
a vilag legnagyobb gazdasaga, és India mar 2032-ben feliilmulja majd Japant. Az eurdpai
aktiv, munkaképes népesség 50-60 milli6 fovel fog csokkenni az elkovetkezo fél évszazadban
, ha nem kalkuldlunk a bdvitések és a bevandorlas hatasaval, ami ha a tagdllamok nem
megfelelden kezelik, komoly tarsadalmi fesziiltségeket okozhat a jovében.

Eurépa a harmadik évezred elején a joléti rendszerek hosszu tavu fenntarthatatlansaga miatt
gazdasagi-tarsadalmi modellvéalasztasi kényszer elé keriilt, mikdzben allandé defenzivaban
probalja megtartani nemzetk6zi pozicidit, és probal urrd lenni belsd gazdasagi és tarsadalmi
problémain. A modellvalasztas problémadja legalabb olyan nehéz kérdés, mint az, hogy lesz-e
politikai unio, és fontos latni azt is, hogy politikai uni6 elvileg 1étrejohet tobbféle gazdasagi-
tarsadalmi europai értékrend, vagy ha ugy tetszik, modell alapjan .
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A gazdasagi ¢és szocialis reformok elkeriilhetetlenek, ha Eurépa meg akarja Orizni erejét €s
nemzetkozi jelentdségét és a tarsadalmi jolét jelenlegi szintjét. A globalizacio kihivéasai miatt
az eurdpai modell reformra szorul, mert Eurdpa gazdasagi és technoldgiai lemaradéasa
hosszutavon nem csak nemzetkozi szerepét, de egész szocialis rendjét is aldashatja. Az elmult
években, ¢és foleg az eurdvalsag hatasara Eurdpa-szerte elindult a joléti allam visszafejlesztése
¢s a versenyképességet illetve a koltségvetési fenntarthatosdgot megcélzo reformok egész
sora.

Az Eurdpa el6tt allo kihivasokat harom rétegben modellezhet;jiik.

A Kkiilsé réteget a globalis kihivasok jelentik: a nemzetkdzi verseny erdsodése, 1)
versenytarsak megjelenése és eldretdrése, a nemzetkdzi erdviszonyok atrendezddése, a
terrorizmus, illetve a globalizacios folyamatokra adott esetleges rossz (protekcionista) valasz
veszélye. A kozépsd — paneuropai - réteget az Osszeurdpai problémak képezik, amelyek nem
kapcsolodnak az EU dontéshozatali, szabalyozési, intézményi kérdéseihez, szélesebbek
mederben helyezkednek el annal. Ilyen példaul az eurdpai modell fenntarthatésagnak kérdése,
a versenyképesség, illetve termelékenység gyengesége és az eurdpai népesség oregedése. A
bevandorlas okozta tarsadalmi fesziiltségek, valamint a ndvekvd energiafiiggdség is ide
tartoznak. Végiil a bels6 — EU — réteg: az eurdpai integracioval, az Eurdpai Unidval
kapcsolatos kihivasok sokasdga. Ezek alapvetéen az EU dontéshozatali, szabalyozasi,
intézményi kérdéseihez kotédo problémak, illetve az ,,eurdpai projekt” jovoje kortl kialakult
politikai bizonytalansag. A problémak harom rétege szétvalaszthatd egymastol, am
kapcsolatuk, egymasra vald hatasuk vitathatatlan.

A modellvalasztason tul az is rendkiviil fontos kérdés, hogy milyen funkciot szdn az eurdpai
politikai elit az eurdpai integracionak, hogyan definidlja azt a jovében, és, hogy az Eurdpai
Unié mely - az eurdpai kontinens eldtt alld - kihivasok megvalaszolasara alkalmas, és
melyekre nem. Milyen elvek ¢és értékek fogjak meghatarozni a kontinens politikai
iranyvonalat és az eurdpai polgarok mindennapjait?

A kiils6 — globalis — rétegben szerepeltethetd a rendkiviil megerésodott nemzetkdzi gazdasagi
verseny jelensége. Az elmult néhany évtizede alapvetden a vilagpiac dinamikus bdviilésének
és 1) gazdasagi hatalmak felemelkedésének a jegyében telt el. Egy ilyen idészakban csak az
lehet sikeres, aki képes betagozodni a nemzetkdzi dramlatokba, és eldnyére forditani azokat.
Europa most mintha félne a vilagtdl, sOt egyes tagillamai az 1) tagorszagokat is
tisztességtelen versennyel vadoljak.

A kozelmultban a globalis verseny hatalmas iitemti felerésodését tapasztalhattuk a vilag

hagyomanyos gazdasagi-hatalmi polusai kozott. Emellett tobb 1) gazdasagi hatalom (Kina,
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India) is megjelent a szinen, helyet kdvetelve maganak a porondon. Az is megfigyelhetd,
hogy nem csak a verseny ndtt, hanem a résztvevok is egyre inkdbb egymdasba gabalyodtak,
ezer és ezer szallal kapcsolodtak egymashoz a globalizacidé soran. Mindezek alapjan nem
meglepd, ha manapsag a gazdasagi szuperhatalmak elsé szam gazdasagpolitikai
célkitlizéséveé versenyképességiik megerdsitése valt.

A hatvanas-hetvenes években — a jolét idején — egy, az Gjraclosztasra, magas adozasra, joléti
intézményekre alapuld modell erds6dott meg. Ez a modell azonban guzsba kototte a
rugalmassagot, az 0jitd energiakat és a gazdasagi szereplok alkalmazkodo-képességét. Mindez
a termelékenység csokkenéséhez ¢és - a modell céljaival ellentétesen — novekvo
munkanélkiiliséghez vezetett. Mindezt tetézi a 2009-ben kiteljesedett gazdasagi valsag €s az
eur6 2010-ben kibontakozé valsaga.

A ko6zéps0 — paneurdpai — réteg, azokat az Osszeurdpai problémakat foglalja magéban,
amelyek nem kapcsolédnak az EU-hoz magahoz. Itt az eurdépai modell jovdje, a
versenyképesség, az oregedés, a bevandorlas és az energiafiiggdség problematikai tiinnek elo.
Az elmult néhany évtizedben Eurdpa nyugati felében felndtt generacidi valoszinileg a
biztonsaggal ¢és joléttel koriilbastydzott helyzetiiket azonban kikezdték az elmult évek
fejleményei: vilagossa valt, hogy a rendszer bokeziiségét lejjebb kell adni. A nagy kérdés az,
hogy lesz-e elég batorsag a reformokhoz, és mi lesz az ,,europai modell” sorsa? Fontos tudni,
hogy nincs semmiféle Briisszelben kialakitott €s onnan vezérelt modell, csak a tagdllamok
hosszt fejlédési folyamatok utan kialakult tobbé-kevésbé hasonlatos modelljeinek rendszere,
amely gyakran csak ugy ragadhatdo meg egy tipikus egységként, ha az amerikai vagy az azsiai
modellekkel Osszehasonlitva vessziik gorcsd ald. A fejlett vilagban két jelentds gazdasagi-
tarsadalmi modell kiilonboztethetd meg: a piaci versenyalapu angolszasz és a tarsadalmi
kohéziora alapuld (kontinentalis) eurdpai modell. Az utobbi iddszak legfontosabb tendencidja
Eurdpa-szerte az angolszasz modell megerdsodése €s a szocialis modell kozeledése a piaci
alapt modellhez. A két modell alapintézményei nagyon hasonléak egymashoz, és mindkettd a
magantulajdonra, a piacgazdasagra, és a jogallamra alapul, de a kontinentélis, vagy mas néven
szocidlis modell az d4llamra jovedelemkiegyenlitd ¢és gondoskodd szerepet ruhdz. A
megvaltozott vilagban kétségessé valt a nagylelkli a nagylelkii joléti dllam fenntarthatosaga:
az EU tagallamok tobbsége drasztikus megszoritd intézkedésekre kényszeriil. Az egymastol
némileg eltérd ,,szocialis modelleket” miikodtetd eurdpai orszdgokra egyontetiien igaz, hogy
szinte mindegyikiik egy ketyegd demografiai és nyugdijbomban {il. Az eurdpai népesség nagy
iramban Oregszik, az eurdpai nyugdijrendszerek fenntarthatatlanok. Ennek tobb oka is van: a
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vildghaboru utani baby-boom generacié mostansag keriil nyugdijas korba, és a varhat6 életkor
is egyre inkabb kitolodik az egyre korszeriibb egészségiigyi ellatas kovetkeztében. Rendkiviil
fontos, az eurdpai tagallamok gazdasagpolitikai mozgasterét meghatdrozo tény, hogy mig
jelenleg egy nyugdijasra négy dolgozd jut, 2050-ben mar csak kettd. Az eldttiink allo
évtizedek folyaman az europai népesség mind méretét, mind szerkezetét tekintve dramai
valtozasokon fog keresztiilmenni, amit egyrészt a termékenységi rata alacsony szintje (1,5
gyermek/nd szemben a népesség fenntartdsdhoz sziikséges legalabb 2,1-es értékkel), masrészt
a varhato élettartam novekedése okoz. A munkaképes kort lakossag (15 €s 64 év kozottiek)
310 milliérol 250 millidora zuhan 2050-re. A 65 év felettiek szdma megduplazodik és tobb
mint 120 milliéra fog emelkedni . A népesség rohamos dregedése katasztrofaval fenyegeti az
europai allamhaztartasokat is, ha a tagallamok nem hajtanak végre radikalis reformokat joléti
ellatorendszeriikben. Az 1d6s6dd népesség eltartdsanak koltségvetési terhei alapvetd reformok
nélkiil olyan pénziigyi terheket ronak a fejlett ipari orszagokra, hogy néhany évtizeden beliil a
legnagyobbak adoskockazati besoroldsai is a jelenlegi elsdrendi befektetdi szintrél a
spekulativ savba siillyedhetnek.

Az oregedésnek jelentds hatdsa van a gazdasag egészére. Mivel a munkaképes kortl népesség
csOkkenni fog, a termelékenységet kellene ndvelni annak érdekében, hogy az elérhetd
legnagyobb gazdasagi novekedést realizaljuk. Az eurdpai gazdasagi novekedési potencidlt az
oregedés a jelenlegi két szdzalékos szint felére szoritana le 2040-re, ha addig nem torténnek
reformok. A negativ kovetkezmények egyébként Japanban még ennél is sulyosabbnak
igérkeznek, mikozben az USA potencidlis ndvekedési liteme relative magasan, kb. 2,5%-on
marad . A hagyomanyos nyugdijrendszerek fenntarthatdsagat az adott demografiai trendek
mellett vagy a hozzdjarulasok novelésével vagy a nyugdijak csokkentésével vagy a
nyugdijkorhatar kitoladsaval lehet megoldani. Lehetetlen tehat konnyd és népszerli megoldast
talalni.

A szakirodalomban és a politikai diskurzusban egyarant gyakran elemzett kérdés, hogy
mennyiben jelenthet megoldast a bevandorlas? Elvben a bevandorlas részben kompenzalni
tudja az alacsony termékenységi szintet és a novekvd élettartam hatdsait. Ugyanakkor a
bevandorlasi politika illetve a bevandorlok ellendrzése szamos orszagban élénk politika vita
targya mar a kiilfoldiek viszonylag alacsony jelenléte mellett is. Az EU népességének 4,5
szazaléka, Japan népességének pedig kevesebb, mint 1,5%-a kiilfoldi. Ha a politikai szandék
¢s kozvélemény hozzaallasa nem valtozik meg a bevandorlas javara, akkor a tarsadalom
altalanos oregedési trendje aligha fog megfordulni. Természetesen ezeket a kérdéseket nem

lehet tisztdn gazdasagi alapon megitélni, hiszen a példdul — mint azt a kozelmult
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franciaorszagi eseményei is tanusitjdk — a tarsadalmi beilleszkedés kérdése komoly fejfajast
okoz a politikai vezetésnek és az egész tarsadalomnak. A gazdasagi sziikség €s a tarsadalmi
béke fenntartdsa tehat az a két egymasnak gyakran ellentmond6 szempont, amit Ossze kell
békiteni egy okos bevandorlasi és beilleszkedési politikaban.

Egy tovabbi aggasztd kihivds az energiafiiggdség: jelenleg Europa energiasziikségletének
csak felét tudja eldallitani, 2030-ban mar kevesebb, mint a harmadat tudja majd maga
megtermelni . Eurdpa kiszolgaltatottsaga egyre csak néni fog, rdadasul a kinai és indiai ipar
berobbandsa altal gerjesztett hatalmas kereslet az energiadrak folyamatos emelkedését
garantdlja a kovetkezd évtizedekben. Sziikség van tehat egy koherensebb europai
energiadiplomadciara és az energiahatékonysag novelésére.

A belsé réteg, vagyis az Europai Unidval, az eurdpai integracioval kapcsolatos kihivasok,
alapvetéen az EU dontéshozatali, szabalyozési, intézményi kérdéseihez ko6tddd problémak,
illetve ide sorolhaté még az ,,eurdpai projekt” jovoje koriil kialakult politikai bizonytalansag.
Itt szerepel az eurdpai egységesnek mondott piac széttagoltsaga, a makrogazdasagi
szabalyrendszerrel, és az eurd jovdjével kapcsolatos kérddjelek sora, a tovabbi bdvitések
gazdasagi hatdsainak kérdése.

Felmeriil azonban a kérdés, hogy tényleg létezik-e egy akadalyoktol mentes egységes eurdpai
piac? A valasz az, hogy — mig a pénz kézos Eurdpa nagy részén — addig az eurdpai piac
sajnos még nem valdban egységesnek, sok még az akaddly és az elvarratlan szal.
Megkertilhetetlen feladat az Eurdpa Unid politikai profiljanak a megtalalasa is. Hiszen ma
még nem beszélhetiink egységes kiilpolitikardl, de gyakran még egységes kiilpolitikai
fellépésrdl sem, még a Lisszaboni SzerzOdés hatdlyba 1épése utan sem. Szinte nem létezik
egyseges europai kozéleti tér, az eurdpai tagallamok politikai élete szinte teljesen elszigetelt a
tobb tagallamétol, és rendkiviil gyenge az allampolgarok eurdpai identitds érzése is. A
kozvélemény ismeretei az eurdpai integraciorol igen korlatozottak és az Unid tarsadalmi
megitélése is meglehetdsen negativ.

Az Eurdopai Unid a vilag legszofisztikaltabb és legbonyolultabb dontéshozatali rendszere,
amely eredetileg egy hatos elitklubra — az alapité hatokra - lett kitalalva fél évszazaddal
ezeldtt. 2013-ban 28 tagorszaggal (a tovabbi bdvitések miatt a tagallamok képviseldinek
szama még tovabb fog néni) ez a rendszer egyre nehézkesebben miikddik. Felmeriil tehat a
hatékonysag versus egyenldség dilemmaja.

A folyamatos terjeszkedéssel egyre fontosabb lesz a bovités versus mélyités dilemmadja is. A
kétsebességes Europa, amely egyes teriileteken ma is 1étezik (eurd, Schengen, agrarpolitika

egyes elemei) intézményesiilhet, legalabbis egyre tobb funkcidban, politikaban jelenhet meg.
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A valddi kétsebességes Eurdpa megvalosulhat egy atfogo6, latvanyos politikai ,,attorés”
keretében, amikor nyiltan deklaraljak, felvallaljak annak létrejottét, de kialakulhat csendben,
fokozatosan is a ,megerésitett egyiittmiikodés” technikdjanak ismételt alkalmazasanak
segitségével is. Az egyik kérdés tehat az, hogy a bovités eldidézi-e egy kétsebességes Europa
1étrejottét illetve, hogy az élcsapat elindul-e a politikai unié felé. Amennyiben lesz
kétsebességes integracid - akkor az ,¢élcsapat” — a centrum — milyen modellt valaszt, és
milyen lesz a viszonya a ,,masodik korhoz”, a periféridhoz. Milyen értékek alapjan és milyen
celbol fognak majd Ossze a centrum orszagok: a piaci kihivasok és a nemzetkdzi verseny
miatti félelem okan, protekcionista szandékkal, ha kell a masodik kords orszagokkal szembeni
védekezés céljabol is? Vagy éppen ellenkezdleg: gyorsitott reformokat és piacnyitast diktalva
a globalis versenybe val6é minél aktivabb bekapcsolddas érdekében.

Kérdés hogy megvalosul-e egy markans, egységes geopolitikai jelenlét, mas szoval lesz-e
Eurdpanak egységes €s erds hangja a nemzetkozi politika porondjan. Az Eurdpai Unio, ez a
foderalis és konfoderalis jegyeket egyarant mutato sui generis rendszer elindulna-e a politikai
uniod, és a tobbsebességes Europa iranyaba, €s fel tudja-e mérni ennek elonyeit és veszélyeit?
Vagy a kiilsd és belsé nyomdasok hatdsdra menthetetleniil szétesik? Az eurozona valsidga
ezeket a kérdéseket rendkiviil aktudlissd teszi, és sok jel mutat arra, hogy a gazdasagi
kormanyzas teriiletén fog elindulni az Unid egy joval integraltabb, politikai integracio

iranyaba.
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