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Bevezetés

Az integracids ligyek intézésének mind szervezeti struktirdja, mind pedig eljarasi szabalyai az
egyes tagallamokon beliil igen eltérden fejlédtek. Mind a mai napig nem létezik (és nem is
sziikséges, hogy létezzen) unios szabalyozas az EU-politikak koordinacidjara, az integracios
igyek intézésének megvalositasara. Mégis az integracid elmélyiilésével egyidejiileg
megfigyelhetd egyfajta egységesiilés az egyes tagallamok koordinacids szerepet betoltd
kozigazgatési rendszerei és eljardsai kozott. Részben ezt a folyamatot nevezi a szakirodalom
eurodpaizacionak. Az eurdpai joganyag mennyiségi ndvekedése, a szerteagazd és bonyolult
uniés jogalkotdsi folyamatokban vald részvétel és a hatékony tagallami érdekérvényesités
szlikségessége egyre kifinomultabb tobbszintli koordindciés mechanizmusok sziiletését
eredményezte.

Az eurodpai unios ligyek tagallami-kormanyzati szintli koordinacié (EU-koordinéacio)
hatékonysaganak novelését szdmos tényezo tette sziikségessé. Ezek kozé sorolando, hogy a
nemzeti allaspont képviselete az unids intézményrendszer kiilonb6dz6é szintjein (az Eurdpai
Bizottsag szakértdi csoportjaiban, a komitologiai bizottsdgaiban, az Europai Uni6d Tandcsanak
munkacsoportjaiban, a COREPER-ben, a kiilonb6z6 miniszteri szintii tanacsi formaciokban,
az Europai Tanacsban stb.) valdosul meg. A sikeresen képviselhetd nemzeti allaspont
megsziiletésének bonyolult vertikalis és horizontalis folyamata az adott tagallam igazgatasi
hagyomdnyaihoz illeszkedd, magas szinti koordindcidés struktirakat ¢és részletesen
szabalyozott folyamatokat igényel.

Az utdbbi masfél évtized unids intézményi reformjainak és ezzel egyiitt az Eurdpai
Parlament €s az Eurdpai Bizottsag szerepének fokozatos novekedése ellenére az Eurdpai Unid
dontéshozatali rendszerében tovdbbra is a kormanyok, azaz a diplomatdk ¢és
kormanytisztviseldk jatszanak meghatdrozd szerepet. Az unids joganyag szerepének és
mennyiségének folyamatos novekedése egyre inkabb sziikségessé tette, hogy a tagallamok
racionalizaljdk az Europai Uni6 intézményeivel valo kapcsolatuk rendszerét, €s a diplomatak
mellett az egyes szakminisztériumok €s a kozép- €s alsobb szintli kozigazgatasi egységek
tisztségviseldi is novekvd mértékben és hatékonyan kapcsolddjanak be az integracios dontés-
elokészités folyamataba.

A dontéshozatali folyamatokban vald részvételt tovabb arnyalja az EU bonyolult
szakpolitikai struktiraja. W. Wallace-nak a 90-es évek végén kidolgozott kategoriai szerint
az eltér6 jogi ¢s dontéshozatali szabalyozds szerint négyféle politikai {igytipus
kiilonboztethetd meg: szabalyozd, elosztasi, alkotményozd ¢és ujraelosztd. Az egyes

szakpolitikai teriiletek a tagallami akarattol fliggéen egymastdl eltéré mértékben fejlodtek, az
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integracid mélyiilésének koszonhetéen egy rendkiviil Osszetett, esetenként egymast atfedo

hataskori rendszer jott 1étre. A lisszaboni szerzddés egyik legfontosabb célja az unids és

tagallami hataskorok tisztazasa volt. A 2009-ben hatalyba 1épett szerz6dés a pilléres szerkezet

felszamolasa mellett harom f6 kategoriaba sorolta a hataskoroket: a kizarolagos hataskorok, a

megosztott hataskorok és a tamogatd hataskorok.

Hataskorok tipusai

»Kizarolagos hataskorok (az EUMSZ 3. cikke): kizarélag az Uni6 alkothat és fogadhat
el kotelezd erejii jogi aktust. A tagallamok szerepe tehét csupan az ilyen aktusok
végrehajtasara korlatozodik, kivéve, ha az Unid felhatalmazza dket bizonyos aktusok
elfogadasara;

megosztott hataskorok (az EUMSZ 4. cikke): e teriileten mind az Unid, mind pedig a
tagallamok elfogadhatnak kotelezo erejli jogi aktusokat. A tagallamok mindamellett csak
olyan mértékben gyakorolhatjak hataskdriiket, amennyiben az Unié nem kivan élni a
sajat hataskorével vagy nem gyakorolta azt;

tamogato hataskorok (az EUMSZ 6. cikke): az Unio csak a tagallamok intézkedéseinek
tamogatasara, 0sszehangolasara vagy kiegészitésére rendelkezik hataskorrel. Ezeken a
terlileteken tehat nincsen jogalkotasi hataskore, €s nem avatkozhat bele a tagallamoknak

fenntartott hataskorok gyakorléséba.

KULONLEGES HATASKOROK

Az Unid bizonyos teriiletek tekintetében kiilonleges hataskorokkel rendelkezik:

a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasa (az EUMSZ 5. cikke): az Unio
hataskdre az ilyen koordinacio feltételeinek biztositasara terjed ki. Atfogo és konkrét
iranymutatasokat kell meghataroznia a tagallamok szamara;

a KKBP (az Europai Unidrol sz616 szerzddés 24. cikke): az Uniod hataskore kiterjed a
kozos kiil- €és biztonsagpolitikaval 6sszefiiggd minden teriiletre. Ezt a politikat tobbek
kozott az Eurdpai Tanacs elndke €s az Unio kiilligyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
kozremiikodésével hatarozza meg €s hajtja végre, akiknek feladatait és jogallasat a
lisszaboni szerzddés elismerte. Mindamellett az Uni6 semmi esetre sem fogadhat el jogi
aktust ezen a teriileten. Az Eurdpai Unio Birosaga egyébként nem rendelkezik

hataskorrel az e teriileten torténo dontéshozatalra;




e a,rugalmassagi zairadék” (az EUMSZ 352. cikke): ez a zaradék lehetdvé teszi az Unid
szamara, hogy a Szerzddések altal raruhazott hataskdrokon tulnyualoan is felléphessen,
ha ez valamely célkitlizés elérése érdekében sziikségesnek bizonyul. A zaradék
végrehajtasa azonban szigoru eljarashoz kotott, €s alkalmazasa bizonyos tekintetben

korlatozott.”

Forras:

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020_hu.htm

Europaizacio
Az EU-tagsag eredményeképpen az eurdpaizacio tobbszintli folyamata jatszodik le, amelynek
kdszonhetden az eurdpai intézményi strukturdk, dontéshozatali folyamatok, kormanyzasi
modok jelentds hatast gyakorolnak az egyes tagallamok politikai, korméanyzati struktardira is.
Mar-mar kdzhely, hogy az Eurdpai Unid egyfajta szakpolitikai terében az egyes kormanyzati
szintek (szupranaciondlis, nemzeti és szubnacionalis) szoros egymasra hatasa érvényesiil a
tobbszintli kormanyzas megvalosulasaval.

Mindezzel Osszefiiggésben Radaelli (2004) definicidja szerint az eurdpaizacid ,,a
formalis és informalis szabalyok, eljarasok, politikai paradigmék, stilusok, hitek és normék
melyek eloszor EU-s szinten mennek végbe, majd integralddnak nemzeti politikai

struktarakba és kozosségi politikakba.”(Radaelli, 2004.)

A tagallami szinten megvaldsuld eurdpaizacid soran a nemzeti szint szerepét tobb tényezd is
befolyasolja:

e egyrészt az unids intézmények és eljarasok sokasaga,

e az utdbbiak Gsszetettsége

e az Eurépai Uni6 Tanacsa és az Eurdpai Bizottsdg mellett miikodé nagyszamu

bizottsdgban és munkacsoportban valo részvétel,

e anemzeti szinten meglévd koordinacios csatornak mindsége,

e az alkudozastol, kapcsolat- €és koalicidépitéstdl valo fiigges,

e az unid valtozd méretének hatasa,

e az unié valtozo hataskorei és a hataskorbéli ellentmondasok (a lisszaboni szerzédéssel

tisztult a kép)




e az egyre fontosabb képességek és szakismeretek,

e a hataskorbéli ellentmondasok (a lisszaboni szerzédéssel tisztult a kép).

EU-koordinacio

A nyolcvanas években az Eurdpai Kozosségek déli bovitésével egyidoben felgyorsult az
integracié mélyitésének folyamata. Az egymast kovetd szerzédésmodositasokkal (Egységes
Eurdpai Okmanytol az amszterdami szerzodésig terjedd idOszak) a kdzosségi, majd unids
joganyag olyan mértékii ndvekedése ment végbe, amely rakényszerittette az egyes
tagallamokat a koordindcios-adminisztrativ strukturaik ésszerlsitésére, racionalizasara. Az
integracié mélyitésével a 90-es években is folytatddott annak bdvitése. 1995-ben Finnorszag,
Ausztria és Svédorszag lett az Eurdpai Unio tagja. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a volt
szocialista orszagok majd masfél évtizedig elhtiz6dd csatlakozasi folyamata. 2004-ben
Magyarorszag 10 kozép-kelet-europai és mediterran orszaggal az Eurdpai Unid tagja lett.
2007-ben Romania ¢és Bulgaria csatlakozott az integracidhoz. Hosszl targyalasi folyamatot
kovetden 2013-ban Horvatorszag valt sikeresen az Eurdpai Uni6 tagjava. A bovitési folyamat
napjainkban sem zarult le, jelenleg Izlanddal és megszakitasokkal Torokorszadggal folynak
targyalasok. Emellett tobb nyugat-balkani allam tagjeloltként vagy potencialis tagjeloltként
varja a targyalasok megkezdését.

A ndvekvd mennyiségii joganyagnak kdszonhetden a 90-es évek masodik felében nem
csupan az EU15-6k kényszeriiltek az unids ligyek intézésére és koordindcidjara kiépiilt
adminisztrativ kapacitdsuk reformjara, hanem a kordbbi bdvitésekhez képest joval
bonyolultabb targyalési folyamatokkal szembesiil6 kelet-kdzép-eurdpai €s mediterran allamok
is (EU10+2). A nizzai szerzddést kovetden csatlakozd allamok mar a teljes tagsag elott
rakényszeriiltek a koordinéciot elésegitd adminisztrativ kapacitasok fejlesztésére.

Mara mar kozhelynek szamit, hogy a nemzeti érdek sikeres briisszeli képviselete
hatékonyan miik6dé nemzeti szintl koordiniciot igényel. Hiszen egyfajta proaktiv
megkozelitésre van szilikség az unios jogszabaly-alkotasi folyamat legelsd 1€pcsdjétdl kezdve.
Az Europai Bizottsag jogszabadly kezdeményezési monopdliuma a lisszaboni szerzédés
hatalybalépésével ugyan megsziint, azonban tovabbra is meghatdroz6 szerepet jatszik e
terileten, igy a tagallamok proaktiv érdekérvényesitési tevékenysége mar a jogalkotési
folyamat e szakaszdban megjelenik. Ezt nem csupan a tagallamok igénylik, hanem magéanak
az Eurdpai Bizottsagnak a szandékabol is kovetkezik, hiszen a folyamat késdbbi szakaszaban
a tagallamok altal timogathato sikeres eldterjesztés érdekében az Eurdpai Bizottsdg maga is
raszorul a tagallamok politikai és szakpolitikai képviseldivel valo eldzetes egyeztetésre. Mara
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mar nyilvanvalova valt, hogy a jogi aktus tervezetének elfogadasat kovetden egyre kevesebb
tere marad a tagallamok érdekérvényesito képességének. (Kassim 2001.)

Az egyes tagallamok érdekérvényesitd képességének mértékét jol mutatja, hogy
kormanytisztviseldik, politikusaik mennyire képesek a dontéshozatali folyamat legelsé (még
bizottsagi) szakaszdban beavatkozni, azaz a nemzeti alldspontot (amennyiben az mar
kiforrott) érvényesiteni. Tobb tagallam (pl. Gorogorszag vagy Olaszorszag) EU-koordinécios
rendszerének értékelése és vizsgalata soran éppen arra hivtak fel a kutatok a figyelmet, hogy a
dontéshozatali folyamat e korai szakaszdban még nem miikddik elég hatékonyan a
koordinacids rendszer (Valinakis 2012).

Fontos azonban megjegyezni, hogy nem csupan a nemzeti allaspont képviseletébdl és
a jogharmonizaciobol adodo kotelezettségek kovetkeztében kényszeriilt egy-egy tagallam
adminisztrativ kapacitasainak fejlesztésére, hanem az id6r6l-idére ellatando soros elndkségi
teenddk is jelentds mértékben hozzajarulnak a meglévé kommunikacids és koordindcios
struktarak ¢és folyamatok ujragondolasahoz. A lisszaboni szerz6dés bizonyos teriileteken
ugyan csokkentette a soros elnokség szerepét (pl. kozos kiil- és biztonsagpolitika), a
dontéshozatali folyamatban azonban ndvekedett az Eurdpai Unidé Tandcsanak elnokségét
betoltd orszag kormanyanak feladata az egyeztetések soran.

A lisszaboni szerzddés hatalybalépésével a nemzeti parlamentek szerepe is jelentosen
novekedett az unids jogalkotasi folyamatban, erdsebb ellendrzést alakithatnak ki sajat
kormanyaik felett (erdsebb scrutiny) ezzel egylitt novekedett a nemzeti parlamentek kozotti
egylittmiikodés lehetdsége is. A lisszaboni szerzddéssel a kovetkezd feladatok harulnak a
nemzeti parlamentekre (parlament.hu; 2011):

1. csatlakozasi kérelmek fogadasa

2. szubszidiaritas vizsgalata

3. aszabadsag, biztonsag és jog térségével kapcsolatos vizsgalatok

4. jogalkotasi és konzultdcios dokumentumok, tervezési dokumentumok,
SzamvevOszéki éves jelentés fogadasa

5. az Eurdpai Unié Tandcsanak napirendjének és a targyaldsok eredményének a
fogadasa

6. atvezetd zdradékok (parlamenti véto lehetosége)

7. Europol és Eurojust (jogalkotasban a nemzeti parlamenti ellendrzés erésodése

8. Konventben valo részvétel

9. Belsd biztonsagi operativ bizottsag

10. birosagi eljaras kezdeményezése



Hasonlosagok és kiilonbozéségek a tagallami EU-kordinacio teriiletén

Az eredményes ¢€s hatékony EU-koordinacid6 mukodtetése elméletben a tagallamok kozos
érdeke, az egyes tagorszagok gyakorlati valaszai erre a kihivasra mégis jelentdsen
kiilonboznek. Néhany orszag (pl. Olaszorszag vagy Gorogorszag) hosszi idon keresztiil nem
fektetett komoly hangsulyt a hatékonyabban miik6dd koordinacids intézményrendszer
kiépitésére. Az elmult évek valsdgai azonban ezekben az orszagokban is felerdsitették az
igényt intézményrendszeriik megerdsitésére, hatékonyabb mukodésére.

Az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag kezdetektdl nagy hangsulyt fektetett a nemzeti
érdek, azaz a nemzeti allaspont hatékony és egyhangu briisszeli képviseletére. A jo
koordinacié irdnti igény természetesen fakad abbol a ténybdl, ahogyan az allam- és
kozigazgatas szervezddik ezekben az orszdgokban. Az Egyesiilt Kirdlysagban a jol szervezett
koordinacids intézményrendszer Kkiépitését az orszag integracidban betoltdtt, sokszor
ellentmondasos szerepe is sziikségessé tette.

A fentebb leirt hatdsok kovetkeztében egyre tobb hasonld folyamat mutatkozik az egyes

tagallamokon beliil (Radnai, Monori, Molnar; 2003):

e Az EU koordin4cio teriiletén jelentésen novekedett a kormanyfok szerepe.

e A kiiliigyminisztériumok is kdzponti szerepet toltottek €s tdltenek ma is be, hiszen az
allando  képviseleteken keresztiil kozvetlen kapcsolatot tartanak az unids
intézményekkel, és az informacidaramoltatasban tovabbra is jelentds szerepiik van.

e Az egyes szakminisztériumok vertikalisan alkalmazkodtak az unids dontéshozatali
folyamatokhoz, és az egyiittmiikodés érdekében létrejott egy tarcakodzi bizottsag a
hatékony koordinacio6 érdekében.

o A legtobb tagallamban egy eurdpai unios ligyekkel foglalkozé ,.kis” minisztériumot
hoztak létre.

e A végrehajtéi hatalom szerepe novekedett a végrehajtoi és jogalkotodi kapcsolatokban.

e A nemzetek alatti kozigazgatasi szintek sikeresen bekapcsolodtak az unids tigyek
nemzeti szintli koordinaciojaba.

e Mindemellett a nemzeti parlamentek ellen6rzd és befolyasold szerepe is ndvekedett
(lisszaboni szerzddés).

e A tagéllamok korményzati szervei torekedtek egyfajta proaktiv koordinacids szerep

betoltésére.



Az elmult évtizedekben alapvetden haromféle EU koordindcios modell jott 1étre az Europai

Uni¢ tagallamaiban:

1. A kiiliigyminisztérium-kézponta rendszer:

Ez volt az az elsé koordinacidos modell, amelyet a K6zdsségek régi tagallamai a kezdetektdl
alkalmaztak. Mindez adddott abbdl a ténybdl, hogy az eurdpai integracids intézmények
nemzetkdzi szervezetekre jellemzO struktirai a diplomaciai kapcsolatok kiépitését tette
sziikségessé. Az allandd  képviseleteken  keresztil a  kiilligyminisztériumoknak
hagyomanyosan meghatarozd szerepiik volt az eurdpai integracidoval kapcsolatos tigyek

intézése terén. (pl. Németorszag, korabban az Egyesiilt Kiralysag)

2. Miniszterelnok-kozponti rendszer:

Ebben a strukturdban a kormény és annak ¢élén a miniszterelndok szerepe a meghatarozo.
Altaldban a miniszterelnoki hivatalon beliil létrehozott foosztaly jatszik meghatarozé szerepet
az EU-koordinéci6 intézményrendszerében (pl. Finnorszag, jelenleg az Egyesiilt Kiralysag,

Olaszorszag).

3. Az eurdpai unios tigvek intézésére felallitott kiilon minisztérium

Ez a fajta megkozelités az utobbi években jelent meg, elsésorban az ujonnan tagga valt kelet-
kozép-eurdpai allamokban (pl. Romanidban az Eurépai Ugyek Minisztériuma kettés feladatot
lat el: egyrészt a rendelkezésre allo eurdpai forrasok felhasznaldsat, masrészt az eurdpai unios

iigyeket koordinalja).

Ténylegesen azonban e harom modell 6tvozetei mitkodnek az egyes tagallamokban, €s az
egyes modellek egymastol eltérnek. A tagallamok k6zott koordinécid terén mutatkozd

legfontosabb kiilonbozdségek:

e A kiiliigyminisztérium szerepe orszagonként valtozik: még mindig dominans példaul
Magyarorszagon, de mar nem olyan jelentds Olaszorszagban.

e A szakminisztériumok szerepe ¢és kompetencidi a belsd munkamegosztasban
orszagonként eltérdek.

e A tagallamok koordinaciora vonatkoz6 elképzelései és stratégiai eltérdek.



e A nemzeti parlamentek szerepe (a kormanyzati tevékenység feletti ellendrzés, scrutiny)
a periférikustdél (pl. GoOrogorszag) a meghatarozoig valtozik (pl. Németorszag,
Cschorszag, Irorszag, Egyesiilt Kiralysag). Fontos megjegyezni, hogy a lisszaboni
szerz6dés hatdlyba 1épésével minden tagallamban ndvekedett a nemzeti parlamentek
szerepe az unids jogalkotasi folyamatban.

¢ A koordinal6 szervek munkamddszerei orszagonként valtozdak.

e A kozponti kormanyzati szint alatti kozigazgatdsok részvétele a koordinacidoban
rendkiviil kiilonb6z6. Egyes tagallamokban kizardlag a kormany tartja kézben, mas
orszagokban igen eltér0 mértékben de az alsébb szintek is részt vesznek a
dontéshozatalban (a két végletet Gorogorszag ¢és Portugalia, illetve a foderalis
berendezkedésti Németorszag és Belgium képviseli).

e A kozigazgatdsi és politikai szint kolesonds kapcesolatai: a jol Osszekapcsolttol
(Franciaorszag, Németorszag, Dania) a széttoredezettig (ebben az esetben a
koordinacionak a COREPER szintjén kell megvalosulnia, korabban Olaszorszag)
valtoznak.

e A koordinacié mddszerei és mechanizmusai kiilonbozoek.
Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil, esettanulmanyokon keresztiil vizsgaljuk meg

néhany tagallam eurdpai unios ligyekkel kapcsolatos koordinaciot ellatd kozigazgatasi

rendszerét.
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Esettanulmanyok

Esettanulmany: Németorszag — a foderalista modell

A Német Szovetségi Koztarsasagnak mint az eurdpai integracios szervezetek alapito tagjanak,
mélyen gyodkeredz6 hagyomdanyai alakultak ki az unidés dontéshozatali folyamatokban valo
részvétel terén. Annak ellenére, hogy Németorszag hagyomanyosan mindig is tdmogatta az
integraciés folyamat melyiilését, a lisszaboni szerz6dés hatdlybalépéséhez a német
alkotmanybirésag dontése alapjan jogszabalymoddositasokra is sziikség volt. Ezeknek
koszonhetden nétt a Bundestag hataskore az uniés szintii dontéshozatalban, illetve tisztaztak a
szovetségi kormany és a tartomanyok (Lander) egyiittmiikodésének modjat az unios
igyekben.

Németorszagban az unidés jogszabaly-tervezetekkel kapcsolatos német allaspont
megalkotasanak folyamata és a koordinacié az Un. vezetd minisztérium (lead ministry)
felelossége. Az érintett miniszter a kovetkezd feladatokeért felel:

e a Bundestag és a Bundesrat folyamatos tajékoztatdsa

e mas minisztériumok bevonasa

e a targyalasi dokumentum elkészitése a szOvetségi kormany briisszeli képviseldje

szamara

Vitads kérdések esetében azonban nem mindig lehetséges, hogy az EU iigyekkel
kapcsolatos nemzeti allaspont gyorsan megsziilessen, igy szdmos testiilet szdmos kiilonb6zo
szinten képes a folyamatot felgyorsitani, és a véleménykiilonbségeket feloldani.

Amennyiben féigazgatdéi szintem a minisztériumok nem képesek a kiilonbozo
minisztériumokhoz tartoz6 kérdésekben megegyezni, akkor az 1963-ban Iétrehozott
Allamtitkarok Eurépai Ugyekért felelds Bizottsdganak (Staatssekretirsausschuss —fiir
Europafragen) a feladata, hogy megvitassa, és dontést hozzon ezekkel az iigyekkel
kapcsolatban. A Bizottsag abban jatszik fontos szerepet, hogy a vitas kérdéseket megoldja, és
ezaltal a Kabinet munkéjat csokkentse.

A Bizottsag elndke a Szovetségi Kiiliigyminisztérium (Auswartigen Amt) Eurdpaért
felelos allamtitkara (Staatsminister flir Europa), helyettesét a Szovetségi Gazdasagi és
Technologiai Minisztérium (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) adja. A
Bizottsdgnak Németorszag Allandé Képviselete is tagja. A titkarsagi feladatokat a
Kiiliigyminisztériumon beliili EU Koordinacios csoport (EU-Koordinierungsgruppe) latja el.
A Bizottsag altalaban havonta egyszer iil 6ssze. A Szovetségi Kiilligyminisztérium Européért

felelds allamtitkara a Kabinet hetente iilésez6 EU-politikaval foglalkoz6 ilésén is részt vesz.
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Az Allamtitkarok Bizottsdgdnak szintje alatt az ugyancsak havonta egyszer (az
Allamtitkarok Eurépai Ugyekért felelds Bizottsaganak iilései kozott) iilésezd Eurdpai
Ugyekért felelés minisztériumi  foigazgatosagok feladata, hogy vitds kérdésekben
megegyezésre jussanak. Az iiléseken a Szovetségi Kiilligyminisztérium a Szovetségi
Gazdasagi ¢és Technologiai Minisztérium képviseldéi az elnokok. A csoport feladatai a
kovetkezok:

e felhivja a minisztériumok figyelmét azokra a politikailag fontos és/vagy
ellentmondasos dosszi¢kra, amelyekrdl az Europai Bizottsagban hamarosan
dontés sziilethet (korai figyelmeztetés),

e koordinalja az eurdpai politikaval kapcsolatos kozos allaspont megsziiletését €s
megegyezik a tovabbi eljarasrol,

e az Allamtitkdrok Bizottsaga szdmara dokumentdlja azokat a konfliktusokat,
amelyeket ezen a szinten mar nem tudnak megoldani,

o figyelemmel kiséri az EU-iranyelvek atvételét és a Németorszdggal szemben

inditott kotelezettségi eljarasokat.

Minden minisztériumban van egy, az eurdpai unios iigyekért felelés vezetd
(Europabeauftragte(n)), aki 4ltaldban az adott minisztérium Eurépai Ugyekért felelds
foigazgatosaganak koordinacids részlegének a vezetdje. A vezetOk nem eldre szabalyozott
menetrend szerint, hanem ad hoc mdédon konzultalnak. Az {iléseken, amelyeknek elndke a
Szovetségi Kiiligyminisztérium EU Koordinacidos Csoport vezetdje, a koordinacioval
kapcsolatos alapvetd kérdéseket €s eljarasi folyamatokat targyaljak meg.

A Szovetségi Kiiliigyminisztérium EU Koordinicidos Csoportja folyamatos
elemzéseket készit az eurdpai intézményekben és mas tagillamokban foly6 allaspontok
kialakulasanak folyamatarol, annak érdekében hogy a folyamat korai szakaszédban képesek
legyenek az esetleges konfliktusokat kisziirni és ezekre idoben reagalni. Az alabbi kérdésekre
keresik a valaszt:

e Milyen javaslatokat tervez az Europai Bizottsag?

e Utkdznek-e ezek a jelenlegi német jogszabalyokkal?

e A német érdekeket hatranyosan érintik-e?

e Az egyes minisztériumok kozott varhatok-e nézeteltérések, konfliktusok?

e Hogyan képes a Szovetségi Kormany hatékonyan képviselni az allaspontjat?

e Elszigetelddhet-e Németorszag a targyaldsi folyamat soran?

12



A folyamatban Németorszag EU tagallamaiba delegalt diploméciai képviseletei is
fontos szerepet jatszanak. A képviseletek feladata, hogy lobbitevékenységet folytassanak a
német allaspont érdekében, és adott esetben a nyilvanossagot is meggydzzEek.

Az utobbi iddszakban jelentés mértékben novekedett a német tartomanyok szerepe az
unioés jogalkotasi folyamatban. A szdvetségi kormany ezzel kompenzalja azt a veszteséget,
ami az allami szuverenitas egy részének unios szintre torténd atadasabol kovetkezett. 1993-
ban a Német Alkotmanyba (Grundgesetz) bekeriilt a 23. cikkely (Eurdpa cikkely), jelenleg a
landok és szOvetségi kormany kozotti unios ligyekkel kapcsolatos koordinaciot a 2009-es
torvény szabalyozza (EUZBLG).

A szovetségi kormany feladata, hogy tdjékoztassa a Bubdesratot minden unids
jogszabalytervezetrél és javaslatrol. Emellett a Bundestagnak készitett jelentéseket is
megkiildi a Bundesratnak.

A tartomanyok uniés folyamatban vald részvétele aszerint valtozik, hogy az adott
terlilet milyen mértékben tartozik a hataskoriikbe. A landok adminisztracidi a kovetkezo
modokon kapcsolddnak az unids dontéshozatali folyamatba:

o részvétel a Németorszag targyalasi allaspontjanak meghatarozasat célzé
konzultacidés folyamatban, amennyiben a Bundesrat részt venne az adott
szakpolitikai szabalyozés kidolgozasaban vagy a szabalyozas nemzeti szinten a
landok hatéaskorébe tartozna

e a landok képviseldinek részvétele a targyaldsokon, amennyiben a landok
alapvetd érdekeit érintd teriiletrdl van sz6

e a targyalasi hataskor atruhazésa, amennyiben a landok jogalkotasi hataskorébe

tartozo teriiletrdl (pl. oktatas, kulturalis ligyek, radio, televizio) van szo6
A Bundesrat allaspontjat a szovetségi korméanynak a lehetd legteljesebb mértékben

figyelembe kell vennie azokban az esetekben, amikor az unids dontéshozatal a landok

kizarolagos jogalkotasi hataskorébe tartozo teriiletet érint.
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Esettanulmany: Egyesiilt Kiralysag — valtozé hataskorok
Az Egyesiilt Kirdlysagban az EU-koordinacioban a Kabinetiroda (Cabinet Office) és a
Kiiligyminisztérium (Foreign and Commonwealth Office (FCO)) jatszik meghatarozo

szerepet. A jelenlegi kormanyzat idején a Kiilligyminisztérium koordinacidés szerepe az

Eurdpai Unidval kapcsolatos ligyekben valamelyest csokkent.

A korabbi kormanyok idején alkalmazott eljarasrend

European decision-making and transposition

European legislative
process

Commission develops its
proposal

Y

Proposal adopted by the
Commission

Y

First reading in the
European Parliament

Y

First reading in Council —
Common Position

Y

Parliament second
reading

Y

Council second

y

N

UK transposition
process

Try to shape Commission
proposal

Y

Start impact assessment.
Consult informally

Y

Develop options for UK

-

Ministerial
involvement

Input of lead Minister

Collective Ministerial

negotiating position. Include — = agreement for negotiating

devolved administrations in
discussions

\

Build alliances with other
Member States; lobby the
European Parliament. Make
sure the text is clear.
Negotiate reasonable
deadlines. Keep your impact

reading assessment up-to-date.
% Review your negotiating
position. Keep Ministers and
Congiliation ] stakeholders informed of

developments

¥

Finalise project plan for

line (via NSID(EU)
Committee)

y

Keep Ministers and
stakeholders informed of
developments as
negotiations progress

Agreement of lead Minister,
other relevant Ministers,

Act adopted and published N f f
im EU Offical Journal transposition. el el
administrations
Consult on options for
implementation and draft i ini i
p Collective Ministerial

\J

Commission conducts post-
implementation review

Forras: Vaughne Miller: How the UK Government deals with EU Business. Hause of

legislation. Work with other
Member States
v
Lay implementing legislation
before the UK Parliament
accompanied by
Transposition Note. Notify
Commission of transposition

Produce guidance for those
affected

¥

Legislation takes legal effect

Y

Feed into Commission’s
review

agreement for
implementing legislation
(via Domestic Affairs or
Legislation Committee)

The process outlined is that of
a directive being negotiated
under the Codecision
Procedure. For a detailed
explanation of the process and
the terminology used, go to:
http:/ec.europa.eu/codecision
/procedure/findex_en.htm. For
guidance on how to handle
the process, go to http:/fwww.
cabinet-office.gsi.gov.uk/euro/.

Commons. 2012. www.parliament.uk/briefing-papers/SN06323



Napjainkban a Kabinetiroda koordinécios szerepe azokban az esetekben meghatarozo,
amikor az adott unios kérdés tobb minisztérium hataskorét is érinti. Ezekben az esetekben az
egységes brit allaspont kialakitasa érdekében az érintett Kabinet Bizottsag feladata a
koordinacid. A koordinaciés folyamatot a Kabinet Titkarsdg (Cabinet Secretariat) és a
Kiiligyminisztérium segiti. Ezekben az esetekben kabineten beliil a miniszterelndk eurdpai
tanacsaddja (Adviser on Europe and Global Issues) iranyitja a Kabinet Titkarsag munkajat.

Az Eurdpai és Globalis ligyek tanacsadod vezeti az Eurdpai és Globalis tigyekkel
foglalkozé Titkarsagot (European and Global Issues Secretariat), amelynek feladata az EU-
iigyekkel kapcsolatos brit allaspont kialakitdsdnak minisztériumok kozotti koordinacidja.
Ennek érdekében konzultdl az Egyesiilt Kiralysag allando EU képviseletével stb., magas
szintll targyaldsokat folytat mas EU-tagallamok, illetve a csatlakozas eldtt allo allamok
képviseldivel, valamint koordindlja a parlament feliilvizsgalati eljardsat (scrutiny).
Osszefoglalva elmondhato, hogy az EU-val kapcsolatos iigyekben egyfajta fokuszpontként
szolgal a kormany szdmara.

A brit korményzati modellben a korményzati munka 6sszehangoldsa szempontjabol a
kabinetirodan beliil miikodé kormanybizottsagoknak van meghataroz6 szerepiik. Az eurdpai
uniés iigyekkel kapcsolatban a kiiliigyminiszter altal vezetett Eurdpai Ugyek Bizottsag
(European Affairs Committee) jatszik meghatarozo szerepet. A Bizottsag hataskore az EU-val
kapcsolatos tligyekre tejed ki. A Gazdasagi, Innovacios és Szakképzési miniszter (Secretary
of State for Business Innovation and Skills) vezeti az un. Szabalyozast Csokkentd
Albizottsagot (Reducing Regulation sub-Committee), amelynek feladata az unids joganyag
vizsgalata. Az Eurdopai Ugyek Albizottsagot az Eurdpai iigyekért felelds miniszter (Minister
for Europe) vezeti. Az albizottsag feladata, hogy politikai iranymutatast adjon eurdpai unios
iigyekkel kapcsolatban.

A devolucios folyamat kovetkeztében az Egyesiilt Kirdlysdg Korménya, a skot
miniszterek €s a Walesi Nemzetgylilés kabinetje kozott alairt egyetértési nyilatkozat
(Memorandum of Understanding) alapjan koz6s miniszteri bizottsag (Joint Ministerial
Committee) jott 1étre (1999). A politikai és adminisztrativ autonomiaval rendelkezd régiokat
érintd Eurdpai Unidval kapcsolatos ligyek a Kozds Miniszteri Bizottsag (Eurdpa) (Joint
Ministerial Committee (Europe)) hataskorébe tartoznak.

A Kiilliigyi és Nemzetkozosségi Minisztériumban az Eurdpa és Globalizacid
Foigazgatosagon (Directorate General Europe and Globalisation) beliill miikkodé Eurdpa

Igazgatosag (Europe Directorate) felel az Egyesiilt Kirdlysdg eurdpai diplomaciai
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kapcsolatainak vezetéséért, €s jelentds szerepet jatszik az Europai unios iigyekkel kapcsolatos
brit allaspont kialakitasaban.
A Kiiliigyi és Nemzetkozosségi Minisztérium az alabbi teriileteken jatszik vezetd

minisztériumi szerepet:

e Az EU intézményeivel vald kapcsolatok

e EU bdvitése, csatlakozasi folyamatok

e Eurdpai Szomszédsagpolitika (ENP)

e EU kiilkapcsolatai

Napjainkra egyértelmiivé valt, hogy a kiiligyminisztérium EU-ligyek teriiletén
hagyomanyosan meglévé koordinaciés monopdliuma nem létezik tobbé. Ennek oka, hogy az
integracid melyiilésének koszonhetden az EU-s politikak és a kiillonb6zd szakpolitikak kozotti
¢les hatarvonal megsziint. Annak ellenére, hogy a brit kiiliigyminisztérium szerepe tovabbra is
meghatarozo, elemzok arra hivtak fel a figyelmet, hogy a napjainkra a Kabinetiroda tolti be a
minisztériumkozi f6 koordinacids szerepet. A miniszterelndk ala tartozd Eurdpai és Globalis
tigyekkel foglalkozo Titkarsag kozvetlen kapcsolatot tart fenn az Egyesiilt Kiralysag Allandé
Képviseletével (Vaughne, 2012).
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Esettanulmany: a hatékony EU-koordinacio, Finnorszag

Az egyik leginkabb fejlett és kifinomult EU-koordinacios intézményrendszerrel Finnorszag
rendelkezik. Az Eurdpai Unidval kapcsolatos iigyek eldkészitése és ellendrzése, illetve
Finnorszdg unios tligyekkel kapcsolatos dallaspontjanak a kialakitdsa az érintett
szakminisztériumok felelsségi korébe tartozik.

Ebben a tagillamban a miniszterelndki hivatalban miikodod, hatékony koordindcios
rendszert hoztak 1étre annak érdekében, hogy a finn allaspontot a dontéshozatali folyamat
minden szakaszaban eredményesen képviseljék. Ez a koordinacids rendszer magaban foglalja
az érintett szakminisztériumokat, az Eurépai Unios Ugyekért felelds Kabinet Bizottsagot
(Cabinet Committee on European Union Affairs), az EU Ugyekért felelds Bizottsagot
(Committee for EU Affairs) és annak albizottsigait. A Korminy EU Ugyekért felelds
foosztalya (Government EU Affairs Department) egyfajta titkarsagként szolgal az Europai
Uniés Ugyekért felelds Kabinet Bizottsag és az EU Ugyekért felelds Bizottsdg szamara. Az
adott allaspont kialakitasat eldkészitd vitiba és a koordinacioba a finn Parlamentet és Aland
regionalis kormanyat is bevonjak. A folyamatban meghataroz6 szerepet jatszik Finnorszag

briisszeli alland6 képviselete.

Az europai ligyek koordinécioja

Parliament i------ Government

1
l
1 . . .
[J— Cabinet Committee on Foreign and
1
i
1
l
1
1
1
i
1
l
1
1
1
1
1
i
1

Cabinet Committee on EU Affairs Security Policy
= Chairperson: Prime Minister
« Secretariat: Secretariat for EU Affairs

+ Chairperson: Prime Minister
= Secretariat: Ministry for Foreign Affairs

Committee for EU Affairs
« Mt he Gffce f the Prescent Government , Pe”“at:f.nt -
af the Republic, the Office of the - epresentation o
Chancellor of Justice, the Bank of Secretariat for [ Ei 'IJ d to the EU
Firland, the Province of Aland EU Affairs Inland to the £U,
» Chair: Secretariat for EU Affairs Brussels

|
EU sections (34) |
|

Ministries (12)

Forras: http://valtioneuvosto.fi/eu/suomi-ja-eu/asioiden-kasittely/pdf/en.pdf

Az Eurépai Uniés Ugyekért felelds Kabinet Bizottsdg elndke a miniszterelndk, tagjai

az egyes miniszterek. A bizottsag altaldban hetente egyszer, pénteken reggel iil Gssze.
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Legfobb feladata a soron kdvetkezd Europai Unio tanacsi lilések napirendjével kapcsolatos
finn prioritasok kijellése.

Az EU Ugyekért felelés Bizottsag szerdanként iil dssze és egyfajta tanacsadd és
egyeztetd forumként szolgal olyan, tobb szakminisztériumot érintd iigyekben, amelyekrdl az
érintett albizottsdgokban még nem sziiletett dontés. A bizottsdgban a minisztereket
allamtitkarok vagy helyetteseik képviselik, a bizottsdg elndke a Kormany EU Ugyekért
felelds fdosztalyanak vezetdje (EU tigyekért felelds allamtitkdr). A dontéshozatalt a 73 db
szakpolitikai albiztottsag késziti eld.

A kormanyzati EU-koordinacios intézményrendszer feliigyeletét ellatdé Kormany EU
Ugyekért felelds foosztalyat 2000-ben hoztdk létre, ekkor keriilt a koordinaciés kozpont a
Kiiliigyminisztériumtdl a Miniszterelnoki Hivatal ala. A foosztaly feladata tovabba az Eurdpai
Tandcs iléseivel kapcsolatos altalanos kérdések eldkészitése, illetve biztositja a megfeleld
informacidaramlast a briisszeli allando képviselet és a kiilonb6z6 allami szervek kozott.

A kormanyzati szervek mellett a finn Parlamentnek is fontos szerepe van az unids iigyekkel
kapcsolatos finn allaspont kialakitasaban. A lisszaboni szerzddés hatalybalépését kdvetden
azonban a finn Parlament szerepe is ndvekedett, elsésorban az Un. szubszidiaritas-vizsgalatok

terén. (Government of Finland, 2012)
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Esettanulmany: a gorog EU-koordinacio hianyossagai

A gorog EU-koordindci6 kormanyzati rendszerét elemezve Valinakis hangsulyozta, hogy a
szabalyozas szintjén hidba léteznek esetenként megfeleld mértékben kialakitott koordinacids
mechanizmusok, a valésagban mind a mai napig nem a stabil, atlathatd €s intézményesitett
folyamatoktol, hanem az egyes miniszterek és kormanytisztviselok egyéni ambiciditol és
képességeitdl fiigg az eseti érdekérvényesités sikere. A gordg EU-koordinacids rendszer
hianyossagainak vizsgalatakor elemzések éppen arra hivtak fel a figyelmet, hogy az egyes
minisztériumok ad hoc modon sajat koordinacids rendszert hoztak 1étre, nem 1étezik kozos
szabalyozas az EU-ligyek intézésére. Valinakis hangsulyozta, hogy tobb minisztériumban
mind a mai napig nem is létezik kiilon Unios tigyekkel foglalkozo részleg, az ilyen tipusu
feladatokat a  ,,nemzetkdzi  szervezetekkel  valé  kapcsolatokra”  szakosodott
részlegek/osztalyok latjak el.

A szervezeti hidnyossagok (minisztériumokra vonatkozd kozos folyamatszabalyozas,
kiilon EU részlegek hidnya, a minisztériumok kozotti és az azokon beliili koordinacids,
kommunikécios csatorndk gyengeségei stb.) mellett a korrupcio és a gordg biirokraciara
jellemzd klientelizmus is jelentds mértékben csokkenti a koordindcios rendszer és ezaltal az
érdekérvényesitési képesség hatékonysagat.

A gordgorszagi esetet vizsgalva az elemzd nem csupan az érdekérvényesitésben,
hanem a kozOsségi/unids joganyag alkalmazasaban meglévd hidnyossagokra is felhivta a
figyelmet. Gorogorszdgban hagyomanyosan a Kiiliigyminisztériumon beliili Eurdpai
Kozossegi Jogért felelos Specialis Jogi FOosztaly felelt a jogharmonizacioért. Az e teriileten
tapasztalt hidnyossagok, illetve az a tény hogy Gorogorszag 2010-ben utolsé volt az unios
joganyag atiiltetésében (Internal Market Scoreboard, No 21, 2010) ujabb reformokat
kényszerittettek ki. 2010-ben a Minisztertanacs titkarsagan létrehoztdk a Nemzetkozi és
Eurdpai Ugyekért Felelés Hivatalt, amelynek feladata, hogy ellendrizze, koordinalja és jogi
segitséget nyljtson mindazon szerveknek, amelyek az unios joganyag gordg jogrendszerbe

torténd atiiltetésében jatszanak szerepet. (Valinakis 2012, 21-24. 0.)

19



Esettanulmany: EU-koordinacio torténeti megkozelitésben - Olaszorszag

Az utobbi években egyre stlyosabban jelentkezd gazdasagszerkezeti problémak, valamint az
ezredfordulon az Unidba és annak intézményeibe vetett bizalom csokkenése felszinre hozta az
olasz EU-koordinacio hianyossagait, és felerésitette az igényt a reformokra. Ennek a célnak a
teljesitését Olaszorszagban az 1999-es kormanyzati reform jelolte ki. Az 0j kormanyzati szinti
feladat- és hataskormegosztas célul tizte ki a Miniszterelnoki Hivatal szerepének
megerdsitését a kormanyszintli koordinécio terén. Az 1999-es reform célja volt tovabba, hogy
a Miniszterelnoki Hivatal koordinacidos szerepét mind az eurdpai ligyekkel kapcsolatos
targyalasokat megel6z6 id6szakban, mind pedig az unidés joganyag tagallami szint(
alkalmazasa terén megerdsitse.

Olaszorszagban az Europai Uni6 intézményeivel vald kapcsolattartas elsédlegesen
harom kormanyzati szerven (kiiliigyminisztérium, az Olasz Koztarsasag Allandé Képviselete
az Eurdpai Uniondl, a kozosségi politikdk tarca nélkiili minisztere) keresztiil folyik. E harom
els6dleges szerepet betolté kormanyzati szerven kiviil az egyes szakminisztériumok is
kozvetlen kapcsolatot tartanak az Eurdpai Uni6 intézményeivel. Ezen tilmenden pedig 1967-
t0l a gazdasagi és pénziigyminisztérium szervezeti keretein beliil miikodik egy minisztériumok
kozotti bizottsdg a nemzeti szintli gazdasagi tervezés érdekében (Comitato Interministeriale per
la Programmazione Economica — CIPE), amelynek egyik albizottsaga a nemzeti
gazdasagpolitikdknak a kozoOsségi/unios politikakkal valdo Osszehangolasaért felelds, igy
részben integracios ligyekkel is foglalkozik.

A Dbizottsdg kormany altal delegalt feladata, hogy meghatarozza a gazdasagi és
pénziigypolitika altaldnos irdnyelveit a fébb tervezési dokumentumok elkészités¢hez,
kidolgozza a kiilonb6z6 szektoralis politikdk iranyelveit, biztositva egyrészrél a
gazdasagfejlodési és foglalkoztatasi célok Osszehangolasat, kiilonds tekintettel a gazdasagi
problémakkal kiizdd, hatranyos helyzetli teriiletekre, masrészrél garantdlva a kz6Sségi/uniods
politikakkal val6é koherenciat. A CIPE hagyja jova a beruhdzési terveket és programokat,
meghatarozva a megvaldsitds finanszirozdsanak modjat. Annak ellenére, hogy Olaszorszag
alapito tagként az elsdk kozott csatlakozott a kozosséghez, csak igen késon, 2006-ban hozta
Iétre az unios tigyekért felelds minisztériumok kozotti (tarcakdzi) koordinacids bizottsagot.

Az olasz korményzati szervek koziil legeldszor az altaldnos iigyek tandcsdban végzett
tevékenységén keresztiil a kiiliigyminisztérium kapcsolodott be az integracios dontéshozatali
rendszerbe, s a szerepe hagyomanyosan meghatarozé volt, 1999-ig nem is valt markéansan el a
kiilpolitikatol az integracios dontéshozatali strukturaban valo részvétel. 1999-ben az alacsony

hatékonysagu kormanyzati szinti érdekérvényesitd képesség tanulsdgaibol okulva azonban sor
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keriilt az egyes kormanyzati szervek kozotti feladat- ¢és hataskormegosztds 1jboli
meghatirozasira. Mindaddig a tematikus fOigazgatdsagok koziil a Politikai Ugyek
Féigazgatosaga és a Gazdasagi Ugyek Foigazgatosiga jatszott fészerepet. Az utobbi feladata
volt, hogy az Eurdpai Bizottsagtol érkezd informaciokat tovabbitsa a tobbi minisztériumhoz, a
parlamenthez, a tartomanyokhoz €s mas érintett szervezetekhez. Ez az informaciés folyam
sokszor rendkiviil lassu volt, vagy éppen elakadt. Az olasz parlament példaul csupan 2000 6ta
kap megfeleld tajékoztatast az unids torvényjavaslatokrol (Bindi; 2007). 1999-ben a
kiiligyminisztériumot is érintd kormanyzati reformot kdvetéen alakult ki a minisztérium
jelenlegi struktirdja. Ekkor valasztottdk el egymast6l az Eurdpa orszagaival kétoldalu
kapcsolatokat fenntartd féigazgatdsdgot €s az eurdpai integracios foigazgatdsagot (Direzione
Generale per L’integrazione Europea).

A koz6sségi politikak tarca nélkiili miniszterének f6osztalyat jogilag 1987-ben hoztak
1étre, de a gyakorlatban csupan 1990 6ta miikodik. A kiilon hivatali struktura 1étrehozésa éppen
azt a célt szolgalta, hogy egyrészt hatékonyabb legyen a jogharmonizacio és az egységes belsd
piac megvaldsitasa, illetve az unios intézményekkel vald kapcsolattartas, masrészt feliigyelje a
kozosségi joganyag harmonizalasat és a kozosségi alapokbol szdrmazo forrasok felhasznalasat.
Ez utébbi feladatot azonban nem latta el megfelelé hatékonysaggal, igy létrehoztak egy
minisztériumok kozotti  bizottsagot — az ipari, koltségvetési és kozosségi politikak
minisztériumainak részvételével — a kozosségi alapokkal kapcsolatos iligyek koordinélasara.
Mivel ez a megoldas sem bizonyult hatékonynak, a Gazdasagi Minisztériumhoz keriilt ez a
hataskor (CIPE).

Az 1) miniszter feladata volt az Europai Kozosségekkel kapcsolatos tevékenységek
koordinécidja. 1994-ig az egymast kovetd kormanyok mind fenntartottak a kdzosségi politikak
tarca nélkiili miniszterének posztjat. 1995-ben azonban a Dini-kormany megsziintette ezt a
tisztséget, hataskoreit a Gazdasdgi Tervezés ¢és Koltségvetés Minisztériuma gazdasagi
tigyekkel foglalkozo allamtitkarara delegalta. 1996-ban a Prodi-kormany alatt a feladatokat
részben a Miniszterelnoki Hivatal allamtitkdra, részben pedig az europai iigyekért felelds
allamtitkar latta el. 1998-ban a D’ Alema-kormany alatt allitottdk helyre a kozdsségi politikak
tarca nélkiili minisztere posztot. (Bindi; 2002)

Minthogy a miniszterelndk elsdsorban az EU-politikak nemzeti szintli megvalositasaért
felelds, igy a Miniszterelnoki Hivatal ala tartozé tarca nélkiili miniszternek — a
kiiligyminisztériumnak adott hatdskoroket kivéve — elsdsorban az ugynevezett elsOpilléres
ligyek megvalodsitasa és elOkészitése teriiletén volt koordindld szerepe. Ezek a hataskorok

azonban az elmult évek reformjainak kdszonhetden fokozatosan tovabb bdviiltek.
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1990 o6ta a kozosségi politikak tarca nélkiili minisztere féosztalydnak mindenekeldtt a
jogharmonizécio6 teriiletén van eldkészitd szerepe, hiszen a korméany — a kozosségi joganyag
nemzeti szintli alkalmazésa érdekében — e kormanyzati szerv eléterjesztései alapjan nytjtott be
torvényjavaslatokat a parlament clé. Az 1989-es La Pergola-térvény (a kozosségi torvény)
értelmében minden évben, marcius 31. eldtt, a kozdsségi politikdk tarca nélkiili minisztere
nyUjtja be a parlament elé azoknak az eldz6 évben hozott unids rendeleteknek és iranyelveknek
a listajat, amelyek nemzeti szintii szabalyozast igényelnek. (Bindi; 2002, 17. 0.)

Az ezredfordulon mar halaszthatatlanna valt az olasz koordinacids struktara reformja.
Az integracios ligyekkel kapcsolatos koordinacioban meglévé hianyossagok egyik oka az volt,
hogy sem a kiiliigyminisztérium, sem pedig a kozosségi/uniés Tligyekben érdekelt
szakminisztériumok nem fogadtak el, hogy a koordinaciot egy masodrangi miniszter, azaz a
kozosségi politikak tarca nélkiili minisztere lassa el. Ennek ellenére egészen 2006-ig nem jott
létre egy, a minisztériumok kozotti, az egyes minisztériumok integracios ligyeivel foglalkozo
féigazgatosagok vezet6ibol allo bizottsag — mint Franciaorszagban vagy Portugalidban —,
amely kizarolag az eurdpai tigyek koordinacidjat latna el. Olaszorszagban az egyeztetés sokaig
a miniszterek, azaz a kabinet szintjén zajlott, a miniszterek gyakori cseréje azonban nem tette
lehetdve az integracios iigyekkel kapcsolatos egyeztetés és dontés-elokészités folyamatossagat.

Jelentds valtozast hozott az eurdpai iigyek intézése terén a kozépjobb kormany idején,
2005. februar 4-én elfogadott 11. szdmu torvény, amely Olaszorszdgnak az unids jogalkotasi
folyamatba valé bekapcsolodésat, valamint a tagsagbol fakadd kotelezettségek végrehajtasat
szabalyozta. A torvény meghatarozta az unids jogszabaly el6készitése soran képviselendd olasz
allaspont kidolgozasanak folyamatat, és garantalta a kdotelezettségek végrehajtasat a szubszi-
diaritas, az aranyossag, a hatékonysag, az atlathatosag és a demokratikus részvétel elvei
alapjan. A térvény masodik cikkelye rendelkezik az Eurépai Kozosségi Ugyek Korméanykozi
Bizottsaganak (Comitato interministeriale per gli affari comunitari europei) létrehozéasarol.

E torvény alapjdn miniszterelnoki rendelet (2006. januar 9-én) sziiletett az Europai
Kozosségi Ugyek Kormanykdzi Bizottsiga milkodésének szabédlyozasara. A Miniszterelndki
Hivatalon beliil létrehozott bizottsagot elsésorban annak érdekében hoztak Ilétre, hogy
Osszhangba hozza a mindenkori olasz kormany politikai &llaspontjat a tovabbiakban
képviselendd olasz allaspont megalkotdsa érdekében az unids és a kozdsségi joganyag
elokészitési fazisdban. A bizottsag legfontosabb feladata, hogy megvizsgalja és koordinalja az
allamigazgatasi és mas érintett szervek irdnymutatdsait, figyelembe véve a parlament és a

parlamenti szervek észrevételeit és az altaluk elfogadott dokumentumokat, illetve a
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tartomanyok és az autonom megyék, és mas teriileti entitasok észrevételeit (1. cikkely). Az
Eurdpai Kozosségi Ugyek Kormanykozi Bizottsag 2006. marcius 29-én tartotta elsd iilését.

A miniszterelnoki hivatal ala tartozo foosztaly jelenlegi elnevezését (az Eurdpai Ugyek
Féosztalya - Dipartimento per le politiche europee) a negyedik Berlusconi-kormany idején
kapta. 2012-ben a Monti-kormany tjradefinialta a feladatait. Els6édleges feladata tovabbra is az
unids dontéshozatalban valo olasz részvétel és az unids joganyag atiiltetésének a koordinacidja
maradt. Tobbek kozott biztositja az Eurdpai Ugyek Tarcakozi Bizottsiga miikodését, és
minden évben jelentést készit az olasz parlament szamara Olaszorszag Europai Unidban valo
tagsagarol. A 2010. janius 4-ei 96. szamu térvény szerint évente elOkésziti a parlament
szamara a két, egy programalkoté ¢és egy Osszegzd beszamolot (Relazione programmatica,
Relazione consuntiva) Olaszorszagnak az Eurdpai Unidban valo részvételérdl.

Az Eurdpai Unio tagallamaiban a maastrichti szerz6dés 6ta a kormanyszervek mellett
folyamatosan novekedett a nemzeti parlamentek szerepe is. Az olasz parlament — a nemzeti
politikdban betoltott hagyomanyosan erds szerepe ellenére — az unids dontéshozatal
befolyasolasaban nem jatszott jelent0s szerepet, és mindeddig csak nagyon ritkdn élt az
ugynevezett feliilvizsgalati eljaras intézményével,(Gyori; 2004, 46. o.) amely lehetdséget
biztosit szamara az unids jogszabalytervezet részletes megismerésére ¢és a dontés
befolyasolasara.(Bindi, Grassi; 2001) Az 1987-es Fabbri-torvény kotelezévé tette az unids
jogszabalytervezetek tovabbitasat a parlament szamara. A korméanyt 1998 6ta a torvény csak
évente kotelezi az el6z6 év unids eseményeit Osszefoglald jelentés készitésére (a jelentést
januar 31-ig kell a parlamentnek benytjtani).

Annak ellenére, hogy a torvényhozasnak mar 1998 ota jogaban allt az unids
jogszabalytervezetek véleményezése, ezzel a jogositvanyaval csak nagyon ritkéan €lt. 1998-t61 a
jogszabalytervezeteken tul az ugynevezett Zold és Fehér konyveket stb. is meg kell kiildeni a
parlamentnek, 2000-t61 pedig mar 1étezik a parlamenti fenntartas egy gyenge formaja, amely
azonban csak azt tette kotelezOvé, hogy a kormanynak az unids jogszabalytervezet
elfogadasanak idejét is meg kell jelolnie, a parlament csupan addig fogalmazhatja meg a
tervezettel kapcsolatos véleményét, amely viszont meghatdrozza a kormany allaspontjat. A
parlamenti kontroll erdsitése érdekében a hdzszabéalyban is modositasok torténtek.

A torvényhozas dolgat sokaig nehezitette az is, hogy nem kérhetett elézetes — a
mindségi jogalkotas egyik fontos elemének tekintett — szabdlyozasi hatasvizsgélatot, csupan
értékelést az adott jogszabalytervezettel kapcsolatban. 1999-t6] mar lehetdség van arra, hogy a
vizsgalt jogszabalytervezettel kapcsolatban kérjen ilyet, a parlament azonban sokszor

panaszkodott, hogy nem kapja meg idében az unios dokumentumokat. Mindemellett rendkiviil
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alacsony a vizsgalatok szdma. (GyOri; 2004, 250-257. o.) Olaszorszagban a korméanynak
tajékoztatnia kell a parlamentet minden olyan térvényjavaslatrol, amely az Europai Bizottsag
napirendi pontjai koz¢ keriil. A Képviselohdz hdzszabalya alapjan az units tigyekért felelds
bizottsag ¢s az alland6 parlamenti bizottsagok vitaiiléseket tarthatnak az érintett miniszter
részvételével, azokkal az Eurdpai Bizottsag 4altal tett torvényjavaslatokkal kapcsolatban,
amelyek az Eurépai Unié Tandcsa napirendi pontjai kozott szerepelnek, vagy azokkal az
iigyekkel kapcsolatban, amelyek az Eurdpai Unié bizonyos nemzetkdzi egyezményeit érintik.

A 11/2005. sz. torvény harmadik cikkelye az olasz parlamentnek az uniés jogalkotasi
folyamatban jatszott szerepét szabalyozza. Ennek értelmében minden egyes jogszabalyt és
jogszabaly-modositasi javaslatot, a megalkotasuk érdekében megrendelt anyagokat, illetve az
EU Bizottsaganak anyagait (z0ld és fehér konyvek, kozlemények stb.) el kell juttatni a
parlament mindkét hazdhoz. A miniszterelnoki hivatal (kozdsségi politikdk tarca nélkiili
miniszterének foosztalya) feladata a parlament mindségi és megfeleld mértékii tajékoztatasa az
uniods jogalkotasi folyamattal kapcsolatban. A kormany, még az Eurdpai Tandcs iilése el6tt,
koteles a parlament két hdza eldtt ismertetni az olasz allaspontot, és azok kérésére a
szakbizottsagokban is megvitatni. A miniszterelnoknek vagy a kozosségi politikak tarca nélkiili
miniszterének feladata, hogy félévente a parlament két haza el6tt ismertesse a legfontosabb
mar eldontott vagy még vitas kérdéseket, illetve 15 napon beliil tajékoztassa a parlament
megfeleld szerveit az Eurdpai Unié Tanacsanak vagy az Europai Tanécs iiléseinek
eredményeirdl. Ezekkel kapcsolatban a parlament két haza észrevételeket, illetve a kormany
szamara iranymutatast fogalmazhat meg. Ennek érdekében kérhetik a miniszterelnoki hivatalt,
hogy technikai beszdmolot készitsen a targyaldsok menetérdl, az érintettek véleményérol,
valamint a szabalyozasra, a koz- és allamigazgatdsra, a maganszemélyekre €s a vallalkozasokra
gyakorolt hatasarol.

A 11/2005. sz. torvény 4. cikkelye a parlamenti vizsgalat fenntartasarol rendelkezik.
Eszerint ha a parlament két haza megkezdte az unids anyag vagy tervezet feliilvizsgalatat,
akkor a kormany a sajat hataskorébe tartozo tevékenységeket a vonatkozo unids jogszabaly
megalkotasa érdekében csak a vizsgélat lezaruldsa utdn kezdheti meg. A kormany koteles a
parlamenti vizsgalat fenntartasat az Europai Uni6 Tanacsanak székhelyén bejelenteni. Politikali,
gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbol kiilondsen fontos anyagok esetében a kormany kérheti
a parlamenti vizsgalat megtartasat. Ebben az esetben a kormany elkiildi a parlament két
hazahoz a tervezet szovegét, hogy azzal kapcsolatban az érintett parlamenti szervezetek
véleményt nyilvanitsanak. Ekkor a miniszterelnok vagy a kozdsségi politikak minisztere kozli

a két hazzal, hogy az Eurépai Unié Tanacsanak székhelyén parlamenti vizsgalatot jelentett be.
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Miutén a kozlést kdvetd htisz nap lejart, a kormany a parlament véleménye nélkiil is allast
foglalhat. Ha a parlament a meghatarozott idén beliil elvégzi a vizsgalatot, akkor a kormény
csak annak ismeretében foglalhat allast. A 11/2005. sz. torvény jelentésége éppen abban all,
hogy megerdsitette a nemzeti parlament ellen6rzd szerepét az unios szintli jogalkotas
folyamataban. Ezzel azonban a parlament mindeddig csak kis mértékben ¢lt, igy tovabbra is
csekély befolyast €s ellenérzést gyakorolt a briisszeli dontésekre. (Gyo6ri; 2004, 247-267. 0.)

Kordbban a korményok a szamukra kedvezOtlen irdnyelvek negativ hatdsat azok
késleltetett vagy éppen hibas atvételével igyekeztek csokkenteni. Ezt a gyakorlatot igyekezett
megszintetni az Eurdpai Birosadg gyakorlata és a maastrichti szerzédés, amikor bevezette a
pénzbirsdg intézményét a jogsértd allamokkal szemben. Az 1992-es maastrichti szerz6dés ugy
modositotta a romai szerzddést (169—171. cikkely), hogy egy kiilon eljaras keretében a Birdsag
a kotelezettségszegési eljarasban hozott elmarasztalo itélet végre nem hajtasa esetén birsagot is
kiszabhat arra az 4llamra, amely elmulasztja a sajat jogéba atiiltetni az EU jogszabalyait. Ettdl
kezdve az allamok nemzeti jogrendjiikben egyre inkabb rakényszeriiltek az unids iranyelvek
pontos atvételére. fgy az is fontossa valt, hogy az unids jogszabalyok alkalmazisa minél
kevesebb koltséggel jarjon a tagallamok szamadra, ezért egyre nagyobb hangsulyt kapott az
unids dontéshozatali folyamat elsd, targyaldsos szakaszdban vald aktiv (proaktiv) tagallami
szerepvallalas. A cél tehat az, hogy az unids jogszabaly minél inkabb megfeleljen az adott
tagallam érdekeinek. A rendkiviil bonyolult és sokszintli unidés dontéshozatali folyamatban az
allam legfontosabb feladata, hogy megvédje az adott nemzet érdekeit.(Bindi; 2007, 3. o.)

Az iranyelvek atvételének gyorsitasat célzo, 1989-es La Pergola torvény értelmében
minden évben, marcius 31. eldtt a kozosségi politikdk tarca nélkiili minisztere nyujtja be a
parlament elé azoknak az el6z6 évben hozott unids rendeleteknek és iranyelveknek a listajat,
amelyek nemzeti szintll szabalyozast igényelnek.(Bindi; 2002, 22. 0.) Az unios ligyek intézése
terén Olaszorszag szamara hosszu éveken keresztiil a legnagyobb problémat az iranyelvek
atvétele jelentette. A korabbi utols6é helyrdl a reformoknak koszonhetéen 1998-ban mar a
kilencedik helyen 4&llt az irdnyelvek atvételének szazalékos aranyat mutatd tagallami
rangsorban.(Gyori; 2004, 257. 0.) Az orszag azonban a jelentés reformok ellenére 2006-ban
ismét csak a 22. helyre csuszott vissza. Olaszorszdg az Aatiiltetendd irdnyelveknek 2,2
szazalékat nem iiltette 4t nemzeti jogrendjébe a megadott hataridén beliil, ez az érték csaknem
a duplija az uniods atlagnak, ami 1,2 szazalék volt, de javult az el6zd évi 3,2 szazalékos
atlaghoz képest.

A 11/2005. sz. torvény 8. cikkelye a kozoOsségi torvényt Ujraszabalyozza. Ennek

értelmében a miniszterelnok vagy a kozosségi politikdk minisztere megfeleld mértékben
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tajékoztatja a parlament két hazat, a Tartomanyok ¢és Trento ¢€s Bolzano Autoném Megyék
Elnoki Konferencidjan keresztiil, illetve a Tartomanyi és Autonom Megyei Tandcsok és a
Kozgytlések Elnokeinek Konferencidjan keresztiil a tartomanyokat és az autondém megyéket
az elfogadott unids jogszabalyokrol. Az allam, a tartomanyok €s az autoném megyék a sajat
jogalkotoi hataskoriikbe tartozo teriileteken veszik at az unios iranyelveket.

A 2012. december 24-ei 234. szamu torvény (sulla partecipazione dell’ltalia alla
formazione e all’attuazione della normativa e delle politiche dell’UE.) hatalyon kiviil helyezte
a 11/2005-6s torvényt, ezaltal alkalmazva a lisszaboni szerz6dés altal hozott valtoztatasokat.
2012-t6l az unids joganyag atiiltetését célzo korabbi kozdsségi torvényt — a folyamat gyorsitasa
érdekében - két 01j torvény, az eurdpai hataskor torvény (belsé joganyagot €rintd iranyelvek) és
az europai torvény (az EU kiils6 kapcsolataibol addédoé kotelezettségek) helyettesiti (legge di
delegazione europea, la legge europea). Ezeken kiviil minden év julius 31-ig a siirgdsen
atiiltetend6 iranyelvek érdekében egy masodik eurdpai hataskor torvényt is beterjeszt het a
kormany ("secondo semestre").

A 2012-es valtoztatasok elsddleges célja az volt, hogy az olasz parlament (erdsebb
feliilvizsgalat, szubszidiaritds vizsgalat) és a helyi autonémidk aktivabban vehessenek részt az
unids jogalkotas és politikaformalas folyamataban, és gyorsuljon az unids joganyag atiiltetése.
Mindemellett az 0j jogszabaly hatalybalépésével a kordbban hasznalt ,kozosségi” jelzot az
,unios” valtotta fel (esetenként egyediil az ,,eurdpai” marad). Ezt kovetden nem csupan a
jogszabalyok, hanem az egyes intézmények elnevezése is megvaltozott. Az Eurdpai K6zosségi
Ugyek Korméanykozi Bizottsag (Comitato interministeriale per gli affari comunitari europei) 0
elnevezése Eurdpai Ugyek Korméanykozi Bizottsag (Comitato Interministeriale per gli Affari
Europei) lett.

A lisszaboni szerzddés jelends mértékben novelte a nemzeti parlamentek szerepét az
unids jogalkotasi folyamatban. Ezt kdvetden a kormany koteles az Europai Tandcs iilése eldtt a
parlament szamara ismertetni az iilésen képviselni kivant olasz éallaspontot, és nem hagyhatja
figyelmen kiviil a parlament allaspontjat. Az iilést kovetd 15 napon beliil a kormany kételes az

iilés eredményeirdl tajékoztatni a parlament érintett szerveit. (politicheeuropee, 2013)
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