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1. Az uniods intézmények szerepe a dontéshozatalban, hataskor megosztas

Az Eurdpai Unié dontéshozatali eljarasait két szempontbol is megvizsgalhatjuk. Egyrészt
intézményi masrészt eljarasjogi szempontbol. Az eurdpai dontéshozatali rendszer sajatossagai
kettds tulajdonsagokat mutatnak, egyrészt a nemzeti dontéshozatali rendszerekre
hasonlitanak, azok legjobb gyakorlataibdl kialakitott elegynek is vehetnénk Oket. Masrészt a
nemzetkdzi szervezetek dontéshozatali eljarasaihoz is hasonlitanak €s ebbdl a szempontbol az
Oket létrehozo tagallamok politikai alkuinak, érdekazonossagainak és —ellentéteinek tiikrét
adjak. Az igy kialakult rendszert kell alavetniink a fentebb vazolt két szemponta vizsgalatnak.
Az els6 szempontbol azt tekinthetjik &t, milyen intézmények vesznek részt a
dontéshozatalban, melyek a legfontosabb céljaik, feleldsségi teriiletiik, kit képviselnek,
milyen jogaik és kotelezettségeik vannak az eljardsok soran. A masik megkdzelités ezzel
szemben éppen az intézmények kozotti interakcidkra, folyamatkora és azok szabdlyozasara,
az eljarasjogi szabalyokra Gsszpontosit. Ki mit tehet és kell tennie, milyen hatdriddkkel és
foleg, hogyan sziiletik meg a kozosségi jog uj eleme.

Az Europai Unid intézményrendszerének kozponti eleme az ,.intézményi haromszog”,
amelynek alkotoelemei az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Unidé Tanacsa és az Europai
Parlament. Ez a harom intézmény jatszik meghatdrozd szerepet a jogalkotési eljarasban és
ezen a harom alapponton nyugszik a nemzeti és nemzetek feletti jelleget 6tvozd sajatos
intézmény- ¢és eljarasrendszer. A Szerzddés kifejezetten intézkedik arrol, hogy az Unid
kizarolag a tagallamok altal a Szerzédésekben raruhdzott hatdskorok hatarain beliil jar el a
Szerzédésekben foglalt célkitlizések megvaldsitasa érdekében. Minden olyan hataskor,
amelyet a Szerzédések nem ruhaztak at az Uniora, a tagdllamoknal marad. Ezt nevezziik a
hataskor-atruhazas elvének. Ugyanakkor a Szerz6dés nem részletezett alapelve az
intézmények kozotti egyensily elve is, amelyet késobb a birosagi esetjog tett egyértelmiivé.
Az egyes intézmények azokat és csak azokat a jogokat gyakoroljak, amelyeket a tagallamok a
Szerzddésekben rajuk ruhdznak. Tovabba az intézményeknek tiszteletben kell tartaniuk az
intézmények kozotti jogkdrmegosztast is és nem gyakorolhatnak olyan jogkoroket, amelyeket
a Szerz6dés mas eurdpai intézményekre ruhaz.

Természetesen az intézmények eltérd szerepet jatszanak ezekben a folyamatokban, a hatalom
¢s jogkorok megosztasa igy adva ki azt a teljességet, amit a Szerzddés célul tiizott ki. Az
intézmények kozott erdviszonyok az iddvel természetesen valtoztak, hiszen bdviiltek az
Eurdpai Unidra atruhazott hataskorok is és ezzel parhuzamosan megvaltoztak az eurdpai
kormanyzéassal szemben megfogalmazott elvarasok is. A dontéshozatali eljardsok ennek
megfeleléen bonyolultabbak lettek, hogy megfeleld6 moédon érvényre juttathassdk az Eurdpai
Uniot alkoto szerepldk (polgarok, tagallamok, régiok, stb.) legitim érdekeket. Ugyanakkor az
intézményi haromszdg részeinek alapvetd szerepe nem valtozott. Az Eurdpai Bizottsag a
»Szerzddések Ore”felelds az eurdpai érdekek védelméért, az Unid kozds érdekeinek érvényre
juttatasaért és az elfogadott jogszabalyok végrehajtasaért. Ennek megfeleléen o6vé a
kezdeményezés kizarolagos szerepe a dontéshozatali rendszerben, a Bizottsagé a jog és
felelésség, hogy az integracid miikddéséhez ¢és tovabbfejlodéséhez sziikséges megfeleld

4



jogszabalyokra javaslatot tegyen. Ugyanakkor a dontéshozatali eljards eredményeként
elfogadott jogszabalyok végrehajtasaért és végrehajtatasaért is 6 felel. Az Eurdpai Unid
Tanacsa ezzel szemben a tagallamok konzultativ és képviseleti szerve, amelyet a félévente
valtoz6 soros elndk jelenit meg. Mivel ez az az intézmény, amelyben az Eurdpai Unidt
létrehoz6, igy az arra atruhazott jogkoroket meghatarozo tagallamok érvényesithetik
érdekeiket, ez az intézmény kiemelt szerepet jatszik a politikailag érzékeny dontések
meghozataldban ¢és ilyen esetekben akar egyediili dontéshozoként is 1ép fel. (Mint latni
fogjuk, az ilyen teriiletekre specidlis dontéshozatali eljardsok is vonatkoznak.) A Tanécs
szerepével ellentétben az Eurdpai Parlament, mint az egyetlen kozvetleniil valasztott testiilet,
az eurdpai polgarok kozvetlen érdekérvényesitési forumat képviseli. Ezeket az érdekeket
pedig politikai partcsoportok szerint tagolt struktiraban jeleniti és vitatja meg. A Parlament
szerepe folyamatosan és dinamikusan ndvekedett a Szerz6dés modositdsai soran. Ez a
folyamatos fejlodés hivatott megsziintetni, de mindenképpen csokkenteni azt a demokratikus
deficitet, ami az Eurdpai Unio kormanyzasat jellemezte.

Az Eurdpai Uni6 tovabbi intézményei ugyan nem vesznek részt a dontéshozatalban, de
szerepik miatt mégis hatdssal vannak arra. A Régiok Bizottsaga és a Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag konzultativ szerepet jatszik a jogszabdly tervezetek kialakitdsa sordn, igy szamos
gazdasagi, tarsadalmi, regionalis és helyi érdek, szempont az 6 véleményiik révén jelenik meg
a dontéshozatali eljardsban. Az eurdpai jogrendszer miikodését és a dontések megfeleld
végrehajtasat tobb intézmény is ellendrzi, amelyekbdl kettét érdemes is megemliteni. Az
Europai Birosag felelds a dontéshozatal soran 1étrejott jogrendszer betartatasaért, 6 biztositja a
jogszabalyok egységes alkalmazasat ¢s érvényesiilését. Ezen tevékenysége sordn sok esetben
értelmezi is ezeket a jogszabalyokat és igy itéletei szintén kovetendd normakka valnak. Az
ellendrzés masik fontos intézménye az Eurdpai Szdmvevoszék, amely az Europai Uniod
pénziigyeinek tisztasagaért, atlathatosagaért felel és ebbdl a szempontbdl biztositja, hogy az
intézményi haromszog szerepldi altal létrehozott szabalyok megfeleléen érvényesiiljenek.

Az eurdpai dontéshozatali rendszer miikddésének, a hataskor-atruhdzas €s az intézmények
kozotti egyensuly elvén kiviil, vannak olyan alapelvei, amelyek minden esetben koételezik a
dontéshozokat. Ilyen az unids hataskdrok gyakorldsara irdnyadd szubszidiaritas és az
aranyossag elve. A szubszidiaritas elvének megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem
tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar el, amikor és
amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, sem regionalis vagy
helyi szinten nem tudjak kielégitden megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme
vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok. Az aranyossag elvének
megfeleléen pedig az Unid intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem terjedhet tal
azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Fontos valtozas, hogy amig a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése eldtt a két alapelv érvénye
juttatasa alapvetden az Eurdpai Bizottsag feleldssége volt a jogalkotas kezdeményezésekor, a
Lisszaboni szerzddéssel a Szerzddés kiilon jegyzOkonyve mondja ki, hogy minden
intézménynek biztositania kell a szubszidiaritdis ¢és ardnyossag elveinek 4llando
figyelembevételét. A szubszidiaritds elvének érvényesitésekor kiemelt szerepet kapnak a
nemzeti parlamentek, amelyek az emlitett jegyzOokonyvben megallapitott -eljarasnak
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megfeleléen gondoskodnak a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasarol. Lehetéségiik van
példaul egy jogszabalytervezettel kapcsolatban véleményt nyilvanitaniuk arr6l, hogy a
tervezet megfelel-e véleményiik szerint ennek az alapelvnek.

Az alapelvek kozott megemlitendd még a kozeliség elve, amely altalanos elvaras az eurdpai
kormanyzéassal szemben. Ennek értelmében a dontéseket a lehetd legnyiltabb mddon és a
polgarokhoz legkozelebb kell meghozni. Ennek az elvnek a megvalosuldsat biztositja, hogy az
Europai Uni6 minden dontéshozatali eljarasa a Szerzédésekben pontosan meghatarozott €s az
egyes eljarasok helyzete az egyes eurdpai intézményekben nyomon kovethetd.

2. Az Eurépai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsag az Europai Unid jogalkotas-kezdeményezé ¢s végrehajtod intézménye.
Legfobb feladata az unios érdekek elémozditasa és védelme, ezért is nevezik a ,,Szerzodések
Orének”. A Bizottsag az EU javaslattevd, dontés-el0készitd, végrehajto, ellendrzd intézménye,
bar végrehajtod és jogalkotd hataskorrel csak korlatozottan rendelkezik. Feladata tovabba az
unids szakpolitikdk képviselete, azok megvalositdsa, a kozosségi alapok kezelése ¢és az EU
képviselete a nemzetkdzi forumokon. Fészabaly szerint a jogalkotds kezdeményezésének joga
a Bizottsagot illeti, vagyis minden jogszabdly-javaslat a Bizottsdgtdél szarmazik. E
,kezdeményezési monopdlium” az unids jogalkotas motorjava, illetve az integracios folyamat
elérehaladasnak letéteményesévé teszi. Hagyomanyosan a két tars-jogalkotd szerv — a Tanacs
¢s az Europai Parlament — fogadja el azokat a Bizottsag altal eldkészitett és benyujtott
javaslatokat, amelyek a Szerzédésben megfogalmazott célokat, a kozos politikak fejlesztését
szolgaljak.

Fontos hangstlyozni, hogy az Uni6 dontéseinek tényleges végrehajtasa a tagallamok
(szerzOdésekbdl fakadd) feladata. Ugyanakkor néhany, elsdsorban a belsé piac hatékony
mitkddtetésével kapcsolatos politika teriileten (pl.: versenypolitika) a Bizottsdg kozvetlen
végrehajtasi hataskorokkel bir pl. annak eldontésére, hogy az egyes gazdasagi szerepléknek
nyUjtott allami tdmogatasok milyen mértékben egyeztethetdek Ossze a belsd piaccal. A
Bizottsag a ,,szerzddések ore”, igy egyik legfontosabb feladata annak biztositdsa, hogy az
uniés jogot minden tagallamban egységesen, megkiilonboztetés nélkiil alkalmazzak. Ha a
Bizottsag tudomadsara jut, hogy valamely tagdllamban az uniés joggal ellentétes, vagy az
unidés normaknak nem megfeleld szabalyozds van hatdlyban, jogaban all a tagallammal
szemben kotelezettségszegési eljarast inditani. Az eljards végsd forumaként az Europai
Birosag donti el a jogvitat. A Bizottsag képviseleti feladatkdre a kiilkapcsolatokban, a
harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel fennalldo kapcsolatokban jelentkezik.
Ezekkel a felekkel az Unid nevében megkdtendd nemzetkozi szerzddések targyalasait a
Bizottsag folytatja le; az egyes nemzetkozi szervezetekben (pl. WTO) az Unid képviseletét a
Bizottsag latja el.



Az EU tobbszintli és szamos szereplét magaban foglalé dontéshozatali rendszerében —
javaslattételi monopdliumabol, illetve az ebbdl szarmazd hozzaértésébdl adoédéan — a
Bizottsag csatorndzza be a jogalkotassal kapcsolatos igényeket és kozvetit az egyes felek
érdekei kozott. Egyfajta mediatorként kiséri végig a jogalkotasi folyamat egészét. Evente
munkaprogramot allit Ossze, amelyben megfogalmazza a politikdk fejlesztésére és a
jogszabalyok elfogadasara vonatkoz6 elképzeléseit. A dontéshozatali folyamat mindennapi
feladatai mellett a Bizottsag atfogo, stratégiaalkoto feladatokat is ellat. Ilyen kulcsfontossagu
szerepe volt a belsé piac 1980-as években torténd kiteljesitésében, vagy a gazdasagi és
monetaris unid koncepciojanak kidolgozasdban. Tevékenységének ez az eléremutatod jellege
kiemeli a Bizottsagot a tobbi intézmény koziil.

A Bizottsag végrehajtja és betartatja mindazon kdételezettségeket, illetve szolgalja mindazon
c¢lokat, amelyeket a Szerzédésekben a tagallamok meghataroztak. Azonban fontos latnunk,
hogy a Bizottsag bar ,,a szerzédések ore”, de nem a ,,szerzédések ura”; az Unio altalanos
mikodésének kereteit ugyanis végsé soron Szerzddések, azokat pedig alapvetden az azokat
megalkotd tagallamok hatirozzak meg. Eppen ezért az integraciéra komoly hatassal bird
intézkedések kidolgozasaban a Bizottsdgnak szorosan egyiitt kell miikodnie (és egyben
kiszolgélni) a tagillamokkal. Az integracidé torténete ugyanakkor azt mutatja, hogy a
Bizottsagnak illetve a Bizottsag elnoki posztjat betolté politikusoknak tobb alkalommal
sikeriilt jelentds reformokkal hozzajarulni az integracid eléremozditdsdhoz. Emlithetd ezek
kozott az egységes belsd piac és a monetaris unidhoz vezetd Ut kialakitasanak terve, amely
Jacques Delors nevéhez kothetd.

A Bizottsdg munkdjat az elndk iranyitja, akit a tagallamok kormanyai valasztanak meg az
Eurdpai Parlament jovahagydsaval. A Bizottsag elndke a tagéllamokkal kozosen hatdrozza
meg a testiilet tovabbi tagjainak névsorat, amelyhez a Parlament jovahagyasara van sziikség.
A Parlament ezt kovetden is felligyeli a Bizottsdg munkdjat. Ha visszaéléseket tapasztal,
végsd eszkozként bizalmatlansagi inditvannyal le is mondathatja a testiiletet. A Bizottsag,
mint testiilet, biztosokbol all. A kellégium a biztosokbol allo politikai testiilet, rendszeres
ilések keretében dont a Bizottsag miikodését és az egyes szakpolitikdkkal kapcsolatos
tevékenységét érintd legfobb kérdésekrol. A kollégiumot alkotd biztosoknak 6nalld
feleldsségi koriik, portfoliojuk, van, amely meghatdrozza, hogy mely szakpolitikai teriiletet
feliigyelik. A biztosokat bar a tagallami kormanyok jelolik ki, a szerzddések alapjan
feladataik ellatasa sordn a kiildd orszagtol fiiggetleniil, az Unid érdekeit szem el6tt tartva kell
eljarniuk. A Bizottsagnak, tagjai koziil kijelolt, alelnokei is vannak, ciklusonként valtozo
szamban. A Nizzai Szerz6dés az elndk hataskorébe utalta az alelnokok jelolését. 1999-2004
kozott kettd, 2004-2009 kozott 6 volt, azota hét az alelnokok szama. Az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai féképviseldje funkcidjanal fogva automatikusan alelndke a Bizottsagnak.

A Bizottsagba 2004 november¢ig az 0t legnagyobb tagéallam 2-2 f6t, a kisebb tagallamok 1-1
fot delegaltak. Azonban a tagallamok szama novekszik, mig a portfoliok tulzott felaprozasa
rontja a kollégium hatékonysagat, a Nizzai Szerz0dés az ,,egy orszag - egy biztos” elv alapjan
minden tagallamnak csak egy biztos delegalasat engedélyezte. Igy az Eurdpai Bizottsagnak
jelenleg 28 tagja van. A Lisszaboni Szerzddés értelmében a Bizottsag tagjainak szdma 2014.
november 1-jét6l a tagallamok szdmanak kétharmadara csokken, kivéve, ha az Eurdpai
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Tanacs egyhangu szavazassal eljarva masként nem dont. Ez azonban azt jelentené, hogy
elészor az Unid torténetben lennének olyan tagdllamok, amelyek nem delegalnak tagot a
Bizottsagba. A kérdés olyan érzékenynek bizonyult, hogy a Lisszaboni Szerzddést megerdsitd
tagallami népszavazasokon is kulcskérdéssé valt. A Szerzédés elfogadasanak esélyeit
javitand6 az Eurdpai Tandcs 2008. decemberi, majd a 2009. juniusi kovetkeztetéseiben
rogzitette, hogy a Bizottsag tovabbra is a tagallamok egy-egy allampolgarabdl alljon.

A Bizottsdg Szervezete foigazgatosdgokra €s szolgéalatokra tagolodik. A foigazgatosdgok a
szaktarcakhoz hasonlitanak, amelyekben az EU ko6zds politikdinak (mezdgazdasag,
kornyezetvédelem, regionalis politika, energiaipar, stb.) kidolgozasa torténik. Az Eurdpai
Bizottsagot alkotd 40 féigazgatosagnak ¢és szakosodott szolgalatnak egyike a Foétitkarsag. A
Fotitkarsag biztositja a Bizottsag altal végzett munka altaldnos Osszhangjat, mind az Uj
szakpolitikdk kialakitasakor, mind a szakpolitikai kezdeményezések elfogadasat célzo
folyamat soran. A féigazgatdosdgok munkajaért egy-egy (néha két) biztos viseli a politikai
felelosséget, portfolidjanak megfeleléen. A féigazgatdésagok igazgatosagokra, azok
egységekre (,,unit”) tagozodnak, igy adva ki a feleldsségi és hatékonysagi kovetelményeknek
megfelelé strukturat. A Bizottsagi kozigazgatas legmagasabb rangti hivatalnoka a féigazgato.
A horizontalis szolgélatok (pl.: a Bizottsag jogi- vagy belsd audit szolgalata) az apparatus
egészére kiterjedden latnak el (tandcsadoi, ellendrzési stb.) feladatokat. A Bizottsag
tisztviseldinek felvétele magas szintli versenyvizsgahoz kotott.

3. Az Eurépai Unié Tanacsa

Az Eurdpai Unié Tandcsa az Unid valtozd Osszetételben iilésezd, kormanykozi alapon
miikodo f6 dontéshozo-jogalkoté szerve. A Tanacs — tobbnyire az Eurdpai Parlamenttel
egyiittmiitkddve — fogadja el azokat a jogi aktusokat, amelyek kdzvetleniil érintik a polgarok
életét, és jelentds nemzetkozi hatassal jarnak. A Tandcs a tagallamok szakminisztereibdl all,
€s a targyalt tématol tiz kiilonbozd Osszetételben iilésezik. A Tanacs ezaltal a tagallamok
érdekképviseleti intézménye, amelynek keretében a testiilet dontései a tagallamok nemzeti
érdekeinek ereddjeként sziiletnek meg. A Tanacs dontéseit két szinten készitik eld: szakértdi
szintli munkacsoportok, amelyek folott az allando képviseldk (nagykdveti szinti) testiilete, a
Coreper (francia: ,,Comité des représentants permanents”) helyezkedik el. A Tanécs dontéseit
miniszteri szinten fogadja el; ezért hivjak ,,Miniszterek Tanacsanak” is.

A Tanécs jogilag egységes intézmény. Ennek két fontos kovetkezménye van. Egyfeldl
barmilyen jogszabdly, rendelkezés, amely az Unid hataskorébe tartozik, eljarasjogilag
barmelyik tandcsi formécioban elfogadhatd. Masfeldl az egyes tanacsi formaciok kozott
nincs formalis folé- és alarendeltség. A Tandcs szakteriiletek szerint tagozddva tiz kiilonb6zd
formacioban {ilésezik. A formacidk szdma és Osszetételik hosszii évek fejlddésének
eredménye és az Altalanos Ugyek Tanacsa egyszerii tobbséggel modosithatja azt. A jelenlegi
tanacsi forméciok az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT), Kiiliigyek Tanacsa (KUT), Gazdasagi
és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), Bel- és Igazsagiigyi Tanics (BIUT), Foglalkoztatasi,
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Szocialis, Fogyasztovédelmi és Egészségligylr Tanacs (EPSCO), Versenyképességi Tanacs
(belsé piac, ipar és kutatés, vilagiir) (COMPET), Kozlekedés, Tavkozlés és Energia Tanacs
(TTE), Mezdgazdasag és Halaszati Tanacs (AGRIFISH), Kornyezetvédelmi Tanacs (ENVI)
¢s Oktatas, Ifjusag, Kultara és Sport Tanacs (EYC).

A Lisszaboni Szerzdés ujitasa, hogy kétfelé bontotta a korabbi Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanicsa formacidt. A Szerzédés értelmében az Altalanos Ugyek Tanacsa
(AUT) az a tanacsi formacio, amely altalanos és atfogd hataskorrel rendelkezik a tobbi
Tanécsban folyd munka 6sszhangja, az uniés politikak atfogd koordinacidja és a tobb unios
politikat érint6 horizontalis kérdésekért, €s mindazokért a kérdésekért, amelyek megoldasaval
az Burépai Tanacs 6t megbizza. A Kiiliigyek Tanacsa (KUT) felelds a kozos kiil- és
biztonsagpolitkdért, a  kozos  biztonsagi ¢és  védelmi  politikaért, a  kozos
kereskedelempolitikaért, a fejlesztési egylittmiikodésért és a humanitarius segitségnyujtasért,
valamint az Eurdpai Unid kiilsé fellépésének egészéért is. A gyakorlatban éaltaldban minden
honapban iilésezik az Altalanos Ugyek Tanacsa, a Kiiliigyek Tanacsa, a Gazdasagi és
Pénziigyek Tanacsa és a Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs. A tobbi formacié egy félévben
csupan hdrom-négy alkalommal.

Az egyes tanacsiilések napirendje minden esetben kétszer két részre oszlik: az els6 részt a
,Jogalkotasi dontéshozatal,” a masodikat ,,a nem jogalkotasi tevékenység” képezi. Mindkét
rész esetében megkiillonboztetiink vita nélkiili (,,A”), illetéleg vitas (,,B”) napirendi pontokat.
Az ,,A” pontokrdl az allandd bizottsdgokban a Coreper szintjén megallapodas sziiletett, igy
ezek a Tandcs részérdl mar csak formalis jovahagyast igényelnek. A ,,B” pontok vitat igényld
dontéstervezeteket jelolnek. Erdekesség, hogy a ,,vita nélkiili” illetve , vitas” napirendi
pontokat a Coreper szintjén is megkiilonboztetjiik, azonban itt az ,,A” és ,,B” helyett itt ,,I-es”
¢s ,,II-es” napirendi pontrol beszéliink.

A miniszterek kozti dialogus szorosabba tétele érdekében az elmult iddszakban bevett
gyakorlattd valtak az informalis miniszteri tilések, amelyek nem mindsiilnek tanacsiilésnek,
igy ezek soran formalis dontés sem hozhato, illetve hivatalos dokumentum sem fogadhato el.
A formalis ulések soran is szokas az informalis munkavacsorak, munkaebédek szervezése,
amelyek esetében a zart kor és az informalis jelleg miatt nagyobb esély lehet a politikai
megallapodas elérésére, vagy a nyilt, 6szinte parbeszédre. A formalis tandcsiilések helyszine
Briisszel, kivéve az aprilisi, juniusi és oktoberi iiléseket, amelyeket Luxemburgban tartanak.
Az informalis tiléseket az elndkséget ado tagallamban szoktak tartani.

A Tanacs dontéseit haromféle szavazasi forman keresztiil hozhatja meg. Az altalanos szabaly
szerint a Tanacs a dontéseit mindsitett tobbséggel hozza, kivéve, ha a Szerzédések eltéréen
nem rendelkeznek. Csak eljarasi, illetve olyan kérdésekben szavaz egyszerii tobbséggel,
amelyekrél a Szerzddések kiilon nem rendelkeznek. Az egyhangi szavazéds kivételes
dontéshozatali forma, amelyet a legérzékenyebb kérdésekben alkalmaznak, altalaban olyan
kérdések, amelyek a nemzeti szuverenitas szempontjabol kiilondsen fontosak, mint pl. kiil- és
biztonsagpolitika, adoharmonizacio, és amelyekben a tagallamok mindezidaig kevésbé voltak
hajlanddak lemondani vétojogukrol.



Az egyhangu tobbség ¢€s az egyszerll tobbség szavazati szabalyai egyértelmiiek, megfelelnek a
mas esetekben alkalmazott szavazési szabalyokkal. Azonban a minésitett tobbség szabalyai
az EU sajatossdgai alapjan kialakitott egyéni szabalyok. Ezek az integracio fejlédésével
véltoztak — ¢és mint latni fognak, véltozni is fognak — de f0 elemeik allanddak. Egyrészt
biztositani a tagallamok kozotti nagysagbeli kiillonbségeknek megfelelé szavazati suly
kiilonbséget, masrészt biztositani, hogy a tagallamok mindegyikének megfelelé szavazati
sulya legyen. Fontos tovabba, hogy a dontés meghozatala, de akar annak blokkolasa is
megfeleléen nagy csoport szamara legyen csak lehetséges. Ennek megfelelden a tagallamok
szavazatainak szama népességiiktol fligg, a gyakorlatban azonban a szavazatszamot a
kevesebb lakost orszagok javara sulyozzak!. Ez Osszesen 352 szavazatot jelent. Mindsitett
tobbségnek szamit, ha a 28 unios tagallam tobbsége (egyes esetekben kétharmada) tdamogato
szavazatot ad le és a lehetséges 352 szavazatbol legalabb 260 szavazatot leadtak. Emellett egy
tagallam ellendrzést is kérhet annak megallapitasa céljabol, hogy a tobbség a teljes népesség
legalabb 62%-at képviseli-e. Ellenkezd esetben a javaslatot nem lehet elfogadni.

Azonban 2014-t6l a Szerz6dés bevezeti a kettés tobbségre épiilo szavazas rendszerét. Ez
azt jelenti, hogy egy javaslatot csak akkor fogadnak el, ha az kétféle modon is tobbségi
tamogatast kap: a tamogatd szavazatok az orszagok tobbségét (legalabb 15 orszagot), illetve a
teljes unids népesség tobbségét (az igennel szavazd orszdgok az unids népesség legalabb
65%-at) képviselik. Ez a rendszer elvileg erdsiti a nagyobb tagallamok sulyat, ugyanakkor
biztositja, hogy a dontések mogott valoban az eurdpai polgarok tobbségét képviseld tobbség
alljon. A pontos hatasok értékeléséhez még nem all rendelkezésre minden adat. Kérdés, hogy
a tagallami lakossagszam megallapitdsakor az allampolgarok vagy az ott laké eurodpai
polgarok szamat veszik majd figyelembe?. Az elsé esetben maradnanak a jelenleg is ismert
aranyok, a masik esetben azok a tagallamok, amelyeknek sok polgara mas tagallamokban
vallal munkat, telepedett le, veszthetnek szavazati sulyukbol, mig az Unidn beliili mobilitas
,célorszagai” tovabb erésddhetnek.

A Tanacs munkéjat el6készitd testiileteként hoztak 1étre az Allandé Képvisel6k Bizottsagat,
az Un. Coreper-t, amely a tagallamok EU mellé rendelt briisszeli nagykoveteibdl (illetve azok
helyetteseibdl) all. A Coreper feladata, hogy a tanacsi munkacsoportban, szakértéi szinten
kiilonbozé okokbdl nyitva maradt kérdéseket megprobalja rendezni, vagy a miniszterek
szamara ugy el6késziteni, hogy a tandcsiilésen a sziikséges politikai dontés megsziilethessen.
A Coreper egyfeldl egyfajta politikai tobbletet jelent a munkacsoporthoz képest abban a
tekintetben, hogy bizonyos mértékig képes, ill. lehetésége van arra, hogy a szakmai
mozgastereken til politikai kompromisszumokat javasoljon vagy készitsen eld. Masfeldl a
Coreper tudja elvégezni azt a szakmai-technikai munkat, amellyel nem célszeri a miniszteri
iiléseket terhelni. A nagy munkamennyiségre tekintettel a Coreper két részre tagozddik. Az
un. Coreper II tagjait az allandod képviseldk (PR) (vagyis nagykovetek), a Coreper I tagjait
pedig az allando képviseldk helyettesei (DPR) képezik. A politikai szempontbdl érzékenyebb
iigyekkel foglalkozo Coreper II. az Altalanos Ugyek Tanacsa (AUT), a Kiiliigyek Tanacsa

! Tagallamonként: DE, FR, IT, UK: 29 szavazat; ES, PL: 27; RO: 14; NL: 13; BE, CZ, EL, HU, PT: 12; AT, BG, SE: 10;
HR, DK, Fl, IE, LT, SK: 7; CY, EE, LT, LU, SI: 4, MT: 3
2 A demograéfiai statisztikakrol sz616 rendelet médositasanak vitaja a szoveg irdsakor (2013. julius) még folyt.
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(KUT), a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT), valamint a Gazdasagi és Pénziigyi Tanécs
(ECOFIN) tanacsi formaciok eldkészitéséért felelés. A Coreper II iiléseket kozvetlen
elokészitéséért az un. Antici-csoport felel. (A csoport nevét P. Antici olasz diplomata utan
kapta, aki az Antici-csoport elsé elndke volt 1975-ben.) Ehhez hasonléan a Coreper I {ilések
elokészitéséért a Mertens-csoport felel. (Ennek szintén 1993-as elsd elnoke, egy belga
diplomata a névaddja). Az Antici és Mertens diplomatdk az alland6é képviselok, ill.
helyetteseik kozvetlen munkatarsai, az egyes Coreper ala tartozo teriiletek koordinatorai.

A Tanacs munkajat tovabbi mintegy 200-250, témak szerint elhatarolt allandd, illetve ad hoc
jelleggel felallitott tanacsi munkacsoport késziti eld. Szamuk ¢és feladatuk gyakran valtozik
az éppen aktualis, napirenden 1évo kérdéseknek megfeleléen. E munkacsoportok a tagallamok
hazai kozigazgatasanak adott szakkérdésért felelés munkatérsaibol allnak, akik folyamatosan
egyeztetve, 1dokozonként iiléseket tartva, szakmailag el6készitik a Tanacs, illetve a Coreper
elé keriil6 dontési tervezeteket. Csak azok a kérdések keriilnek vitds napirendi pontként a
Coreper napirendjére, amelyekrdl a tagallami képviselok nem tudnak a munkacsoportok
szintjén megegyezni.

A Tanacs elnokségét félévenként felvaltva tolti be egy-egy tagallam. A folytonossag
biztositdsa érdekében az egymast kovetd elnokségek elére meghatarozott harmas
csoportokban (,,trio-elnokség) segitik egymas tevékenységét, és kozosen masfél éves
keretprogramot készitenek, illetve a soros elndkség fél éves, részletesen kidolgozott elndkségi
programot dolgoz ki. A soros elndk tagallam hivja 6ssze a Tanécsot, elnokdl a Tandcs minden
testiiletében (Coreper, munkacsoportok), hiv fel szavazasra, és irja al4 az elfogadott aktusokat.
Az egyetlen kivétel ebbdl a szempontbdl a Kiiliigyek Tanécsa és az ahhoz tartoz¢ testiiletek,
amelynek {iilései esetében a kiiligyi foképviseld (illetve megfeleld munkatirsa) jar el
elnokként. Az elndkség allitja 0ssze a napirendet, €s meghatarozd szerepe van a targyaldsok
menetének, illetve a szavazas elOkészitésének alakitdsdban. Ezaltal az elndkségnek komoly
sulya van az elndki id0szaka alatt targyaléasra keriild ligyek kezelésének, azok kimeneteleinek
befolydsolasaban. Az elnokséget betoltd orszag — a kiiliigyi foképviseld mellett, illetve
helyettesitésekor — kulcsszerepet jatszik az Unid kiilsd képviseletében ¢és kiilpolitikai
allaspontjanak megjelenitésében is.

A Tanacs ¢€s soros elndksége munkdjat a Tandcs apparatusa, az unids tisztviselOkbol allo
Fotitkarsag segiti. FO feladata az {ilések eldkészitése, a tanacsi dontéshozatal eldmozditasa,
és ennek érdekében a soros elndkség munkijanak segitése. Onalléan nem dont, de tanacsot
adhat, mint a Tanécs ,,intézményi emlékezete”. A Fétitkarsaghoz tartozik a Tandcs Jogi
Szolgélata, amelynek elengedhetetlen szerepe van a jogi konzisztencia és kdvetkezetesség
biztositasaban a tanacsi munka soran.

4. Az Eurépai Tanacs
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Az Europai Unié Tanécsaval szemben az Eurdpai Tanacs (EiT) az Europai Unio allam- és
kormanyfdinek, valamint a Bizottsdg elndkének testiilete. Bar nem része a formalis
dontéshozatali folyamatnak, stratégiai, politikai dontései révén az Unid csucsszerve, amely
meghatdrozza az Eurdpai Unid altalanos politikai irdnyait. A testiilet munkdjaban részt vesz
az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, valamint, ha a napirend gy kivanja, az
Eurdpai Kozponti Bank elndke. Az EiT iilései a gyakorlatban szlik kortiek és zartak, ezaltal is
elosegitve az érzékeny politikai kérdések megtargyalasat. A tagallamok részérdl egyediil a
kormany- illetve allamfé vehet részt; tavolléte esetén nem helyettesithetd, de szavazati jogat
irasban atadhatja egy masik tagallam kormany- illetve allamf6jének.

Bar az allam- és kormanyfok talalkozoéira 1974 o6ta rendszeresen sor keriilt, e csucstalalkozok
statusza sokaig jogilag tisztazatlan volt. Végiil a Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Tanéacsot
az Unid kiilonalld intézményévé emelte. Annak ellenére, hogy az EiT 6nalld intézményi
statuszt kapott, sajat adminisztracioval nem rendelkezik. {iléseinek el6készitésében,
lebonyolitasaban a Tanacs Fotitkarsagara tdmaszkodik. Annak érdekében, hogy hataskorét
egyértelmiien elhatarolja a Tandcstdl, a Szerzddés kimondja, hogy az Eurdopai Unidé nem
rendelkezik jogalkot6i hataskorrel. F6 feladat, hogy nagy horderejli, stratégiai kérdésekben
dontson, valamint meghatarozza az Uni6 szamdara a kovetendd altalanos politikai
iranyvonalat, és prioritdsokat. E feladatok mellett a Szerz6dések néhany konkrét dontés
meghozataldt is az EiT hataskorébe utaltak (ilyen példaul a Bizottsdg elndkének jeldlése).
Ezek koziil szamos nagy jelentdségili, kvazi-alkotményos jellegli (pl. az Eurdpai Parlament
pontos Osszetétele) dontés is szerepel, ami lehetdvé teszi, hogy ezekben a kérdésekben ne
kelljen a Szerzodéseket modositani. Az EiT tanacsi kdvetkeztetéseket fogad el, amelyben a
targyalasok eredményeit, stratégiai dontéseit rogziti. A konkrét dontések eredményeként
hatarozatot is elfogadhat. E hatarozatok nem mindsiilnek az Unid jogalkotasi eljarasa szerint
elfogadott jogalkotasi aktusnak. Ilyen, az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus létrehozasarol
sz6106 hatarozat kertilt elfogadasra példaul 2011. marcius 25-én.

Az Eurdpai Tandcs, elnokének Osszehivasara, félévente kétszer iilésezik. Ha a helyzet ugy
kivanja, az elndk rendkiviili iilést is Osszehivhat. A tapasztalatok alapjan a kotelezd évi
négynél gyakrabban tartanak EiT iilést, ami jelzi e testiilet szerepének novekedését. Az EiT
iiléseit az Altalanos Ugyek Tanacs (AUT) késziti el. Fszabalyként az EiT iilését kozvetleniil
AUT-nek kell megeléznie, csak rendkiviili esetben iilhet mas tanacsi formacio6 az EiT el6tt. A
rendkiviili csticsok elétt azonban altaldban nem keriil sor rendkiviili AUT-re, igy — az EiT
1dozitésének fliggvényében — eldfordulhat, hogy azt a Coreper késziti el6. A Lisszaboni
Szerzédés értelmében az EiT Osszes lilésére Briisszelben kertil sor. Az EiT napirendjére az
EiT elndke tesz javaslatot az EU Tandcsanak soros elndkével és a Bizottsaggal torténd
konzultaciot kovetden. Az EiT dontéseit konszenzussal hozza, kivéve egy-két meghatarozott
esetben, ahol mindsitett tobbségi szavazattal dont (pl. sajat elnokének megvalasztasakor). E
szavazas rendje a Tanacsban alkalmazottéval megegyezik. Valamely tag tartozkodasa nem
akadalyozza az EiT-et a dontéshozatalban.

crer

elnokség allam- illetve kormanyfdje latta el e funkcidt. Az elnokdt az EiT mindsitett
tobbséggel valasztja meg — egyszer megujithatd — két és fél éves iddtartamra. Az elndk
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mandatuma alatt semmilyen nemzeti tisztséget nem tdlthet be. Azt ugyanakkor nem zarja ki a
Szerz6dés, hogy mas eurdpai unids tisztséget lasson el, ami lehetdséget teremt akar arra is,
hogy az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsdg elndke egy személy lehessen. Az elndk
feladata az tilések Osszehivasa, elokészitése, vezetése, a folyamatossag biztositdsa, a
konszenzus kialakitdsdnak Osztonzése, valamint az 6 (vagyis az allam- és kormanyfok)
szintjén az Unid kiils6 képviselete (miniszteri szinten ez a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld szerepkore). Az iilések elokészitésérdl és folyamatossagardl a Bizottsag elndkével
egyiittmiikodve és az AUT munkéja alapjan gondoskodik. Az Eurdpai Parlamentben is az
elnok képviseli az EiT-et, amikor minden csucstalalkozé utan be kell szamolnia az iilés
eredményeirdl.

Az Eurépai Tandcs szerepe az, hogy a legfontosabb politikai €s stratégiai kérdésekben
dontson. Annak ellenére, hogy az Europai Tanidcs nem része a formalis jogalkotas
rendszerének, az intézményi haromszognek, részben a stituszat erdsitd intézményi
reformoknak, részben a gazdasagi valsdg kihivasai kovetkeztében szerepe egyre
hangstlyosabb. Jol mutatja ezt, hogy az Uni6o kozép és hosszi tdva miikodését alapvetden
befolyasold két kiemelkedd tigyben, az Unid koltségvetését hét évre meghatarozd tobbéves
pénziigyi keret (MFF), illetve a valodi Gazdasagi és Monetaris Uniora (gEMU) vonatkozd
javaslat, is iranyado az allasfoglalasa.

5. Az Eurépai Parlament

Az Eurdépai Parlament (EP) megalakulasakor csupan a tagallami parlamentekbdl delegalt
tagokkal rendelkezett, és hosszii éveken 4t kizarolag — jogi kovetkezmények nélkiili, a tobbi
intézményre kotelezettséget alig jelentd — konzultacios, véleményezd lehetdséggel birt. Mara
tagjait az eurdpai polgarok kozvetleniil valasztjak, és az eurdpai dontéshozatali rendszer tars-
jogalkotdjava valt. Az unids jogszabalyok dontd tobbsége nem johet létre az EP egyetértése
nélkiil. A Lisszaboni Szerzddés értelmében megndvekedtek politikai ellenérzd, valamint
egyetértési €s konzultacids jogkorei is. FO feladta a jogszabalyok elfogaddsa, a Tandccsal
egylitt tars-jogalkotoként. Mivel az EP kozvetleniil valasztott testiilet, altala garantlt az
europai jogalkotas demokratikus legitimitasa. Az EP demokratikus feliigyeletet gyakorol az
uniods intézmények, kiilondsen az Eurdpai Bizottsag felett. Jovahagyhatja vagy elutasithatja a
Bizottsag tagjainak kinevezését, és bizalmatlansdg inditvanyt fogadhat el a Bizottsag
egészével szemben. Az EP koltségvetési hataskorrel is bir, a Tan4ccsal kdzdsen fogadja el az
Eurdpai Unio6 koltségvetését.

Az Europai Parlament székhelye a Szerzédés értelmében Strasbourg, itt kertil sor havonta egy
alkalommal a plenaris iilésekre. Ez azt is jelenti, hogy az Eurdpai Parlament nem hatarozhatja
meg szabadon sajat székhelyét, hanem azt, a Szerzddés szovegén keresztiil kozvetve, a
tagallamok képviseldi hatarozzdk meg. A tobbi plenaris {ilést, a dontés-elokészitéi €és a
bizottsdgi munkak Briisszelben folynak, illetve itt tartjak a politikai csoportok is iiléseiket. A
titkarsag kozpontja Luxembourgban van. Az EP elndkét, 14 alelnokét és 5 quaestorat
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(pénziigyekért felelds tisztségviseldjét) titkos szavazassal a képviselok valasztjadk. A
jeloléshez vagy egy képviseldcsoport, vagy legalabb 40 képviseld tdmogatasa sziikséges.
Megbizatasuk két és fél évre szol.

Az EP tobb iranyitd szervvel rendelkezik. Az egyik legfontosabb az Elnokség, amely az
elnokbdl, a 14 alelnokbdl és a tandcsaddi mindségben résztvevd quaestorokbol all. Az
Elnokség az Eurdpai Parlamentet érintdé pénziigyi, igazgatasi és szervezeti kérdésekrol
hataroz. Szintén fontos az Elnokok Ertekezletének szerepe. Ez a testiillet az Eurdpai
Parlament elnokébol, a képviseldcsoportok elndkeibdl és egy fliggetlen képviselobdl all, aki
az iléseken szavazati jog nélkiil vesz részt. Az Elnokok Ertekezlete hataroz a parlamenti
munka szervezésérol ¢és a jogalkotasi tervezésrdl, elkésziti az iilések napirendjét,
meghatarozza a bizottsagok Osszetételét és hataskorét, valamint engedélyezi a sajat
kezdeményezésii jelentések elkészitését. Emellett felel az Europai Unidé mas intézményeivel
¢és szerveivel, valamint a harmadik orszagokkal és az Union kiviili intézményekkel és
szervezetekkel vald kapcsolattartdsért. Az Eurdpai Parlament munkajat az Elndkség altal
kinevezett fotitkar segiti. A Fotitkarsag feladata a jogalkotdsi munkék Osszehangolasa,
valamint a plenaris és egyéb iilések megszervezése. A Fotitkarsag technikai és szakértoi
segitséget is nyujt a Parlament szerveinek, valamint a mandatumukat t61t6 képvisel6knek.

Az Eurépai Parlamentben jelenleg 754 képviselé dolgozik, kozilik 22 képviseli
Magyarorszagot. Mivel a Parlament az eurdpai polgarok kozvetlen képviseldje, a képviselok
nem orszagonként, hanem politikai partcsaladonként alkotnak frakciokat. Jelenleg hét
képviseldcsoport mitkddik, az Eurdpai Néppart (EPP), Szocialistdk ¢és Demokratdk
Progressziv Szovetsége (S&D), Liberalisok és Demokratak Szovetsége Eurdpaért (ALDE),
Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség (GREENS/EFA), Eurdpai Konzervativok és Reformistak
(ECR) és az Egyesiilt Europai Baloldal/Eszaki Zold Baloldal (GUE/NGL). Ezek a
partcsoportok fiiggetlenek az eurdpai partoktdl, de szorosan kotédnek hozzajuk. Mivel a
partcsoportok nem szigortian rogzitett alakzatok, igy bar a fobb erdvonalak megmaradnak,
minden EP valasztds utdn 10 csoportok vagy 1) csoport elnevezések johetnek Iétre.
Képviseldcsoport 1étrehozasahoz legalabb 25 tagra van sziikség, akik legalabb a tagallamok
negyedét képviselik. Egy képviseld csak egy csoporthoz tartozhat. Aki nem tartozik egyetlen
csoporthoz sem, az fiiggetlen dolgozik

Az EP plenaris iiléseit — évente legalabb tizenkett6t — Strasbourgban tartja. A tobbi plenaris
iilést Briisszelben tartjdk. Az EP a plenaris iiléseken fogadja el az allasfoglalésait, folytatja le
a politikai vitdkat, valamint a mar lezart vitdk alapjan szavazast tart. Ezeken az iiléseken a
Bizottsag (elndk vagy illetékes biztos) és a Tandcs is jelen van. A Tandcsot a soros elndkség
képviseli, illetve jelen vannak a tagallamok EP-vel foglalkoz6 diplomatai ¢és az EP
Fotitkarsaganak képviseldi is. Az EP-ben jelenleg htisz bizottsag mitkddik. A szakbizottsagok
(ahogyan a politikai frakciok is) tobbnyire Briisszelben iiléseznek. Ezek a szakbizottsagok
készitik eld a plenaris iilés elé terjesztendd dokumentumokat, lefolytatjak a részletes szakmai
vitakat, igy az érdemi kérdések sok esetben itt délnek el. A bizottsagoknak tagjai és pottagjai
vannak. A pottagok részt vehetnek és felszolalhatnak a bizottsdgok iilésein, modositd
javaslatokat is beterjeszthetnek, idonként jelentéstevok (raportdrok) is lehetnek, de szavazni
csak tavollévd frakciotarsuk helyett szavazhatnak. A bizottsdg tagjai és pottagjai politikai
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csoportok szerint rendezddnek. A szakbizottsagok az egyes unids dosszi¢knal a dossziéval
kapcsolatos javaslatukrol, allaspontjukrol jelentéseket fogadnak el. A jelentések felelose a
kijelolt jelentéstevd (raportdr), aki jelentéstervezetet készit, véleményezi a modositd
javaslatokat, és bemutatja a szoveget a plenaris lilésen. A bizottsagi liléseken részt vesznek a
tagallami diplomatak és a Bizottsag képviseldi is, f0szabaly szerint azonban nem szdlalnak fel
(ritka esetekben eldfordul, hogy a Bizottsag — még ritkdbb esetben a Tanacs soros elndksége
vagy Fotitkarsaga — t4jékoztatast ad a vita soran). Bevett gyakorlat azonban, hogy az
elnokségi félév elején és végén az illetékes szakminiszterek vagy allamtitkarok beszamolnak
az elndkség programjardl, illetve eredményeirdl. Jelentosebb dossziékndl a bizottsag Un.
kozmeghallgatast is szervezhet. Ezen a szakbizottsag képviseldi (altalaban a jelentéstevo, az
elnok vagy alelndk ¢és néhdny masik képviseld) szakértokkel, kutatokkal, civil vagy
gazdasagi-iizleti szervezetek képviseldivel folytatnak eszmecserét.

6. Rendes jogalkotasi eljaras

A rendes jogalkotasi eljaras a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota a leggyakoribb médja
az unids jogi aktusok -elfogadasanak. (A rendes jogalkotdsi eljards dontéshozatali
folyamatabrajat a melléklet tartalmazza.) El6dje a Maastrichti Szerzddés altal bevezetett
egyiittdontési eljaras, amely bevezetésekor még csak tizenot teriiletre vonatkozott. Az
Amszterdami szerzddés kiterjesztette ezt a kort, amellyel meghatarozova valt ez az eljarés, de
meg is erdsitette az Eurdpai Parlament tars-jogalkotoi stdtuszat. Ma mar ez az eljaras, amely a
Lisszaboni Szerz6déssel a rendes jogalkotési eljaras nevet kapta, mar az uniés jogalkotas
mintegy haromnegyedére terjed ki és ez a kor az Eurdpai Tandcs egyhangli dontésével, az un.
atvezetési zaradék segitségével a Szerzddés modositasa nélkiil tovabb bodvithetd. Ezzel az
eljarassal az Eurdpai Parlament tars-jogalkotoi szerepe megerdsodott, ami csokkenti az
europai intézmények demokratikus deficitjét és biztositja, hogy az Eurépai Uniod
dontéshozatali rendszere atlathatobb és a polgarok érdekeit kozvetleniil figyelembe vevd
legyen.

Az eljaras menete koveti az ,,intézményi haromsz6g” harmasanak feladatmegosztasat. Az
Unié érdekeit képviseld fél, az Eurdpai Bizottsag tehet javaslatot egy 10j jogi aktus
elfogaddsara, de szerepe ezt kovetden kicsi a folyamatban. Az ezt kovetd vita a tars-
jogalkotok, a tagallamokat képviseld Tanacs és a polgarokat politikai csoportok szerint
képviseld Europai Parlament kozott folyik. Megéllapodashoz a felek egyetértésére van
sziikség. Az egyeztetések folyamatat az unids jog pontosan szabalyozza, igy bar a targyalasok
menete bonyolult, egyértelmiien nyomon kovethetd, milyen stddiumban, mi torténik egy adott
javaslattal. A jogszabalytervezetek helyzete barki altal megtekinthetd az Eurdpai Unid
internetes feliiletén (Pre-Lex).

A Bizottsag — kezdeményezési joganak megfelelden — egyidejiileg benyujtja jogalkotési
javaslatat az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak. Ahhoz, hogy els6 olvasatban dontés
sziilethessen, a két intézményben parhuzamosan folynak a targyalasok. A megallapodas
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érdekében folyamatos informaciocsere mikodik a két tars-jogalkotd kozott és a tervezetrdl
tajékozodast és targyalast segitd informalis eszmecserét folyatatnak.

Ha az EP kialakitja els6 olvasatos allaspontjat, arrdl plenaris iilés keretében szavaz. Ha
elfogadta azt, a Tanacs vagy egyetért az allasponttal, amely esetben elfogadjak a jogalkotasi
aktust, az EP allaspontjanak megfeleld szovegezéssel. Ha azonban a Tanacs nem ért egyet az
EP els6 olvasatban elfogadott allaspontjaval, a Tanacs elsd olvasatban sajat allaspontot fogad
el. Ilyenkor az el6terjesztonek, a Bizottsagnak modja van véleményt nyilvanitania az
elfogadott mddositasokrol. Mivel két kiilon alldspontunk van, nincs megallapodés, az eljaras a
masodik olvasat szakaszaba 1ép.

A masodik olvasatra harom honapos hataridot allapit meg az uniés jog, de az Europai
Parlament vagy a Tanacs kezdeményezésére e hataridé egy honappal meghosszabbithatd. A
plenaris iilésen valo szavazasnak e hataridon beliil és legkésobb a negyedik honap vége elott
meg kell torténnie. A mésodik olvasatban az illetékes parlamenti bizottsdg megvizsgélja a
Tandcs elsé olvasatban elfogadott allaspontjat, és elkésziti ajanlasat. A plendris iilés az
emlitett ajanlas alapjan tanacskozast folytat, majd szavaz az ligyrél. A szavazads eredménye
nyoman az aldbbi hdrom kiillonbdzo helyzet alakulhat ki.

Ha Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontjat jovahagyja a szavazas a jogi aktus a Tandcs
elsd olvasatban elfogadott allaspontjanak megfeleléen elfogadottnak tekintendd. Amennyiben
az EP a 3+1 honapos hataridon beliil nem szavaz a Tandcs els§ olvasatban elfogadott
allaspontjardl, ugyanez az eljards alkalmazando6. Ezzel szemben, ha a Parlament elutasitja a
Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjat, javasolt jogi aktus el nem fogadottnak
tekintend6. A Tanacs elsd olvasatban elfogadott allaspontjanak elutasitdsdhoz az EP
képviseléinek tobbsége sziikséges (minimum 369 szavazat). Ezzel véget ér az eljaras és a
dokumentummal csak a Bizottsag 0] javaslata alapjan lehet ismét foglalkozni. Ha azonban a
Parlament a Tanacs els6 olvasatban elfogadott allaspontjanak modositasara tesz javaslatot, az
eljaras folytatodik, a szavazas eredményét tovabbitjak a Tanacsnak és a Bizottsagnak, és az
utobbinak véleményt kell nyilvanitania a modositasokrol. vonatkozé javaslatok. A Tandacs
allaspontjara vonatkozd modositdsok megszavazasdhoz az EP képviseldinek tobbsége
sziikséges.

Ha a Parlament Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjanak moédositasardl szavazott,
megkezdddik a Tandcs masodik olvasati eljarasa. A Tanacs az EP modositasokrol targyal,
figyelembe véve Bizottsag ezekrdl kialakitott véleményét. A vita egyik kimenetele, hogy a
Tanacs jovahagyja a modositasokat, ilyenkor mindsitett tobbséggel dont, a Bizottsag negativ
véleményének targyat képezé modositasok esetében azonban egyhangl tobbséggel, és a jogi
aktus elfogadottnak tekintendd. Ilyenkor a jogi aktus szovege a Tanacs elsd olvasatban
elfogadott, EP altal médositott allaspontjanak formajaban tekintendé elfogadottnak. Azonban
ha a Tanacs nem hagyja jova az 0sszes modositast egyeztetd bizottsagot kell sszehivni. Ezt
a Tanacs elnoke teheti meg az EP eclnokével egyetértésben. Ennek a Tanacs elutasitd
dontésétdl szamitott 6 (+2) hetes hataridon beliil kell megtorténnie.

Az EP ¢és a tanacs szamara szintén hat hét all rendelkezésre az egyeztetésekre, amely az EP
vagy a Tandcs kezdeményezésére, kozos egyetértésben legfeljebb két héttel
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meghosszabbithatd. Az egyeztetd bizottsag elsé iilését megel6zéen az el6készitdé munka
folytatasdra van sziikség, ami mar az EP masodik olvasatban elfogadott moddositasainak
elutasitasarél hozott dontést6l megkezdddik. Ilyenkor az allaspontok kozelitése céljabol
szakmai kapcsolatfelvételre és targyalasra keriil sor az egyeztetdbizottsag elsd iilését
megelézéen. Az egyeztetObizottsag 1ilését megeldézden tartott targyalasok haromoldala
informalis egyeztetések az Eurdpai Parlament és a Tandcs kiildottségeinek részvételével,
valamint a Bizottsag jelenlétével. A Bizottsag feladata, hogy megtegyen minden sziikséges
kezdeményezést a két kiildottség allaspontjanak kozelitése érdekében. Az eldkészitd
targyalasokat a Tandcs részérdl a Coreper elndke vezeti a Corepertdl kapott megbizas alapjan,
vagy az elndkség nevében, amely a Tandcsban széles korli tdmogatottsagot ¢élvezd
javaslatokat terjeszt be. E haromoldalu egyeztet6 iilések eredményét a Coreper elé terjesztik
vizsgalat céljabol. Egyes iigyek esetében a haromoldali egyeztetéseket megelézden/kdvetden
sor kertilhet technikai megbeszélésekre a harom intézmény titkarsaga kozott is.

Az egyeztetObizottsag elsd 1ilését megel6z6 haromoldalti egyeztetések ¢és technikai
megbeszélések sok esetben lehetévé teszik, hogy az egyeztetés az elsé iilés soran lezaruljon,
esetenként az eldzoleg kialakitott megallapodés egyszerti megallapitasaval. Egyéb esetekben
az egyeztetObizottsdgnak tobbszor is kell iiléseznie a kozds szdvegtervezettel kapcsolatos
megallapodas eléréséhez. Valamennyi ilyen iilést megel6zden is sor keriilhet hdromoldalu
informalis egyeztetésekre és technikai megbeszélésekre.

Az egyeztetdbizottsdg a Parlament és a Tandcs kiildottségébdl all, mindkét kiildottség 28 taga.
Mivel a Tanacs kiildottségét a tagdllamok képviseldi alkotjak és a két delegacid azonos
méretll, igy a gyakorlatban a tagallamok aktudlis szdma szabja meg a delegiciok méretét. Az
egyeztetdbizottsdgot az Eurdpai Parlament egyik alelndke és az elndkséget betoltd tagallam
valamelyik minisztere egyiitt elnokli. A Tanécs kiildottsége a Tanacs tagjaibol vagy azok
képvisel6ibol, altalaban a Coreperben a tagallamokat képviseld kiildottekbol all. Az Eurdpai
Parlament kiildottsége 28 tagbol és 28 pottagbdl all, ez utobbiak nem rendelkeznek szavazati
joggal, kivéve, ha a képviseldcsoportjukba tartozo tag nincs jelen. Az EP harom alelndke
allando tagja az egyeztetObizottsagnak, és felvaltva latja el a bizottsag tarselnoki tisztét. A
kiildottség tobbi 24 képviseld tagjat a képviseldcsoportok jelolik ki. Legtdbbjilik az ligyben
illetékes parlamenti bizottsaghoz tartozik. A Bizottsag, amelyet elvileg a kérdéssel foglalkozo
biztos képvisel, részt vesz az egyeztetésben, és megtesz minden sziikséges kezdeményezést az
EP és a Tanacs allaspontjanak kozelitése érdekében (pl. kompromisszumos szovegtervezetek).
A kozos szovegtervezet elfogadasara vonatkozoan tobbségi szabalyok szerint a Tanacs
kiildottseégében mindsitett tobbség az EP kiildottségében pedig egyszerli tobbség sziikséges a
dontéshez. A Bizottsag allaspontja mindazonaltal nem befolyasolja az egyeztetObizottsag
szavazati viszonyait.

Az egyeztetObizottsag iilését kozvetleniil megeldzden a két tarselndk és a biztos haromoldala
hivatalos egyeztetd iilést tart. Az egyeztetObizottsag rendelkezésére kell allnia a Bizottsag
javaslatanak, a Tanacs elsé olvasatban elfogadott allaspontjanak, az Eurdpai Parlament altal
javasolt modositasoknak és a Bizottsdg azokkal kapcsolatos véleményének. Az
egyeztetObizottsag felvaltva iilésezik a Tanacs €és az EP helyiségeiben. Ezekre az iilésekre a
Tanacs iiléseire érvényes nyelvhasznalati szabalyok vonatkoznak (24 nyelv).
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Ha az egyeztetdbizottsag nem hagy jova kozos szovegtervezetet a Szerzddés altal eldirt
hataridén beliil, a javasolt jogi aktus el nem fogadottnak tekintendé. Amennyiben azonban az
egyeztetd bizottsag megallapitja a kozos szovegtervezettel kapcsolatos megallapodast, a
szoveget, megfeleld jogdsz-nyelvészi utdmunka utdn megkiildik az egyeztetésben érdekelt
feleknek. Ekkor ujabb hat (meghosszabbitassal 6+2) hét all a felek rendelkezésére. Ez alatt a
Tanacs és a Parlament elfogadja a kozos szovegtervezetnek megfeleld jogi aktust ugy, hogy
az Europai Parlament a leadott szavazatok tobbségével, a Tanacs pedig mindsitett tobbséggel
dont. Ha valamelyik intézmény nem hagyja jova a javasolt jogi aktust ezen hataridén beliil,
azt el nem fogadottnak kell tekinteni. Az eclfogadott jogi aktust (az eljaras barmely
szakaszaban, az EP, illetve a Tandacs fotitkara és elndke elé terjesztik aldirasra és kihirdetik a
Hivatalos Lapban.

7. Kiilonleges jogalkotasi eljaras

A Lisszaboni Szerzddéssel a rendes jogalkotdsi eljaras valt a legfontosabb eurdpai
dontéshozatali eljarassa. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az unids jog nem ismerne tovabbi
eljarasokat. Ahogy a rendes jogalkotas szerepe megnétt, ezek tobbségének alkalmazasi kore
csokkent, azonban a Szerzddés altal meghatarozott esetekben tovabbra is alkalmazzuk 6ket. A
rendes jogalkotasi eljarassal szemben, 0sszefoglalod neviik kiilonleges jogalkotasi eljarasok. A
kiilonleges jogalkotasi eljarasok koz¢ tartozik a kordbbi konzulticids, egylittmiikddési €s
hozzajarulasi eljarads. Az 0j szerzddéses intézkedések kitlizott célja az EU dontéshozatali
folyamatéanak egyszeriisitése annak egyértelmiisitése és hatékonyabba tételével.

A kiilonleges jogalkotasi eljarasokban a gyakorlatban az Eurdpai Unid Tanacsa az egyetlen
jogalkot6. Az Europai Parlament csak tarsul az eljarashoz. Esettdl fliggden csak konzultacios
vagy jovahagyasi szerepet tolt be. A rendes jogalkotasi eljarastol eltéréen az Eurdpai Unid
miikodésérdl szold szerzddés nem tartalmazza a kiilonleges jogalkotasi eljardsok pontos
leirasat. Az eljarasok modjat tehat esettdl fliggden az Eurdpai Uniordl szolo szerzOdés €s az
Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerz6dés azon cikkei hatarozzdk meg, amelyek az
alkalmazasukrol is rendelkeznek.

A Kkonzultacios eljaras lehetévé teszi, hogy az EurOpai Parlament véleményt adjon a
bizottsagi javaslatrol. A Szerzédésben meghatarozott esetekben a Tandcs koteles konzultalni a
Parlamenttel, miel6tt dontene a bizottsagi javaslatrol. Annak ellenére, hogy a Tandcs nem
koteles figyelembe venni a Parlament véleményét, a jogszabaly érvényes elfogaddsanak
formai kelléke, kotelezd eljarasi eleme a Parlamenttel valo konzultacio. A konzultacios
eljarasban — mint minden mas eljarasban — a jogalkotasi kezdeményezési jog a Bizottsagé. A
Bizottsag altal javasolt tervezetrdl a Tanacs konzultal a Parlamenttel, az Europai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval. A Parlament vagy elfogadja a Bizottsag
javaslatat, vagy elutasitja azt, de modositod javaslatokat terjeszthet be hozz4d. Amennyiben a
Parlament modositast javasol, a Bizottsdgnak minden javaslatot meg kell vizsgalni.
Amennyiben a Bizottsdg a Parlament barmely moddositd javaslatat elfogadja, a Bizottsag
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modositott tervezetet terjeszt a Tandcs elé. A Tanacs megvizsgalja a modositott tervezetet, és
vagy elfogadja azt, vagy tovabbi modositdsokat javasol. Ebben a folyamatban, tigy, mint
minden egyéb eljaras esetében, amennyiben a Tanacs modositja a Bizottsag javaslatat, és azt a
Bizottsag nem tamogatja, a Tandcsnak a dontést egyhanguan kell meghoznia.

Az egyiittmiikodési eljarast 1987-ben az Egységes Europai Okmany vezette be. Ezen
dontéshozatal soran a Parlament a konzultidciénal komolyabb beleszolasi lehetdséget kapott,
de még mindig nem valt jogalkotova. Lényegi kiilonbség, hogy az egyiittmiikddési eljaras
soran a kozos allaspont kialakitasa érdekében a Tanacsnak figyelembe kell vennie a
Parlament véleményét. Ezéltal a Parlament jogkore jelentdsen boviilt. Az eljards menete
hasonldéan indul, mint mas eljarasoknal a javaslattétel joga itt is a Bizottsagé, amelyet
eloterjeszt a Tandcsnak. A javaslatrol a Parlament allasfoglalast ad ki. A Tanécs a Parlament
véleményét ismerve, mindsitett tobbséggel kialakitja kozos allaspontjat. Ha a Parlament
elfogadja a kozos allaspontot, akkor a Tanacsnak elég mindsitett tobbséggel megerdsitenie
korabbi dontését és a jogi aktus elfogadottnak tekintendd. Ha azonban a Parlament elutasitja a
kozos allaspontot, akkor a tanadcs mar csak egyhangl szavazassal fogadhatja el a javaslatot.
Ezért a Tanacs érdeke, hogy az els6 olvasat utan figyelembe vegye a Parlament javaslatait, de
ez nem jogi kotelezettség, csupan az egyhangi dontéshozatal elkeriilésének politikai
szempontja indokolja. Az egylittmiikodés jelentGségét altalaban abban szokas megjeldlni,
hogy 4ltala a Parlament modositd inditvanyai a Tandcsndl napirendre keriilnek, azaz a
Parlament javaslatai valnak vita kérdéseivé és igy a téma meghatarozojava, bar a
Parlamentnek tovabbra sincs dontési, vagy véto joga. Az egyiittmikodési eljaras jelentdsége
az Amszterdami Szerzodés kovetkezében minimalisra csOkkent, mivel alkalmazasai
teriileteinek tobbsége atkeriilt az egyiittdontési eljaras ala

Az egyetértési eljaras megkivanja, hogy a Tanics beszerezze az Eurdpai Parlament
egyetértését, mieldtt egy jogszabalyt elfogad. A Parlament elfogadhatja vagy elutasithatja a
Bizottsag javaslatat, de ahhoz modositasi javaslatokat nem tehet. Amennyiben a Parlament
nem adja meg egyetértését, a jogszabalyt a Tanacs nem fogadhatja el. Az egyetértési eljarast
alkalmazzak példaul az 0j tagorszagok csatlakozdsardl szolo dontések meghozatalakor, a
tarsulasi megallapodas megkotésének vagy egyéb alapvetd egyezmények megkdtése esetében,
de ez az eljaras alkalmazand6 az Eurdpai Bizottsag elndkének kijelolése soran, az eurdpai
parlamenti valasztasokra vonatkozo egységes szabalyok elfogadasakor vagy abban az esetben,
ha valamely tagallammal szemben szankciot alkalmaznak, mert az sulyosan és folyamatosan
megsértette az alapvetd jogokat. Az egyetértési eljards elédje kordbban a hozzajarulasi
eljaras volt, melyet az Egységes Eurdpai Okmany (1987) vezetett be, a dontéshozatal soran,
az integracid szempontjabol kiemelkedden fontos kérdésekben, vétdjogot biztosit a Parlament
szamara.

A kiilonleges jogalkotasi eljarasok kozott meg kell még emliteni a tajékoztatasi eljarast.
Kezdetben ezt az eljarast alkalmaztdk az Osszes kozoOsségi jogalkotds soran, bar méara a
tajékoztatasi eljarassal hozott dontések kore jelentdsen csokkent, maradtak olyan teriiletek,
ahol alkalmazand6 (k6zos vampolitika egyes vonatkozasai). Ebben az eljarasban csak a
Tanacs és a Bizottsag vesz részt anélkiil, hogy egyeztetnilik kellene az Eurdpai Parlamenttel,
vagy barmelyik mas intézménnyel. A Bizottsdg kezdeményezi, és a Tanacs hozza meg a

19



végsd dontést, ezért ezt a folyamatot ,,a Bizottsag javasol, a Tanacs elrendel” formulanak is
nevezik. A Parlament is kiveheti azonban a részét a jogalkotas kezdeményezésébdl miszerint
felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésekre vonatkozo javaslatok benyujtasara, melyet fontosak
tart. [lyen esetekben a Parlamentnek tagjai tobbségének egyetértésével kell cselekednie.

8. A tobbéves pénziigyi keret és az éves koltségvetés elfogadasa

Az unios dontéshozatalnak a koltségvetés elfogadasara vonatkozod részeit vizsgalva két eltérd
eljarasrendet is vizsgalni kell. Az Europai Unid miikddésérdl szold szerzddés kiilon
rendelkezik a tobbéves pénziigyi keretre, masrészt az unié éves koltségvetésére és a
koltségvetési eljarasara vonatkozé eljarasrol.

A Lisszaboni Szerzddés olyan un. athidald klauzulakat vezetett be, amelyek lehetdveé teszik,
hogy az altaldnos, adott teriileten alkalmazand6 jogalkotasi rendtdl el lehessen térni. Van
valamennyi eurdpai politikara alkalmazhato 4altaldnos athidalé klauzula és vannak
meghatarozott eurdpai politikdkra alkalmazhato, egyedi 4thidaldo klauzuldk. Az egyedi
athidalo klauzulak néhany eljarasbeli kiilonlegességgel rendelkeznek az altalanos athidalo
klauzuldahoz képest. Példaul a nemzeti parlamentek altalaban nem emelhetnek kifogast, mint
ahogy az altalanos klauzula alkalmazasa soran. Mas esetekben bizonyos egyedi klauzulak
alkalmazasa engedélyezheti, hogy a Tandcs, és ne az Eurdpai Tanacs hatarozzon, mint ahogy
az az altalanos klauzula esetében torténik. Az egyedi klauzuldk alkalmazasdnak modjai tehat
esetenként eltérnek, és ezeket az eseteket az alkalmazasukrol rendelkezd szerzodések cikkei
ismertetik. A hat egyedi klauzula koziil egyik a tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd, az
Eurdpai Unid miikodeésérdl szolo szerzddés 312. cikke alapjan.

A Szerz6dés ezen cikke intézményesitette az Eurdpai Uni6 informélisan mar 1étezd tobbéves
pénziigyi keretét. Ennek értelmében a tobbéves pénziigyi keretet legalabb 5 éves iddszakra
(ez a gyakorlatban 7 év jelenleg) kell meghatarozni, illetve biztositania kell, hogy az Unio
kiadasai rendezett modon, sajat forrasai hatarain beliil alakuljanak. Természetesen az Unio
éves koltségvetésének Osszhangban kell lennie a tobbéves pénziigyi kerettel. A Tanacs az
Eurdpai Parlamentnek a tagjai tobbségével elfogadott egyetértését kovetden, egyhangl
szavazassal hataroz. A tobbéves pénziigyi keret kiillonb6zé kiadasi kategorianként
meghatdrozza a kotelezettségvallalasi és a kifizetési eldirdnyzatok éves felsd hatarat.
Amennyiben az el6z6 pénziigyi keret iddszakanak végéig a Tanacs nem fogadja el az Uj
(kovetkezd) pénziigyi keretet meghatarozo rendeletet, akkor az 0j elfogadasaig az el6z6 keret
utolsd évének megfeleld felsé hatarok meghosszabbodnak €s a havonta alkalmazando6 1/12-es
szabaly alkalmazando.

A tobbéves pénziigyi keret targyaldsainak kiilonlegességét azonban nem csak a rendes
jogalkotési eljarastol eltérd dontéshozatala adja. Mivel a tobbéves keret hosszi idére
meghatarozza az integracio jovojét, elfogadasa érzékeny politikai kérdés. A tobbéves keret
létrehozasanak alapdtlete is az volt, hogy a politikai vitdkat eldre egy csomagban lefolytassak
a tagéallamok egy hosszabb iddszakra és igy elvegyék ezt a tehet az idOszak egyes éves

20



koltségvetéseinek vitairdl. A kiemelt érzékenység miatt azonban a tobbéves keret tandcsi
vitaja hosszan tartd, tobb soros elndkségi iddszakon is ativeld folyamat, amelyet a
szokdsosnal nagyobb média figyelem kisér. A konszenzus létrehozasara az aktualis
elnokségek kiilonbozo targyalasi technikakat is alkalmazhatnak, ami a targyalasi, el6készitési
szakaszt is elfogadand6 keretenként valtozova teszi.

Ezzel szemben az Unié éves koltségvetését ettdl eltérd, sajat eljaras keretében fogadjak el,
noha mint fentebb mar szerepelt, az éves koltségvetésnek osszhangban kell lennie a tobbéves
pénziigyi kerettel. A pénziigyi év januar 1-jét6] december 31-¢éig tart. Az éves koltségvetési
eljaras, a Lisszaboni Szerzédésnek koszonhetden, nagymértékben egyszeriisodott, illetve az
Eurdpai Parlament (EP), a tagallamokat képviseldé Tanéaccsal egyenértékii szerepet kapott. Az
eljarasra eloirt hataridok lerdvidiiltek. A Szerzodés irja eld, hogy az Unid éves koltségvetését
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva az Europai Parlament és a Tandcs hatarozza
meg.

Az Eurdpai Uni6 0sszes intézménye (az Eurdpai Kozponti Bank kivételével) julius 1-je eldtt
megtervezi a kovetkezd pénziigyi évre vonatkozd kiadédsait. A Bizottsag az intézmények
javaslatait koltségvetési tervezetbe foglalja. A koltségvetési tervezet egy tervezett bevételi,
illetve kiadasi eldiranyzatot tartalmaz. Az Europai Bizottsagnak a koltségvetésre vonatkozo
javaslatat legkésobb a koltségvetés végrehajtasat megeldzo év szeptember 1-jéig az Europai
Parlament és a Tandcs elé kell terjesztenie. A Tanacs elfogadja a koltségvetési tervezetre
vonatkoz6 allaspontjat, és azt legkésdbb az adott pénziigyi évet megeldzd év oktober 1-¢ig az
Eurdpai Parlament elé terjeszti. Megjegyzendd, hogy a gyakorlatban az intézmények a
hataridoék el6tt joval kordbban teljesitik az ebben az eljarasban eldirt kotelezettségiiket.

Ha a Tandacs alldspontjanak bejelentésétdl szamitott 42 napon beliil az Eurdpai Parlament
egyetért a Tandcs allaspontjaval, a koltségvetés elfogadasra keriil. Ha nem foglal 4allast, a
koltségvetést elfogadottnak kell tekinteni. Ha azonban tagjainak tobbségével modositasokat
fogad el, a modositott tervezetet tovabbitja a Tandcsnak és a Bizottsagnak. Ebben az esetben
az Europai Parlament elndkének a Tandcs elndkével egyetértésben haladéktalanul 6ssze kell
hivnia az egyeztetdbizottsagot.

Az egyeztetdbizottsag tagjai megegyeznek a rendes jogalkotasi eljaras keretében Osszehivott
bizottsag Osszetételével, a Tanacs tagjaibol, illetve az Eurdpai Parlament képvisel6ibdl all,
ahol mind a két intézménynek azonos szamu képviseldje van jelen. Az egyeztetobizottsagnak
(a Bizottsag segitségével), az 0sszehivasatol szamitott 21 napon beliil, megallapodasra kell,
hogy jusson a kozos szovegtervezetrdl. Ha a 21 napos hataridon beliil az egyeztetObizottsag
ko6zos szovegtervezetben megallapodasra jut, akkor onnantdl szdmitva 14 nap all mind az
Eurdpai Parlament, mind a Tanacs rendelkezésére, hogy a kz0s szovegtervezetet elfogadja.

A fentebb megfogalmazott 14 napos hataridon beliil véglegesen elfogadottnak kell tekinteni a
koltségvetést ha mind az Eurdpai Parlament, mind pedig a Tanacs jovahagyja a kozos
szovegtervezetet; ha egyikiik sem foglal allast illetve abban az esetben is, ha ha az Eurdpai
Parlament és a Tandcs egyike jovahagyja a k6z0s szovegtervezetet, mig a masik nem foglal
allast.
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Ezzel szemben a Bizottsagnak uj koltségvetési tervezetet kell benyujtania amennyiben mind
az Eurdpai Parlament, mind a Tandcs elutasitja a kozos szOvegtervezetet vagy ha ezen
intézmények egyike elutasitja a kozos szovegtervezetet, mig a masik nem foglal allast,
tovabba abban az esetben ha az Eurdpai Parlament elutasitja a kozos szovegtervezetet, mig a
Tanacs azt jovahagyja vagy ha az egyeztetdbizottsag 21 napon beliil, a kdzos szovegtervezetet
illetéen, nem jut megallapodasra.

Ha az Europai Parlament jovahagyja a koz0s szovegtervezetet, mig a Tandcs elutasitja azt, a
Parlament a Tandcs elutasitdsatdol szamitott 14 napon beliil ugy hatarozhat, hogy a
modositasok egy részét vagy egészét megerdsiti. Amennyiben a Parlament valamely
modositasdt nem erdsitik meg, abban az esetben az egyeztetObizottsagban megallapitott
allaspontot kell megtartani a koltségvetés azon fejezetére. A koltségvetést ez utan az eljaras
utan véglegesen elfogadottnak kell tekinteni. A koltségvetési eljaras zarasaként az Eurdpai
Parlament elnoke hozza nyilvanossagra a koltségvetésrdl szoldo megallapodast véglegesen
elfogadtak.

Ha egy pénziigyi év kezdetén (januar 1-jén) a koltségvetést még nem fogadtak el véglegesen,
az Eurdpai Unido mikodésérdl szold szerzodés 322. cikke értelmében minden honapban az
el6z6 koltségvetés 1/12-ed részét kitevo dsszeget lehet elkolteni.

9. Nemzetkozi szerzédések elfogadasa

Az Eurdpai Unié dontéshozatali rendszerének vizsgalatat altalaban az unid jogi aktusainak
elfogadasara vonatkozik. Ugyanakkor vannak olyan esetek, amikor az Unié nemzetkozi
megallapodasokban részes, igy ezek elfogadasara is tartalmaz szabalyokat az uniés jog. Az
egyrészrdl az Eurdpai Unid (EU) és masrészrol egy harmadik orszag vagy szervezet kozott
kotendd nemzetk6zi megéllapodasok elfogadasanak eljarasrendjét az EU miikodésérdl szolo
szerzOdés 218. cikke hatdrozza meg. Nagyon rdviden, a nemzetkézi megallapodasok
elfogadidsa tobb szakaszban torténik. Mivel a megallapodas részese az Unid, igy a
targyaldsokat az intézményi haromszogben az Unié érdekeit képviseld tagja, az Eurdpai
Bizottsag folytatja. Els6 1épésként a Tanacs elfogadja a Bizottsag targyalasi felhatalmazasat
meghataroz6 ajanlasokat. Ezt kovetden a Bizottsag megtargyalja a kidllapodast és a Tandccsal
egylitt alairja azt. A Parlament véleményét minden esetben kikérik, s6t bizonyos esetekben a
jovahagyasara is sziikség van. Végezetiil a megéllapodast a Tandcs koti meg. A megallapodas
érvényesseégének ellendrzése céljabol esetleg a Birdsag is beléphet az eljarasba.

Az eljarast részletesebben megvizsgalva azt 1atjuk, hogy a kezdeményezési jog, mint az unios
dontéshozatalban altaldban, a Bizottsagot illeti meg, az EU altalanos képviseletére valo
jogosultsaga alapjan. A targyaldsok megkezdése c€ljabol a Bizottsag ajanlasokat nyujt be a
Tanacsnak. Az ajanlasokat a komitologiai eljarasoknak megfeleléen a Bizottsag szolgélatai
dolgozzék ki, a nemzeti szakértokkel egyeztetve. Emellett amennyiben a megallapodas
kizardlag a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletére vonatkozik, az ajanlasokat a kiiliigyi és
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biztonsagpolitikai foképviseld dolgozza ki. A targyalasokat a Bizottsag vezeti, a Tanacstol
kapott felhatalmazasban foglaltaknak megfeleléen. Ennek megfeleléen a Tandcs hatarozatot
fogad el a targyaldsok megkezdésének engedélyezésére. A Tanacs a Bizottsag szamdara
iranyelveket hatdrozhat meg arra vonatkozdan, hogy a targyalasokat milyen keretben kell
lefolytatni. Ezt kovetéen a Bizottsag, a tagallamokkal egyiittmikddésben, lefolytatja a
targyalasokat. A tagallamok eljarasbéli részvétele a megallapodas altal érintett teriilettdl fiigg.
Ha a megallapodas olyan teriiletet érint, amelyben az EU-nak kizarolagos hataskore van, a
Bizottsag egyediil targyalja meg a megallapodast, de a nemzeti szakértdk szoros
egylittmikodésben dolgoznak a Bizottsaggal a komitologiai eljarasban meghatarozott
kiilonleges bizottsagok keretében. Ha azonban a megallapodas olyan teriiletet érint, amelyben
az EU-nak megosztott hataskore van, a targyaldsokat a Bizottsdg és a nemzeti szakértok
egyiitt folytatjak.

A Lisszaboni Szerzddés jelentdsen megndvelte az Eurdpai Parlament szerepét a nemzetkozi
megallapodasok elfogadasi eljarasaban. Ennek megfeleloen a Parlament egyetértése
sziikséges tobb esetben is esetekben. Ilyen arendes jogalkotdsi eljards, vagy az Eurodpai
Parlament egyetértéséhez kotott kiilonleges jogalkotasi eljaras alkalmazasi korébe tartozo
teriiletekre vonatkozd megallapodasok megkotése vagy az EU és harmadik orszagok kozott
tarsuldsi megallapoddsok megkotése. Ugyanigy az EP egyetértése sziikséges az
egylittmiikodési  eljarasok bevezetése utjan kiilon intézményi keretet 1étrehozo
megallapodasok megkdtéséhez, az EU-ra nézve jelentds koltségvetési kihatasokkal jard
megallapodasok megkdtéséhez, az EU-nak az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok
védelmérdl szo6ld eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasara irdnyuld megallapodas
megkotéséhez tovabba akkor ha az eljards célja egy allamnak az EU-hoz torténd
csatlakozéasara iranyuld megallapodas megkotése. Minden mas megallapodas esetén nem
kotelez6 a Parlament egyetértése, de az eljaras soran konzultalni kell a Parlamenttel.

A megallapodds megkotése harom lépésben torténik. A Bizottsdg a Tanacs utolagos
hatarozatara vonatkozd fenntartassal elhelyezi az alairasdt a megallapodas szovegén. A
Tanacsnak két jogi aktusra vonatkoz6 javaslatot nyuajt be. Az egyik a megéllapodas alairasara,
a masik a megallapodas megkotésére vonatkozik. Ezt kovetéen a Tanéacs hatarozatot
(esetenként rendeletet) fogad el a megallapodas aldirasarol. Harmadik lépésként pedig a
Tanacs hatarozatot fogad el a megéllapodas tulajdonképpeni megkotésérdl, amely a
megallapodas ratifikalasat jelenti. A vegyes megallapodasok esetében a megallapodas
elfogaddsat minden egyes tagallam sajat alkotmanyos szabalyainak megfeleld ratifikacios
eljarasa kiséri.

Elvben a megallapodids megkotésérol szolo hatarozatot a Tanics a szavazatok mindsitett
tobbségével fogadja el. Ugyanakkor a Tanacs egyhangi dontést hoz az EU és harmadik
orszagok kozott tarsulasi megallapodasok megkotésérdl €s olyan megallapodasok megkdtése
esetében, amelyek olyan teriiletre vonatkoznak, ahol a belsé dontéshozatalban egyhangtsagra
van sziikség. Emellett a Szerzddés két tovabbi kiilon esetet hatdroz meg, amikor a Tanacs
egyhangiuan hatdrozhat. Ez a két teriilet a kulturdlis és audiovizudlis szolgaltatdsok
kereskedelmére vonatkozé megallapodéasok illetve a szocidlis, oktatdsi és egészségligyi
szolgéaltatdsok kereskedelmére vonatkozé megallapodasok.
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A Tanacs, a Bizottsag, az Eurdpai Parlament vagy barmelyik tagéllam a Birésaghoz fordulhat,
hogy az ellendrizze a megallapodas érvényességét. Az ellenérzés vonatkozik a megallapodas
formai érvényességére (tiszteletben tartottadk-e¢ az elfogadasi eljarast) és az érdemi
érvényességére, arra, hogy a megallapodds 0sszhangban van-e az eurdpai joggal. A Birdsag
nemleges vélasza esetén a hatalyba 1épéshez feliil kell vizsgalni a megallapodast.

10. Delegalt jogi aktusok, komitologia

Az Eurodpai Bizottsdg nemcsak a szerzddések Ore, de a kozos politikdk mukodtetéséért is
felelés. Ezeken a teriileteken a kozos mukodés flexibilisebb és hatékonyabb dontéshozatalt
igényel. Vannak olyan teriiletek (pl. a Kozds Agrarpolitika teriiletén a mezdgazdasagi
arkiigazito intézkedések, agrarexport-visszatéritések megallapitasa, élelmiszeradalék-anyagok
engedélyezése), amelyeken a zdkkendmentes miikodését a Tanics és a Parlament
dontéshozatali eljarasai nem biztositjak. Ezért az ilyen jellegi dontéseket megfeleld modon
elfogadott keretjogszabaly alapjan a Bizottsag hozza meg. A Bizottsag tehat ilyen esetekben
hozza delegalt terlileteken, végrehajtdé dontéseket hoz. A Tanécs ugyanakkor sok esetben nem
teljesen engedi at a Bizottsdgnak a normativ dontéshoz6 feladatokat, és folyamatos kontrollt,
sOt bizonyos esetekben vétot gyakorol a Bizottsag ilyen jellegli tevékenysége felett. Ezt a
tevékenységét a Tandcs kiilonbozd tipust - a tagallamok képviseldibdl allo- un. komitologiai
bizottsagokon keresztiil végzi.

Ezeknek a bizottsdgoknak hirom f6 miikodési modjuk van. Az elsé esetben a Bizottsag
benyujtja a tervezett intézkedés javaslatat a tandcsadd bizottsagnak, amely arrdl véleményt
mond. A vélemény azonban a Bizottsagot nem koti, csupan a lehetd legnagyobb figyelmet
kell szentelnie a vélemény tervezetbe vald beépitésére, és errdl tdjékoztatnia kell a tanacsadod
bizottsagot. A menedzserbizottsag felallitasakor, a Bizottsag intézkedés-tervezetet nyujt be,
amelyrél a menedzserbizottsag mindsitett tobbséggel véleményt ad ki. Ezt kdvetden a
Bizottsag elfogadja az adott végrehajto intézkedést, de kozolnie kell a menedzserbizottsaggal
minden olyan elemet, amely nem 4&ll Osszhangban annak véleményével. A Bizottsag
ugyanakkor az intézkedés alkalmazasat egy maghatdrozott hatdridéig (maximum hdrom
honap) elhalasztja. A Tandcs sajat kezdeményezése alapjan az adott hataridéig mindsitett
tobbséggel megvaltoztathatja a Bizottsag intézkedését. Ha a Tandcs a hatarid6 lejartadig nem
tud megegyezésre jutni, a Bizottsag dontése 1ép hatdlyba. A Bizottsdg dontési autondmiaja
szabalyozd bizottsag felallitdsakor a legkisebb. Ha a Bizottsag altal benyujtott intézkedés-
tervezetet a szabalyoz6 bizottsag mindsitett tobbséggel tdmogatja, a Bizottsag elfogadja az
intézkedést. Amennyiben azonban a szabalyoz6 bizottsdgban nincs meg a mindsitett tobbségi
tamogatas, vagy a testiilet negativ véleményt ad ki, a Bizottsagnak a Tandcshoz kell fordulnia.
A Tanacs ekkor az adott intézkedésben meghatarozott hataridén beliill (maximum harom
honap) mindsitett tobbséggel elfogadja a javaslatot, vagy egyhangu szavazassal mas dontést
hoz. Ha a hataridon beliil a Tandcs mindsitett tobbséggel jelzi, hogy ellenzi a Bizottsag
javaslatat, a Bizottsagnak azt feliil kell vizsgalnia, majd Gjra be kell nydjtania a Tandcsnak.
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Ha a Tandacs a hataridon beliil a sziikséges tobbséggel nem tudja elfogadni a tervezetet, illetve
nem jelzi a vétot, az intézkedést a Bizottsag elfogadja és hatalyba 1épteti.

Az 1994-es tin. Modus Vivendi (a Parlament és a Tanacs kozotti) megallapodas értelmében a
Parlament (a gyakorlatban az illetékes szakbizottsdg) a Bizottsagtdl valamennyi altalanos
alkalmazéasu végrehajtd intézkedés tervezetét és az elfogadas idOkeretét megkapja. A
Bizottsagnak a ,1lehetd legnagyobb mértékben” figyelembe kell vennie a Parlament
észrevételeit és errdl tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet.

A dontéshozatal hatékonysaganak novelése érdekében, az atlathatosag fenntartasa mellett a
Lisszaboni Szerzddés uj jogiaktus-kategoriat hoz létre, a felhatalmazason alapulé aktust.
Ennek a konstrukcionak 1ényege, hogy a jogalkot6 felhatalmazza a Bizottsdgot valamely jogi
aktus nem alapvetd rendelkezéseit modositod aktusok elfogadéasara. Az ilyen felhatalmazason
alapul6 aktusok példaul egyes technikai részleteket pontosithatnak vagy utdlag modosithatjak
valamely jogalkotasi aktus bizonyos rendelkezéseit. Igy a jogalkoto a politikai irdnymutatasra
¢s a célkitlizésekre Osszpontosithat, és nem kell talsagosan technikai jellegli vitdkba
bonyolodnia. Ez a felhatalmazds mindamellett szigora korlatok kozott adhatd. Kizardlag a
Bizottsag szamara lehet engedélyezni felhatalmazason alapuld aktusok elfogadasat. Amellett
mindig a jogalkoto irja eld azokat a feltételeket, amelyek mellett a felhatalmazassal €Ini lehet.
A Szerz6dés ugyanakkor ugy rendelkezik, hogy a Tandcs és a Parlament adott esetben
visszavonhatja a felhatalmazast vagy korlatozhatja annak id6tartamat.

Ezzel parhuzamosan a Lisszaboni Szerzddés megerdsitette a Bizottsag végrehajtasi hataskorét
is. Bar az eurdpai jog végrehajtisa elsdsorban fészabalyként a tagallamok feladata.
Ugyanakkor kiemelten fontos biztositani egyes intézkedések egységes végrehajtasat az egész
Unioban. Ezekben az esetekben a Bizottsag felhatalmazast kap az ilyen intézkedések
végrehajtasara vonatkoz6 végrehajtasi intézkedések, un. végrehajtasi aktusok elfogadasara.
A Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépéséig a Tanacs rendelkezett végrehajtasi hataskorrel,
amely a Bizottsdgra ruhazta a végrehajtasi aktusok elfogadasanak jogat. A Szerzédés 291.
cikke immér elismeri a Bizottsag elvi hataskorét. fgy a tagallamokban egységesen
végrehajtandd unids intézkedések tekintetében a Bizottsag kozvetlen felhatalmazassal
rendelkezik a végrehajtasi intézkedések elfogadasira. Ezzel parhuzamosan a Lisszaboni
Szerz6dés megerdsiti a Parlament hataskorét is a Bizottsdg végrehajtasi hataskorének
ellendrzését illetden. Ennek az ellenérzésnek a feltételeit korabban a Tanacs hatarozta meg. A
Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota azonban a vonatkozo6 szabalyokat rendes jogalkotési
eljaras keretében fogadjak el, amelyben a Parlament a Tanaccsal egyenrangu félként vesz
részt.
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Melléklet

A RENDES JOGALKOTASI ELJARAS FOLYAMATABRAJA

Az doaratspecifikus jogalkotasi aktusokat rendszerint 2 Tanacs és az Eurdpai Padament egyvittdéntési eljarassal, a rendes
jogalkotasi eliaras keretében fogadja el
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