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Bevezetés

Jelenleg mintegy 214 milli6 nemzetkdzi migrans van a vildgon, a globalis népesség 3 %-a, és
egyetlen allam sem vonhatja ki magat a nemzetk6zi migraciéval kapcsolatos feleldsség
vallalasa alol, mivel minden allam érintett a nemzetkdzi migracio altal: akar kibocsato
orszagként, tranzit orszagként, befogadd orszagként, vagy ezek otvozeteként. Globalizalodo
vilagunk, a tdmegkommunikacié fejlédése, a nagy tavolsdgok konnyebb athidaldsa mind a
nemzetkozi migracié novekedéséhez vezet. A nemzetkdzi migracid6 ma mar rendszeresen
napirenden van a gazdasagi - tarsadalmi vitak és a nemzetkozi, illetve a nemzeti jogalkotas
szinterén. A kozos cél az, hogy a nemzetkdzi migracié mind a migrans, mind a befogadé és a

kiildé6 tarsadalom javara valjon.

1. A nemzetkozi migracio meghatarozasa

1.1 Alapfogalmak és definiciok

A migracid latin eredetii szo, mely alatt — szotari értelmezés szerint - az embernek az
egyik helyrdl egy masik helyre torténd koltdozését, vandorlasat értjiik. A vandorlds az
emberiség egészét végigkiséri egészen kezdetektdl, tekintettel arra, hogy mindig voltak és
lesznek olyan okok, amelyek az embereket vandorlasra késztetik. A vandorlas csoportos vagy
egyéni akarat eredménye, amelyet az 4ltalanos tarsadalmi, gazdasagi, politikai folyamatok, az
egyéni szandék és a mindennapok torténései egyiitt, egyszerre hatdroznak meg. A migracio
tobbféle okbol torténhet, s6t az okok egymassal keveredhetnek is. Ismeretes a sajat
elhatarozasbol, igy gazdasagi és szocidlis c€lbdl torténd koltdozés (pl. magasabb ¢€letszinvonal
elérése, munkavallalds, csalddegyesités, tanulmanyok folytatdsa céljabol), illetve vannak
olyan egyének és csoportok, akik lakhelyiik elhagyasara kiilsé okokbol kényszeriilnek (pl.
habort, polgarhabort, kornyezeti katasztrotak, etnikai tisztogatas el6li menekiilés).

A migracidonak két valfajarol beszélhetlink. Létezik egyrészt a belsdé migracid, amikor az
egyének vagy kozosségek koltozése, vandorldsa egy orszag allamhatdrain beliil torténik,
masrészt a nemzetkdzi migracid, mely esetében az egyének vagy kozosségek az
allamhatarok atlépésével vandorolnak. Mind a belsd, mind pedig a nemzetkdzi migraciod
akkor valosul meg, ha egyrészt a vandorlds kozigazgatdsi hatdrok atlépésével torténik,
masrészt a vandorlas és az 01j helyen torténd tartdozkodas szandéka huzamos idére szol. Nem
mindsiil eszerint migracionak a rovid, a hivatalos, vagy tizleti céli, az idegenforgalmi jellegii

stb. utazas.



A nemzetk6zi migracio foldrajzi megkdzelitése szempontjdbol megkiilonboztetiink
kibocsato vagy szarmazasi orszagot, illetve befogado vagy célorszagot. A kibocsatd vagy
szarmazasi orszag az, ahol a migrans szokasos lakohelye van, a befogadd vagy célorszag
ezzel szemben az az orszag, ahol a migrans Uj lakohelyet 1étesit, vagy kivan létesiteni. A
migracié foldrajzilag megvaldsulhat szomszédos orszagok kozott is, amennyiben azonban
egy-vagy tobb orszadgon keresztiil jut el a migrans a kibocsatd orszagb6l a célorszagba, a
kozbeeso orszago(ka)t tranzitorszag(ok)nak nevezziik.

A migracid mérése szempontjabol megkiilonboztetiink brutto migraciot és netto
migraciot. A bruttd migracios szam jeloli az orszagba torténd Osszes belépést, valamint az
orszagbol vald 0Osszes kilépést. A nettdé migracio a belépések és a kilépések kozotti

kiilonbségbdl szarmazo6 eredmény.

1. 2 A migracid tipusai

Térbeli szempontbol megkiilonboztetiink belsd migraciot, illetve nemzetkézi migrdciot (a
megkiilonboztetés az el6z6 pontban leirtak alapjan).

Idétartam szempontjabdl kiilonbséget tesziink az iddszakos vagy korlatozott €s a tartos

vagy folyamatos idotartamu migracido kozott. Az iddszakos migracid tipikus esete a
szezonmunka, vagy egy bizonyos iddszakra szolo tanulmanyi céli migracio (példaul
cseredidkok), melyet kovetden a migrans hazatér szdrmazasi orszagdba. A tartds vagy
folyamatos idétartamu migracio jellemzd esete a letelepedés vagy bevandorlas. Altalanosan
elfogadott jogcim a harom honapot meghalad6 tartézkodasi jogeim.
Akaratbeli kiilonbség szempontjabol megkiilonboztetiink onkéntes és kényszermigrdaciot.
Onkéntes migracio esetében az egyén vagy csoport sajat elhatarozasabol dont ugy, hogy
elhagyja lakokornyezetét és egy masik orszagban, masik tarsadalomban alakit ki 0j életteret
maganak. Tipikusan idetartoznak a mas orszagban munkét vallald, vagy tanulmanyaikat
kiilfoldon folytatd személyek. Kényszermigrdaciorol akkor beszéliink, ha az egyént nem belso
meggydzddése, hanem kiilsd okok késztetik arra, hogy lakohelyét elhagyja és egy masik
orszagban keresse boldogulasat. Ebbe a korbe tartoznak azok, akik altalaban politikai okokbdl
hazédjukban iildozésnek vannak kitéve, vagy polgarhabort elél menekiilnek. Ide soroljuk a
természeti katasztrofak miatt vandorttra kényszeriild ,.kdrnyezeti menekiilteket” is.

Terjedelem szempontjabol megkiilonboztetiink egyéni és csoportos (kollektiv) migréaciot.
A migraci6 az esetek dont6 tobbségében egyénenként valdosul meg, igy példaul a célorszagban

a tartozkodési engedély vagy bevandorlési (letelepedési engedély) iranti kérelmek egyének
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egyedi iigyeikként szerepelnek. Amennyiben azonban tobb csalddtaggal egyiitt vandorol az
egyén egyik orszagbol a masikba, akkor akéar csoportos migraciorol is beszélhetiink. A
torténelem sordn viszont ismeretesek voltak olyan korszakok, amikor az emberek
csoportosan, sOt tomegesen vandoroltak egyik orszagbol a masikba. Tipikus példaja a tomeges
migracionak a 19. szazad masodik felétdl az Amerikaba irdnyul6 eurdpai bevandorlok (féleg
ir és német szarmazasuak) migracidja, melynek segitésére komoly iparag épiilt, de ide
sorolhatd akar a maésodik vilaghdbori utani Németorszagba irdnyuld vendégmunkdsok
migracidja is.

Jogszerliség szempontjabol kiilonbséget tesziink legalis, jogszerii €s illegalis, jogszeriitlen
migracio kozott. Legalis migrdaciordl beszéliink akkor, ha az egyén (vagy csoport) az allam
engedélyével Iépte at az orszaghatart és ugyancsak engedéllyel tartdozkodik a célorszagban,
mig illegalis migracio esetében akdr a belépés vagy a tartdzkodés esetében hidnyzik ez a
hozzéjérulés, az allam engedélye.

A migracid irdnya szempontjabol megkiilonboztetiink egyrészt az orszagba (kontinensre)
iranyul6 migraciot, azaz bevdandorlast, méasrészt az orszagot elhagyd migraciot, a kivandorldst

(emigraciot).
1.3 A nemzetkdzi migrans

A migrans személynek nincs nemzetkozileg elfogadott egységes definicidja, ami a
nemzetkdzi migracids statisztikdk elemzdinek komoly nehézségeket okoz. Nem csak a
migracioval foglalkozo nemzetkozi szervezetek kozott nincs egyetértés abban, hogy ki szamit
migransnak, hanem az egyes orszagok statisztikai adatgytijtése is eltér a tekintetben, hogy
milyen szempontok alapjan minésiil valaki migrans személynek. fgy példaul léteznek olyan
statisztikai adatgylijtések, ahol a harom hénapon tul tartozkodd kiilfoldi személy szamit
migransnak, mig mas migracios statisztikak a kiilfoldon sziiletés tényét veszik alapul
fliggetlentl attol, hogy a migrans személy esetleg id6kozben megszerezte a befogadd allam
allampolgarsagat. Kiilonbség lehet tovabbd a nemzetkdzi migrans fogalméaban aszerint is,
hogy az érintett egyén sajat akaratabol vagy kényszer hatasara dontott-e a migracié mellett. A
Nemzetkozi Migrdcios Szervezet definicidja szerint migransnak az a személy mindsiil, aki
bels6 meggy6z6désbdl valasztotta a vandorlast — igy példaul munkavallalas vagy
csaladegyesités céljabol — azért, hogy anyagi vagy tarsadalmi, szocialis helyzetén javitson. Az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete ezzel ellentétben migransként definidl minden olyan személyt,

aki szdrmazasi orszagan kiviili egy masik kiilfoldi orszagban tobb mint egy évig tartozkodik,



fliggetleniil att6l, hogy 0nszantabdl vagy kiilsé kényszeritd erd hatasara vandorolt-e el sajat

haz4jabol, és hogy azt legalis vagy illegalis eszkdzokkel hajtotta-e végre.
1.4 A nemzetkdzi migransok tipusai

Rovid tavu tartozkodo az a migrans személy, aki meghatarozott idore, de 3 hodnapot
meghaladoan nem a letelepedés szandékaval tartézkodik a befogad6 orszagban. Hosszu tavu
tartozkodo az a migrans személy, aki tobb mint egy évig tartozkodik a kiilfoldi orszagban
ideiglenes vagy végleges letelepedési szandékkal. A huzamos ideig tartozkodasi engedéllyel
rendelkez0 személyek kozé tartozik a letelepedett vagy bevandorolt személyek kategoridja.
Emigrans vagy kivandorlo az a személy, aki a hazajat a végleges kitelepedés szandékaval
hagyja el. A gazdasdgi célu migransok fogalmi korébe soroljak az ingdzo migransokat, aki az
egyik orszagban lakik és a masik orszagban dolgozik, a munkahelye és a lakohelye kozotti
ingdzas napi szinten zajlik. A szezondlis munkds kilfoldi munkavégzése mindig az év egy
meghatarozott részére, az idényhez igazodik, majd ezt kdvetden hazatér a szdrmazéasa orszag
szerinti lakohelyére. A vendégmunkas fogalmat arra a személyre hasznaljak, aki a
munkavégzés idejére tartozkodik a befogadd allam teriiletén. Sok kiilfoldi allampolgar
ideiglenes munkavégzési céllal utazik kiilfoldre, idével azonban az ideiglenes tartozkodéasat
végleges letelepedésre valtja. A menekiilt személy kényszer — faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valod tartozasa vagy politikai
meggy0zddése miatti iildozése - hatdsara menekiil el szdrmazasi orszagabdl, és nemzetkozi
szerzOdésen alapuld védelmet kér és kap a befogadd orszagtdl. Az Eurdpai Unid altal
bevezetett kiegészitd védelmen alapuld migrans-kategoria az oltalmazott, aki olyan okokbodl
kényszeriilt elmenekiilni szarmazéasi orszagdbol, amelyek a Genfi Konvencioban nem
szerepelnek, viszont fennall a veszélye annak, hogy a szdrmazasi orszdgaba torténd
visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és nem tudja, vagy e veszélytdl valo félelmében nem
kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe venni. A menedékesek tomegesen érkeznek az
orszagba €s a torvényhozo hatalom részesiti 6ket ideiglenes menedékben. Az esetek dontd
tobbségében a kényszermigracié nem kiiloniil el €lesen. lllegdlis (irregularis) migrans az a
személy, aki megsértette a cél-és/vagy tranzitorszag belépési és tartozkodasi szabalyait. A
migransokra vonatkozé statisztikak altalaban a legélis migracidban részt vevoket tudjak
szamba venni, hiszen 6k vannak dokumentalva és nyilvantartva, ezzel szemben az illegalis

migracio nagysagrendjére vonatkozolag csak becslések 1éteznek.

2. A nemzetkozi migracio okai



2.1 A nemzetk6zi migracié elméletei

A nemzetkdzi migracionak nincs egységes, atfogd elmélete, ami lehetdvé tenné, hogy
konnyebben megértsiilk a migraciot mozgatd erdket. A nemzetk6zi migraciot elinditd és
kivalté okokrol sokfajta elmélet 1étezik, ezek koziil is a legkdzismertebb a push-pull modell,
melynek legjelesebb képviseldje Ernest George Ravenstein, angol-német geografus ¢és
kartografus volt. A push-pull elmélet szerint a migraci6 okai egy vonzo-taszitd
mechanizmusra vezethetéek vissza, melynek keretében az emberek a kedvezotlen adottsagu
helyekrdl a taszitd (push) tényezok hatasara a kedvezo feltételekkel kecsegtetd helyre fognak
elmozdulni a vonzo (pull) tényezOk hatdsara. Taszitd tényezdnek szamit a kiildo orszagban
tapasztalhatd alacsony életszinvonal, alacsony jovedelmek, rossz egészségligyi helyzet,
polgarhdborti, emberi jogok modszeres megsértése, mig a befogadd orszdgban vonzd
tényezOnek szamit tobbek kozott a magasabb életszinvonal, magasabb jovedelmek, az emberi
jogok tiszteletben tartasa, szinvonalas iskolai oktatas stb. A push-pull elmélet szamos
migracios elméletnek lett kés6bb a kiindulasi alapja. A teljes igénye nélkiil alljon itt a
migracios elméletek sorabdl a neoklasszikus kozgazdasagtan makro-elmélete, mely szerint
a nemzetkdzi migracid a munkaerd-kereslet és —kindlat teriileti kiilonbségeire vezethetd
vissza. Az orszagok kozotti bérkiilonbségek hatdsara ugyanis a munkasok az alacsony bérii
orszagbol a magasabb bért nyajtd orszagba vandorolnak, melynek kdvetkezményeként a
tokeszegény orszagban csdkken a munkaerd-kinalat és novekednek a bérek, mig a tdke-
gazdag orszagban nd a munkaerd-kinalat és csokken a kereseti szinvonal, ez a folyamat pedig
a globalis munkaerépiacon egy egyensutlyi allapot kialakulasahoz vezet. A neoklasszikus
kozgazdasagtan mikro-elmélete a makro-elmélethez hasonléan abbol indul ki, hogy a
raciondlisan gondolkodo egyén azért dont a migracid mellett, mert koltség-haszon szdmitasok
alapjan ugy itéli meg, hogy a migracido nettd hasznot hoz szdmara. A mikro-elmélet a
nemzetkdzi migraciot az emberitOke-beruhdzas egyik formdjaként hatarozza meg. Eszerint az
egyén abba az orszagba fog vandorolni, ahol a képzettségéhez viszonyitva a legnagyobb
jovedelmezdséget tudja elérni. A szamitasok sordn az egyén figyelembe veszi azt is, hogy a
migracio milyen koltségekkel jar a szamara. Amennyiben a szamitdsok pozitiv eredményre
vezetnek, akkor az egyén a migraciot valasztja; amennyiben negativ, akkor helyben marad; ha
viszont 0 lesz az érték, akkor kd6zombos lesz a valasztds szempontjabol. A migracio uj
kozgazdasagtana szerint a migracié tudomanyos elemzéséhez nem az elszigetelt egyénekre,
hanem a csalddokra, haztartdsokra vagy mads termelési és fogyasztdsi egységekre kell

tamaszkodni. Az elmélet nem csak a munkaerépiacon vizsgéalja a nemzetkdzi migracio
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jelenségét, mivel allaspontja szerint az orszagok kozotti bérkiilonbségek megsziintetése
ellenére fennmaradhat a migracios érdekeltség, ha az egyéb piacok (biztositasi, toke —¢€s
hatéridds piacok) a kiildd orszagban hianyoznak vagy kiegyensulyozatlanok. Az elmélet
szerint a nemzetk6zi migracid és a helyben torténd munkavallalas nem zarjak ki egymast, sot,
a haztartdsok kifejezetten érdekeltek abban, hogy a migracios folyamatba ¢és a helyi
tevékenységekbe is bekapcsoldodjanak. A dudlis munkaerdpiac elmélete elkiiloniil az
elébbiekben emlitett modellektdl, mivel atlép az egyéni dontéshozatali folyamat vizsgalatan
¢s azt igyekszik bizonyitani, hogy a nemzetk6zi migracid6 a modern ipari tarsadalmak
munkaer6-sziikségletének a természetébdl kovetkezik. Az elmélet szerint az ipari
tarsadalmakban a nemzetkdzi migracié nagyrészt a munkaerdpiacon fellépd keresletre épiil,
azt a munkaadok munkaerdigénye inditja meg. A bevandorld6 munkéasokat fogado
tarsadalmakban a migrans munkavéllalok kindlatdnak ndvekedése nem jar egyiitt az alacsony
bérszinvonal emelkedésével, mert azt alacsonyan tartjdk a tarsadalmi és intézményi
mechanizmusok (a tarsadalmi elvaras az, hogy a bérek feleljenek meg annak a presztizs-¢s
statuszhierarchidnak, amelyet az emberek érzékelnek), ezért a bérek nem kovethetik szabadon
a kinalat és a kereslet valtozasat. A vilagrendszer-elmélet — melynek megalapozodja
Wallerstein volt -, nem az elkiiloniilt nemzetgazdasagok belsé munkaerdpiacahoz, hanem a
vilaggazdasag egészéhez kapcsolta a nemzetkdzi migraciot. A vildgrendszer-elmélet szerint a
nemzetkdzi migracié egy terjeszkedd vilagpiac politikai és gazdasagi szervezetét koveti, a
munkaerd orszagok kozotti aramlasa az aruknak és a tékének a nemzetk6zi mozgasat koveti.
A haldzatelmélet szerint az interperszonalis kapcsolatok hozzajarulnak a migrans halozatok
kialakulasdhoz, amelyek a migransok, a kordbbi migransok és a nem migransok kozott
szOvodnek a szarmazasi €s a célorszagban, a rokoni, barati, ismerdsi kotelekeken keresztiil.
Ha a migracio mértéke elér egy kritikus mértéket, akkor a haldézatok ndvekedése mar
csokkenteni fogja a koltségeket és a kockazatot. Ez noveli a migracio novekedésének
valoszinliségét, ami Ujabb mozgishoz vezet, ami tovabb szélesiti a halozatot. Az
intézményelmélet megallapitdsa szerint a migransok nemzetkdzi dramlasa egyre inkabb
intézményesedik és fliggetlenné valik azoktol a tényez6ktdl, amelyek eredetileg elinditottak.
A fejlett orszagok altal felallitott korlatok a migransok beutazasara jovedelmez6 kornyezetet
teremtenek azoknak a vallalkozoknak és intézményeknek, amelyek nyereségszerzési céllal a
nemzetkdzi migracio eldmozditasara vallalkoznak, megteremtve a migracid feketepiacat.
Ezzel ellentétben Iétrejonnek az oOnkéntes humanitarius szervezetek, akik igyekeznek
tamogatast nyujtani a kiszolgaltatott migransoknak. A kumulalt oksag elmélete azt igyekszik
bizonyitani, hogy a halozatok béviilése €s a migransokat tamogatd intézmények fejloddése
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mellett a nemzetkdzi migracid egyébként is fenntartja magat igy, hogy a tovabbi mozgasok
valdszinlisége az id6 eldrehaladtaval folyamatosan nd, mikdézben az inditékok minden

migracios dontésnél osszegzddnek.

2.2 A nemzetkdzi migraciot el6idézo tényezok

A migraciot kivaltdé okok szemrevételezése soran nem szabad megfeledkezni arrél, hogy
kimeritd, végleges lista nem allithat6 fel, hiszen a véltoz6 vilag 0j, addig ismeretlen okokbol
motivalhatja az egyéneket vagy csoportokat vandorlasra. A migracido szamtalan el6idézo
tényezdje sokszor keveredik egymassal, €s bizonyos korszakokban és foldrészeken egy-egy

tényezd, illetve tobb tényezd kombinaciodja el6térbe kertilhet.

A migracio egyik jelentds oka a fejlett orszagok demografiai deficitje, illetve a fejlodo
orszagok tulnépesedése. A vilag népességének mintegy 95 %-a a fejlodd vilagban sziiletik,
ahol tartdsan magas a sziiletés-€¢s gyermekszam, fiatalos a korszerkezet, és alacsony a
szliletéskor varhat6 élettartam. Ezzel szemben a fejlett orszagok népessége folyamatosan
csokken, hiszen az 1970-es évek oOta tartdsan lecsokkent mind a sziiletések, mind a
halalozdsok szdma, a sziiletéskor varhatd élettartam pedig 80 év koriilire emelkedett. Az
OECD- orszagokban olyan radikélisan csokkent a sziiletések szdma, hogy az a népesség
egyszerl reprodukcidjat sem képes fedezni. A fertilitdsi rata ugyancsak drasztikusan alacsony
a fejlett orszagokban, mig egyes bevandorlo- és kisebbségi csoportoknal ez a rata felette van a
reprodukcios szintnek. A tény, hogy a vilag népessége évente 83 millio fével nd, és ebbdl 82
milli6 6 a fejl6dd orszagok valamelyikében jon vildgra, demografiai nyomast indukal, ami az

alacsony megélhetési szinttel egylitt migraciora készteti az egyént.

A migracid masik oka a szegénység, az egyes orszagok ¢€s régiok kozotti gazdasagi
fejlettségbeli kiilonbségek, ideértve a klasszikus Nyugat és Kelet, valamint Eszak és Dél
kozotti gazdasagi diszkrepancia jelenségét is. A nemzetkdzi migracioban részt vevok
kétharmada szegény. A szegénység szoros 0sszefiiggésben van a demografiai kiilonbségekkel,
ugyanis a talnépesedett orszagok hagyoméanyosan szegény orszagok. A mobilitasi kényszer a
szegényebb és képzetlenebb emberekre hat nagyobb erdvel, 6k kénytelenek megtenni mindent
annak érdekében, hogy egy masik orszagban jobb életfeltételek mellett élhessenek. A
migracio elsésorban az orszagon beliil valosul meg, mégpedig az emberek az orszag fejlettebb
régidiba koltoznek, jellemzden falurdl varosba. Ez a jelenség vezet a fejlédd orszagok
urbanizaldédasadhoz. A vandorutra kelé emberek masik csoportja tullépi orszaganak hatarait €s

mas orszagban keres megélhetést. A szegénység eldl menekiilék kiszolgaltatott helyzetiikbdl
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kifolyolag barmilyen munkat hajlandoak elvallalni, még azt is, amit a befogadd tarsadalom
munkavallal6i nem vallalnak. Ezek altaldban olyan munkak, illetve foglalkozasok, amelyek
alacsony bérrel és kevés megbecsiiléssel jarnak, fizikailag megterheléek és az egészségre
artalmasak (ezek a 3D-munkak: dirty, demanding, dangerous). A fejlédé orszagbol érkezett
szegény munkavallaloknak az alacsony bérek hazai viszonylatban temérdek pénznek
szamitanak.

A migransok jelent6és hanyada munkavallalas céljabol valt orszagot és lakohelyet. A jobb
munkahelyek, a magasabb fizetés vonz6 perspektivanak szamit az egyes szegényebb
orszagokbol ttnak indulé munkavallalok szamara. Ok azok, akik hazakiildik a fizetésiik egy
részEt az otthonmaradt csalddtagoknak. A gazdasagi migransok egy része jol képzett és a jobb
¢letkoriilmények, az életszinvonal javuldsa, a karrierlehetdség, a magasabb fizetés
reményében vallal munkat egy kiilfoldi orszagban. Ennek a jelenségnek tobb formdja is
1étezik. Az egyik az, amikor fejlett orszagbol egy masik fejlett orszagba vandorol a magasan
képzett munkavallalo, ami torténhet hasonld fejlettségi szintli gazdasagokkal rendelkezd
orszagok kozott. Egy masik lehetdség az, amikor a szegény orszagbol vandorol ki a kvalifikalt
munkaerd, amivel gyengiti szdrmazasi orszagdnak a munkaerdpiacat, és ezzel Gjabb migraciot
general. A magasan képzett munkaeré mozgasat nevezziikk brain-drain (agyelszivas)
migracionak. Egyes orszagok felismerték az ebben rejlo lehetdségeket, és migracios
politikajukat ugy alakitottdk, hogy a munkaeréhidnnyal kiizdé bizonyos szektorokba
bevonzzak a magasan képzett kiilfoldi munkaerét. Ez a folyamat figyelhetd meg az
ugynevezett nagybefogadd orszagok (USA, Kanada, Ausztralia) migracios politikajaban is,
akik a korabbi gyakorlattol eltéréen mar nem egyszeriien csak a benépesitést tamogatjak,
hanem el6térbe helyezik a hosszabb tdvon munkavallalasi célbol érkez6 migransok
tamogatasat. Az elit migracidhoz tartozik azon magasan képzett személyek kore is, akik ,,zo1d
kartya” vagy ,.kék kartya” birtokdban dolgoznak a befogadd allamban, amelyik privilegizalt
helyzettel kecsegtetve vonzza be Oket az orszdg munkaerdpiacara, legféképpen a
szamitastechnika, technika és technoldgiai innovacid teriiletén. Manapsag mintegy 1,5-2
millié magasan képzett vendégmunkas dolgozik az OECD orszagokban.

Egyetemi tanulmanyi célbol migral az UNESCO adatai szerint évente mintegy 1,7 millio
személy. Az eldrejelzések szerint ez a szam 2025-re 8 millidra fog ndvekedni. A tanulmanyi
céli migracid az elészobaja a késdbbiek soran munkavallalasi, illetve kutatasi céluva valod
migracionak. A kiilfoldon tanuld didkok mintegy kétharmada 6t orszadg egyetemeit valasztja
tanulmanyai végzésére, ezek az USA (43%), Nagy-Britannia (16%), Németorszag (13%),
Franciaorszag (11%), Ausztralia (8%). A kiildé orszagok sordban egyértelmilen az azsiai
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orszagok vezetnek. Az azsiai diakok szazalékos aranya Ausztralidban 73,8%, az USA-ban 65

%, Németorszagban 36%.

A migraciés szandékot kivaltdé okokbodl és az ezt kdvetd folyamatokbol bizonyos

tendenciak fejlodtek ki.

Sokan dontenek a kiilféldre vandorlas mellett, azonban még tobben vannak
azok, akik inkabb otthon maradnak. A legfrissebb adatok szerint a vilag
népességének mintegy 3 %-a vesz részt a nemzetkdzi migracidoban, ami 214
milli6 ot tesz ki, a lehetd legnagyobb szdmu mozgast produkalva a nemzetkzi
migracio torténetében.

Egyes régiokban vagy orszagokban Kkifejezetten magas hajlandosag
mutatkozik a kiilfoldi migracié melletti dontésben, mivel nagyobb mogotte a
tarsadalmi tamogatottsag is. Egyes vidékek jellemzd stratégidja, hogy
kivalasztanak wvalakit a csaladban, aki alkalmas a munkavallalasra, és a
rokonok fedezik az utikoltséget. Ez a személy viszont cserében rendszeresen
hazautalja fizetésének egy részét, ami tulélési esélyt jelent a helyben maradt
kozosség szamara.

A migracios szandékot altalaban tobb tényezd valtja ki. A legfébb ok (az
esetek 80-90 %-aban) gazdasagi jellegii: munkanélkiiliség, alacsony
jovedelem, alacsony életszinvonal. Ezt kovetik az egyéb okok: tanulmanyok,
kaland, 1ild6zés miatti félelem stb., valamint a csalddegyesités.

A férfiak nagyobb hajlandosagot mutatnak a migraciora, mint a nék. Ez a
tendencia feltehetéen annak tulajdonithatd, hogy - féleg a muzulman
orszagokban —a csalddban gyakran nem a ndk, vagy legalabbis nem egyediil 6k
dontenek a migracio kérdésében.

Azok a személyek, akiknek mar van nemzetkozi migracios tapasztalatuk,
nagyobb hajlandosagot mutatnak a migraciéra, mint azok az embertarsaik,
akiknek nincs ilyen jellegli tapasztalatuk.

A nemzetkdzi migracidé mellett tobbségében a fiatal, 30 év alatti, nétlen vagy
hajadon személyek dontenek.

A migransok nagy tobbsége rendelkezik eldzetes informacioval a befogado
orszagokrdl, ami elsOsorban a befogadd orszagokban €16 rokonoktdl és
baratoktol szarmazik. Az {igynokségek, a média, iskoldk, turistak is

informécioforrasul szolgalnak.
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¢ A migransok tobbsége sziil6foldje kozelében, a szomszédos orszagokban és
régiokban marad.

e A nemzetkozi migracioban egyre inkabb jellemz6 a nagyvarosi
koncentralodas. A vilagon legaldbb 20 olyan metropolisz van, ahol a
bevandorlok szama meghaladja az egymillio fot.

Kevés kutatas foglalkozott eddig azzal, hogy az embereket mi készteti arra, hogy nehéz
¢letkoriilményeik ellenére mégse dontsenek a migracio mellett, illetve hogy miért dontenek
bizonyos i1d0 elteltével az onkéntes hazatérés mellett. Az otthonmaradas legtobbet idézett oka
a helyi kozdsségben gyokerezd tarsadalmi és gazdasdgi kapcsolatok megdrzése. Az
otthonmaradas mellett a csaladi kotelékek, illetve egyéb olyan okok is sz6lnak, mint példaul
az Oregkor, egészségiligyi problémdk, tanulmanyok folytatdsa, a beutazdsi engedély vagy

utlevél megszerzésének nehézsége, a kiilfoldon €éléstdl valod idegenkedés.

3. A nemzetkozi migracié hatasai

3.1 Demografiai hatasok

Az ENSZ 2004. évi népesség-becslései szerint 2050-ben 9 milliard lesz a vilag
népességének szama. A fejlett, erdsen modernizalodod orszdgokban azonban a népesség alig
novekszik, a szamitasok szerinti népességnovekedés a kevésbé fejlett orszagokban valdsul
meg, ezen beliil a legkevésbé fejlett tven — fOként azsiai és afrikai orszag — lakossaga két és
félszeresére emelkedik. Jelenleg a vilag lakossaga évente 83 millié fovel gyarapszik, ebbdl 82
milli6 a fejlédd orszagokban jon vilagra.

A migracié mind a kibocsatdo, mind a befogadd orszag demografiai Osszetételére
hatdssal van kozvetlen és kozvetett modon egyardnt. Kozvetlen hatdssal van a
népességszamra, a népesség strukturdjara (nemek eloszlasara és a kordsszetételre), valamint a
népesség novekedésére vagy csokkenésére. Kozvetett hatdssal van a fertilitasra, a haldlozési
ratara, valamint a hdzassagi mintak alakulasara (vegyes hazassagok).

A bevandorlok altalaban fiatalok, 20-35 év kozottiek, ezért fiatalitdo hatassal vannak a
befogadd orszag demografiai helyzetére, fiatalitjdk a korszerkezetet és a korfat, rdadasul a
termékenységet is novelik az ) hazajukban, mivel itt sziiletnek a gyermekeik. Az elvandorlas
hatassal van a kibocsatd orszagra is, mivel a fiatalok tavozasa népességcsokkenéshez és a

kibocsato tarsadalom oregedéséhez vezet. A 80-as évek végén, a vasfiiggdny lehulldsa utan,
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nagy szamban indultak el a kelet-europai orszagbol nyugatra, ezzel jelentds csokkenést
okozva a szarmazasi orszaguk népességében. (A dramai népességcsokkenés egyik ilyen
elszenveddje Albania volt, ahonnan 2001-re a lakossag egyotdde vandorolt el kiilfoldre, a
munkaképes kortiak 26 %-a hagyta el az orszdgot.) Az elvandorlas azonban nemcsak a
népességszamban okoz csokkenést, hanem a tarsadalmi struktaraban is valtozasokat
eredményez. Az elvandorldssal hazassagok, csaladok bomlanak fel, id6és emberek maradnak
magukra, gyermekek maradnak otthon egyik vagy mindkét sziil¢ nélkiil, rokonok, ismerdsok
gondjaira bizva. A férjek kiilfoldi munkavallaldsaval nagy teher nehezedik a feleségekre,
akiknek at kell vennilik a csaladfenntartd szerepét még akkor is, ha az anyagi eltartas a
kiilfoldon €16 férj részérdl torténik.

Az Eurépai Uni6 demografiai deficittel kiizd. A negativ folyamat megallitasanak,
illetve a népesség novekedésének egyik kulcsa a bevandorlas lehet. Az eurdpai befogado
orszagok (Belgium, Franciaorszdg, Svajc ¢és Németorszdg) népességndvekedésének
kétharmadat a bevandorloknak koszonheti, az elmult 50 év alatt az Unid orszagai csaknem
mind bevandorlé orszagokka lettek. A 2010-ben 501 millids népességgel rendelkez6 Europai
Unid népessége az eldzetes szamitasok szerint 2060-ra 505,7 millio lesz. Mig 2010-ben 3,5
munkaképes kortl (20-64 éves) személy jutott minden 65 év feletti személyre, addig 2060-ra
csak 1,7 munkaképes koru személy jut minden nyugdijas kora személyre. Az Unidban a
migraci6 a népességvaltozas legfobb motorja. 2009-ben a nettdé migracioé 857 000 6 volt, ami
a népesség novekedésének 63 %-at tette ki. A 2003-as adatok szerint az EU 25 tagallamaban
16,2 milli6 harmadik orszagbeli allampolgar élt (a népesség 3,6%-a), 2010-re ez a szam mar
20,1 milliora novekedett az EU 27 tagallamaban (a népesség 4 %-at adva). Tobbségében fiatal
migransok érkeznek az Unidba, ami fiatalitdo hatdssal van az 6regedd kontinensre. Az unios
tagallamokba bevandorlok 4atlagosan joval fiatalabbak voltak a célorszagban lakd
népességnél. 2010. januar 1-jén az Unid 27 tagallamaban a népesség életkoranak medidnja
40,9 ¢év volt. Ezzel szemben a bevandorlok életkoranak medidnja 2009-ben 24,9 év

(Portugalia) és 33,7 év (Lettorszag) kozott volt.

3.2 Gazdasagi hatasok

A bevandorlok a befogadé orszag munkaerd-piacan munkaerét jelentenek. Altaldban
0k tomik be a befogadd orszdg munkaerd-piacan azokat a réseket, amiket a bennsziilott
népesség nem szivesen vallal. Ezek az ugynevezett 3D allasok : dirty (piszkos), demanding
(sziikséges) és dangerous (veszélyes). A képzetlen munkaerét igénylé feladatokat, a

szezonalis jellegli munkakat is leginkabb a kiilfoldiek végzik. Valdjaban a bevandorloktol,
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illetve az att6él valo félelem, hogy a bennsziilott lakossagtol a bevandorlok elveszik a
munkahelyeket, nem bizonyitott. A Bank of England egyik felmérésében megallapitotta, hogy
a Nagy-Britannidba bearamld kelet-eurdpai munkaeré nem ndvelte a munkanélkiiliséget,
hiszen 6k olyan munkakat vallaltak, amit a britek nem voltak hajlandoak elvallalni. Ez
ramutatott arra, hogy az alacsony végzettségiiek korében is lehet verseny, ami pozitivan hat a
munkaerdpiac résztvevoire. Az viszont statisztikailag megfigyelhetd, hogy a bevandorlok
korében magasabb a munkanélkiiliség, mint a bennsziilott lakossag korében, mivel 6k sokkal
sebezhetdbbek, sokkal kisebb a befogado orszagban a szocialis biztonsaguk.

A bevandorlok a befogadd orszag gazdasagara fogyasztokként is kedvezd hatassal
vannak, ami bevételt jelent a befogado6 orszagnak.

A migransok a kiilfoldon szerzett jovedelmiik egy részét rendszeresen hazakiildik,
vagy bankon keresztiili hazautaldsok formajaban, vagy a baratokon, ismerdsokon,
csaladtagokon keresztiil. Ezéltal jelentds bevételhez jut a kibocsatd orszadg gazdasaga. Egyes
fejlédo orszagokban az a szokas, hogy a csalad valamelyik tagjanak kiilfoldre utazasahoz a
rokonok Osszeadjak a pénzt. A csalad pénziigyi tamogatasaval kiilfoldre emigralt személytol
ezutan elvarjdk, hogy rendszeresen kiildjon haza pénzt, hogy legyen amibdl az
otthonmaradtak megéljenek. A bevandorlok a kiilfoldon 0Osszegylijtott pénzt arra is
felhasznaljak, hogy a nehezen megszerzett tokével hazatérve vallalkozasba kezdjenek. A
Vilagbank a 2011-ben a fejlodé orszagokba hivatalosan hazakiildott pénzt 372 milliard
dollarra becsiilte, a baratok tjan, nem hivatalos iton torténd hazautalast viszont még ennél is
magasabbra. A hazautalasok pozitiv hatassal vannak a migransok szarmazasi orszaganak
gazdasagara, novelik a GDP-t, csokkentik a fejlodoé orszdgok szegénységét, ndvelik az otthoni
fogyasztast, hozzajarulnak a magasabb egészségiigylr ¢€s oktatasi kiadadsokhoz, a kis
vallalkozasok elinditasahoz és mikodtetéséhez, illetve az informacids és kommunikacios
technolégidk eléréséhez. 2011-ben a legtobb hazautalds Indidba (64 milliard), Kinaba (62
millidrd), Mexikoba (24 milliard) és a Fiilop-szigetekre (23 milliard) érkezett. A Vilagbank
becslései szerint 2014-re a hazautalasok varhatdéan 467 milliard dollart tesznek majd ki.

A kiilfoldon torténd munkavéllalds a kiildé orszdg munkaerdpiacara kettds hatassal
van. Egyrészt a munkaképes koruak elhagyjdk a hazai munkaerd-piacot, ezzel hianyt
okoznak. Masrészt csokkentik a szarmazasi orszdgban meglévé munkanélkiiliséget. A
kevésbe fejlett orszagok korében egyetértés van a problémdk ilyen modon torténd
exportalasaban. A kiildo orszagok szempontjabol viszont egyes esetekben problémat jelenthet
a magasan képzett munkaerd elvesztése. Az ember természetébdl kovetkezik, hogy a
magasabb életszinvonal, az azonos munkaért igért magasabb fizetés, a gyors karrierlehetség
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mobilitasra készteti. A migransok tobbsége ebbdl a c¢lbol indul utnak egy masik orszagba. A
kvalifikalt munkaerd elvesztése a kibocsatd orszagoknak nagy veszteséget jelent, ezért is

kezdddtek el ujabban a visszatérésre csabitd programok.

3.3 Tarsadalmi-kulturalis hatasok

A migracié nemcsak az embereket, hanem azok kulturdjat és eltérd nézeteit is
Osszehozza. A migransok gyakran kiilonboznek a befogad6 tarsadalomtél: mas tipusu
tarsadalombol  érkeznek  (inkdbb  vidéki-agrar tarsadalombdl, mint urbanus-ipari
tarsadalombol), mas szokdsaik, hagyomanyaik, vallasuk van, eltér6 politikai
intézményrendszerben szocializadlodtak. Sokszor mas nyelven beszélnek, és kiilsé jegyeiket
(borszin, arcjegyek stb.) tekintve is kiilonbdznek a befogado tarsadalomtdl. A vilag egyes
részein megvalosult szocializacios folyamatok hatassal vannak a befogadd orszagokra.
Széleskoriien elfogadotta valt az a megallapitas, hogy egy befogado tarsadalom akkor nyer a
terliletére érkezd ¢€s ott €l6 bevandorlok jelenlétébdl, ha a befogadd tarsadalomba torténd
integraciojuk sikerrel zajlik. A tradicionalisan nagybefogadd allamok — Egyesiilt Allamok,
Kanada, Ausztralia - mind gazdasagilag, mind politikailag, mind kulturdlisan rengeteget
profitaltak a bevandorlok érkezésébdl. A torténelem sokszor bebizonyitotta, hogy a jelenlét
onmagaban nem elegenddé a népek kozotti harmonikus egyiittéléshez. Ha nem alakul ki az
egymas megértése, az egylttmikodési készség, az etnikai konfliktusokhoz, haborikhoz
vezethet.

A nemzetkozi migraciéo altal a befogadd tobbségi tarsadalomban megjelenik egy
bevandorléi, kisebbségi csoport. Az, hogy mennyire sikeriill a bevandorloknak az uj
tarsadalomba torténd beilleszkedésiik, masik oldalrol a befogadd tarsadalom altali
elfogadasuk, jol mérhetd a befogado tarsadalomban megjelend idegenellenesség, xenophdbia,
rasszizmus jelenlétével. Ott ahol a bevandorlok integracidja sikeresen zajlik, a befogadd
tarsadalom bevandorlok, ,,idegenek” irant jelzett attitlidje is pozitiv irdnyba valtozik. A
sikertelen beilleszkedés sok kockazatot rejt magaban, koztiikk biztonsagi kockazatot, illetve
politikai fesziiltségeknek is lehet forrdsa. A migracié politikai kérdéssé ,,nbtte ki magat” az
utdbb idében. Ehhez hozzdjarult Nyugat-Eurdpa félelme, hogy a vasfliggdny lehulldsa utan a
kelet-europaiak tomegesen fogjak elozonleni a nyugati orszagokat, az Unid bovitését
kovetden pedig attol tartottak, hogy az 0j tagallamok allampolgarai fogjadk lerohamozni dket.
A klasszikus befogadd allamoktol eltéréen az eurdpai koézgondolkodasban nem volt
természetes jelenség a bevandorlok befogadasa, igy az eurdpai lakossag félelme xenophdb

attitlidoket valtott ki. Felmérések kimutattadk, hogy minden 10 unids polgarbol csupan négy
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van meggy0zOdve arrdl, hogy a kilfoldiek jelenléte pozitivan jarul hozzad az Unio
fejlédéséhez.

A bevandorlok beilleszkedése torténhet asszimilacié vagy integracio utjan. Az
asszimilacio (hasonulés, azonosulds, 6sszeolvadas) rendkiviil képletes példdja az amerikai
»melting pot”, az olvasztotégely, amely Amerikat a népek, kultarak, nyelvek kohojaként
értelmezi, ahol az asszimilaci6 kovetkeztében végbemend tarsadalmi atalakulds egy 1) és
egységes népet eredményez. Az eurdpai migracids politikdban az amerikai asszimilacio-
elmélet soha nem jutott hasonld szintiire, itt inkabb a multikulturalizmus koncepcidja valt
elfogadotta, ami azt jelentette, hogy a modern nyugati bevandorlasi célorszag kulturalisan
heterogén, a konfliktusok elkeriilése érdekében tiszteletben tartja a bevandorlok kulturajat,
nem kényszeriti 6ket arra, hogy sajat nemzeti kultirajukhoz alkalmazkodjanak, a munkaer6-
piaci integralodasukat és a kozigazgatassal valo formalis egyiittmiikodésiiket varja el. Abban
viszont egyetértenek a multikulturalizmust tdmogaté orszdgok, hogy sziikség van a kozos
nyelv ismeretére, ami a hidat képez a befogadd tarsadalom és bevandorld kozosségek kozott.
A bevandorlok megtapasztaltak, hogy a befogado6 tarsadalom nyelvének ismerete nélkiil nem
lehet boldogulni. Az integracios politikakat kialakitd eurdpai orszagoknal ezért kapott kiemelt
jelent6séget és figyelmet a nyelvoktatas. Az IOM szerint a migransok integracioja az a
folyamat, melynek soran a migrans egyének vagy csoportok befogadasra taldlnak a
célorszagban. Az integracié nemcsak a bevandorlok, hanem a befogadd tarsadalom felé is

crer

ellentéte a tarsadalmi kirekesztettség vagy szegregacio.

4. A nemzetkozi migracio és a menekiiltek

Kényszermigraciorol akkor beszéliink, ha valaki nem onként dont az elvandorlas mellett,
hanem a migraciot alapvetden és elsdsorban valamilyen kiilsé ok motivalja, igy tildoztetés,
habort, polgarhabort, stlyos gazdasagi vagy okoldgiai problémak, természeti katasztrofak
eléfordulasa.

A nemzetkdzi migransok egyik legsériilékenyebb csoportjat a menekiiltek alkotjak, akik
ild6zés miatt menekiilnek a befogadd orszagba. A menekiiltek nemzetkozi védelmének jogi
keretek kozé terelése a masodik vilaghaboru utan valt égetden sziikségessé, ezért 1951-ben
megalakult az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR),
illetve ugyanebben az évben fogadtdk el az ENSZ menekiiltek jogéllasardl szolod

egyezményét, az un. Genfi Konvenciét. Ez az egyezmény meghatarozta a menekiilt fogalmat
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¢s jogait. A Konvenci6 szerint minden olyan személy menekiilt, aki faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatdrozott csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai nézetei miatt
az allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az lildoztetéstol
valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe venni, vagy aki
allampolgarsaggal nem rendelkezve ¢és korabbi szokasos tartézkodédsi helyén kiviil
tartdzkodva ilyen események kdvetkeztében nem tud, vagy az iildoztetéstdl vald félelmében
nem kivan oda visszatérni. Az egyezmény kulcsfontossagl rendelkezése az a kotelezettség,
amely szerint az egyezményben részes allamoknak nem szabad kiutasitaniuk vagy
visszakiildenilik a menekiiltet olyan allam teriiletére, ahol tildoztetésnek lenne kitéve (,, non-
refoulement” elve). A menekiiltek 80 %-at a fejlett vilag orszagai fogadjak be. 2011-ben 200
kiilonb6z6é orszagbol nyujtott be menedékjog iranti kérelmet mintegy 441 300 migrans
személy a vildg kiilonbozé orszagaiban. A kérelmezék 45 %-a Azsiabol, 27 %-a Afrikabol, 15
%-a Eurdpabodl, 8 %-a az amerikai kontinensrél szarmazott. Szdrmazas szerinti orszagot
tekintve a legtobben Afganisztanbol (35 700 £6), Kinabol (24 400 £6), Irakbol (23 500 £6),
Szerbiabol/Koszovobol (21 200 f6) és Pakisztanbol (18 100 f6) menekiiltek és kértek
nemzetkdzi menedékjogi védelmet. Hazank jol illeszkedik ebbe a tendenciaba, hiszen 2011-
ben Magyarorszagra afgan, koszovoi, szerb, szomaliai és pakisztani allampolgarok érkeztek a
legnagyobb szamban. A legnagyobb menedékjog iranti kérelmezdszammal — csokkend
sorrendben - az Amerikai Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Németorszag és Svédorszag
rendelkezik.

A politikai okokbol menekiiltektél meg kell kiilonboztetni az ugynevezett gazdasagi
menekiilteket, akik nem tartoznak a fent emlitett Genfi Konvencié hatilya ald, ezért
nemzetkézi védelemben sem részesiilhetnek. Ok azok az egyének vagy csoportok, akik a
hazainal jobb életperspektiva reményében ,,menekiilnek” szdrmazasi orszagukbol, viszont a
konvencios menekiiltektdl eltéréen szarmazasi orszagukban nincsenek/ nem voltak kitéve faji,
vallasi okok, nemzeti hovatartozas, illetve meghatarozott csoporthoz tartozas, avagy politikai
nézeteik miatt tildoztetésnek.

A természeti katasztrofdk szamanak novekedése, a klimatikus viszonyok véltozasa miatt
egyre tobben kényszeriilnek arra, hogy otthonukat elhagyjak, és ez egyre tobb aggodalomra
ad okot, még akkor is, ha ezen okbol vandorlasra kényszeriilé emberek tobbsége inkabb belsd
migrans marad. A gazdasagi menekiiltekhez hasonléan nincs nemzetkozileg szabalyozva az
ugynevezett katasztrofa-menekiiltek sorsa sem, akik a szarmazéasi orszagukban fellépd
okologiai katasztrofak kovetkeztében kényszeriilnek lakohelyiliket elhagyni. A UNHCR
becslései szerint 2050-re 150 millio is lehet azoknak az egyéneknek a szdma, akik a
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klimavaltozas ¢€s a kornyezeti katasztrofdknak kovetkeztében lakohelyiik elhagyasara
kényszeriilnek.

A belsé menekiiltek nem kiilf6ldon keresnek menedéket a fegyveres konfliktusok és az
emberi jogok modszeres megsértése miatt. A belsé menekiiltek védelmérdl és ellatasarol a
sajat kormanyuk gondoskodik. A UNHCR adatai szerint 2010-ben mintegy 27,5 millié bels6
menekiilt volt a vildgon, tobbségiik a kovetkezd hat orszagba koncentraldodott: Kolumbia,

Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, Irak, Pakisztan, Szomadlia és Szudén.

5. A nemzetkozi migracio trendjei

5.1 A nemzetkdzi migracié torténeti attekintése

A vilagtorténelem minden korszakaban jelen volt a migracio. A 19 millid évvel ezel6tt
Afrikabol indult elsé migracios folyamatot elsésorban a klimatikus viszonyok véltozasa idézte
el6. Az oOkori és kozépkori nagyhatalmi ambicidokkal biré népek (Romai Birodalom
terjeszkedése, a gorogok és vikingek) hoditdsai mind térbeli mozgassal, illetve adott
orszagban vald letelepedéssel jartak. A XV. szdzad végén Europa felfedezte Amerikat és
Ausztraliat és megkezdddott egy tobb évszazadig tartd migracioval egyiitt jard benépesitési
folyamat, ami a mai napig tart.

A modern migracié adminisztrativ és jogi eszkozeinek kidolgozdsa a 19. szazad
masodik felére datalhatd. Ekkor elsésorban az Eurdpabol kidramlé migracié volt a jellemzd,
ami a masodik vilaghaborut kovetden is folytatodott mas kontinensekre, igy az Egyesiilt
Allamokba, Kanadéba, Ausztralidba és Argentiniba. A tomeges migréaci6 tbbdimenzids - igy
gazdasagi, szocialis, demografiai - hatdssal volt nemcsak a befogadd, hanem a kibocsajtd
orszagra is. A nyugat-europai iparosodas elvette a foldeket az emberektdl, akik tomegesen
indultak utnak az 0j vilag felé. 1861 és 1920 kozott mintegy 30 millidan taldltak 1) hazéra az
Amerikai Egyesiilt Allamokban. Nyugat-Eurdpa iparosodé orszagai jelentésen tamaszkodtak
a migrans munkavallalokra, igy az irek Nagy-Britannidban, a lengyelek Németorszagban, az
olaszok Franciaorszagban. 1820 és 1930 kozott viszont 55-65 millié személy telepiilt le Dél-
Afrika, Uj-Zéland, Ausztralia, Kanada és az USA teriiletén. Az USA 1924-ben vezette be az
éves kvotarendszert, ami a benépesitési folyamat végét jelentette. A masodik vilaghdborut a
gyarmatrendszerek felbomlasa kovette, ami elinditotta a felszabaduld gyarmatokrdl a munka-
erfaramlast az egykori gyarmattartok felé. Az 1960-as években az eurdpai gazdasagok

fellendiiltek, és a munkaerd-hiannyal kiizd6 eurdpai orszdgok munkaerd-rekrutalasba kezdtek.
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A gazdasagi konjunktura elsdsorban azokban az orszdgokban jart a kiilféldi munkaerd
toborzasaval, amelyek nem rendelkeztek folyamatosan gyarmatokkal. Németorszag, Svéjc,
Ausztria és a skandindv allamok a dél-europai orszagokbdl - Olaszorszag, Portugélia,
Spanyolorszag-, Jugoszlaviabol, valamint Torokorszagbol toborozta a  legtdbb
vendégmunkast. Az eredeti szandékok szerint a munkaerd toborzasa csak iddszakos lett volna
addig, amig a gazdasag a kiilf61di munkésok jelenlétét megkivanja. Az 1973-74-es években az
olajvalsag okozta gazdasagi recesszio arra késztette az eurdpai orszagokat, hogy hagyjanak fel
az alacsony képzettségli munkaerd toborzasaval. A vendégmunkasok azonban nem kivantak
hazatérni, sot, az inkabb férfi vendégmunkasokbol all6 kiilfoldiek ekkor mar arra torekedtek,
hogy hézastarsaikat, egyéb rokonaikat is az 0j hazajukba vonzzdk. A munkavallalasi célu
migraciot ezidotajt felvaltotta a csaladegyesitési céli migracio. A gazdasagi recesszio ellenére
a teljes kiilfoldi populacié nem csokkent, hanem éltaldban vagy nétt (példdul Franciaorszag,
Belgium ¢és Hollandia esetében), vagy stabil maradt (Németorszagban és Svajcban). A
hideghabort idején a keleti blokk korlatozta az allampolgaraik orszag-elhagyasat, utlevelet is
csak ritkdn kaphattak. Mivel a migracié egyet jelentett a szabadsag fogalmaval, a migracio
nemcsak a nyugati orszdgok felé, hanem a keleti szocialista blokk orszagaiba se volt
lehetséges.

Az 1980-as ¢években az Eurdpaban ¢élo kiilfoldiek koziil tovabbra is kevesen
gondolkodtak a hazatérésben, fokozatosan ndtt a bevandorlok szama, ami elsédlegesen a
csaladi kapcsolatoknak vagy az allamko6zi megallapodéasoknak volt koszonhetd. A ,,befogadd”
és ,kibocsatd” orszagok klasszikus felosztisa felbomlott. Az Egyesiilt Allamokba és
Kanaddba megsziint az eurdpai bevandorlds. A menekiiltiigy egyre nagyobb politikai
hangsulyt kapott Hollandidban, Svédorszdgban, Franciaorszdgban, Németorszdgban, az
Egyesiilt Allamokban és Olaszorszagban. Kelet-és Nyugat-Eurépa megosztottsaganak
megszlinése hatalmas migracios hullamot inditott el: 1989 és 1992 kozott tobb mint 4 millid
europai hagyta el sziil6foldjét, és tovabbi 5 millidan haboruk és etnikai tisztogatasok miatt
veszitették el hazajukat elsésorban Bosznia-Hercegovindban ¢és Horvatorszagban. A
szabadsag érzése, a piacgazdasdgokban a munkanélkiiliség megjelenése €és a Nyugat és Kelet
kozotti meglévd jovedelemkiilonbségek mind-mind arra késztették az embereket, hogy
szerencsét probaljanak Nyugaton. A tradiciondlisan kibocsdtd orszagok Olaszorszag,
Gordgorszag, Spanyolorszag ¢és Portugalia nettd bevandorlasi orszagga valtak a 90-es
években. Nyilvanvalova valt, hogy a bevandorlasnak nagy szerepe van a teljes

népességnovekedésben.
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Mig 1965-ben csak kevés orszag szamitott a migracido szempontjabdl célorszagnak,
addig ma ez a szam lényegesen megndtt, st mar a vildg minden orszaga érintett a migracio
altal, mivel vagy kiild, vagy fogad migransokat, vagy tranzit szerepet tolt be, vagy a migracid

iranyai egyszerre mind megtalalhatoak esetében.

5.2 Szamok és trendek a nemzetk6zi migracioban

A vilag népességének koriilbeliil 3 %-a vesz részt a nemzetkdzi migracidban, mely
folyamat az elmult évtizedek tapasztalatai alapjan feler6sodni latszik. Bar a nemzetkozi
migraciéban részt vevok aranya a vilag Osszlakossagan beliil alig valtozott, am szambeli
novekedéstik a 20. szadzad utolso évtizedeiben annyira felgyorsult, hogy néhany évtized alatt
egyenesen megduplazddott. Az ENSZ Népesedési Osztalya szerint, mig 1960-ben még csak
75 millié személy vandorolt (a vilag 6sszlakossaganak 2,3 %-a), addig 1980-ra ez a szam 99
milliora emelkedett (2,2%), 1990-ben mar 155 millié volt (2,9%), 2005-ben pedig 191 millié
(3,0 %). A 2010-es adatok szerint mintegy 214 millié volt a nemzetkézi migracidban részt

vevo személyek szama.

A nemzetko6zi migransok szamanak alakulasa 1990-2010. kozott

Ev A nemzetkozi migransok becsiilt szama az adott évben
1990 155 518 065
1995 165 968 778
2000 178 498 563
2005 195 245 404
2010 213943 812

Forras: ENSZ, Gazdasagi és Szocialis Ugyek Foosztalya, Népesedési Osztaly
(http://esa.un.org/migration/p2k0data.asp)

Amennyiben a jelenlegi tendenciaval szamolunk, a migransok szama 2050-re elérheti
a 405 millids nagysagot. 214 milliés Osszlétszamukat tekintve ma 6k alkothatndk a vilag
otodik legnépesebb orszagat.

A legnagyobb befogadé orszagok a legijabb kori migracid torténetében: az Egyesiilt
Allamok, Kanada és Ausztrilia, valamint egyes eurdpai orszagok (amelyek egyébként
korabban inkabb kibocsatd orszagok voltak), ugy mint Németorszag, Franciaorszag és az

Orosz Foderacio. Szaud-Arabiaban, az Egyesiilt Arab Emirségekben és Katarban a
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gazdasagilag aktiv népesség abszolut tobbsége kiilfoldi. A legnagyobb kibocsato orszagok:

Mexikd, Afganisztan, Banglades, a Fiilop-szigetek, Pakisztan, Kina, Vietnam és Kolumbia.

A legtobb nemzetkozi migranst befogadoé orszagok (2010)

Az 6sszes nemzetkozi
A nemzetkozi migranshoz viszonyitott
migransok szama aranya (%-ban) Rangsor
Ukrajna 5 257 527 2,5 10
India 5436 012 2,5 9
Spanyolorszag 6 377 524 3,0 8
Egyesiilt Kiralysag 6451711 3,0 7
Franciaorszag 6 684 842 3,1 6
Kanada 7 202 340 34 5
Szaid-Arabia 7288 900 3,4 4
Németorszag 10 758 061 5,0 3
Orosz Foderacio 12 270 388 57 2
_ Egyesiilt Allamok 42 813 281 20,0 1
A 10 orszagban 6sszesen 110 540 586 51,7
A vilagon dsszesen 213943 812 i 100,0
Forras: ENSZ, Gazdasagi és Szocialis Ugyek Foosztalya, Népesedési Osztaly

(http://www.migrationinformation.org/datahub/charts/6.1.shtml)

Az emberek vandorldsa a sajat orszaguknal viszonylag fejlettebb orszadgok felé
torténik, de nem feltétleniil gazdag orszagok valnak cél-és befogadd orszagga. Igy a fejlédd
régiokbol a fejlett régiokba torténd migransok mellett nagy szdmban képviseltetik magukat
azok is, akik a fejl6dd orszadgok kozott vandorolnak. Ha a fejlett vilagot ,,északnak”, a fejodot
pedig ,,délnek” vessziik, akkor - az OECD adatai szerint - a vilag migransainak egyharmada
,,eszakrol északra”, tovabbi egyharmada ,,délrél északra”, végiil egyharmada ,,délrél délre”

migral.

5.3 A nok részvétele a nemzetkdzi migracidban
A 70-es évekig a migraciokutatasok nem foglalkoztak a migracié nemi alapon torténd
megkiilonboztetésével, mivel a kutatdsok a nemzetkdzi migracid gazdasagi aspektusaira
koncentralodtak, és nyiltan vagy burkoltan gy vélték, hogy a nemzetkdzi munkaerd-
vandorlasban inkébb a férfiak vesznek részt. Az ENSZ Népesedési Osztalya el0szor 1998-
ban dontott arrdl, hogy a menekiilteket és a kiilfoldon sziiletett migransokat kiilon kell

szamolni, majd 2002-ben ajanlast fogalmazott meg arr6l, hogy a migransok nemek szerinti
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bontasat kell alkalmazni a lakossag szamanak megallapitasakor. 1960-t6l 2000-ig
rekonstrualtdk a nemek szerinti eloszlast, melynek eredményeképpen megallapitottak, hogy a
migransok kozel fele nd, sot a vilag fejlettebb régidiban az ardnyuk magasabb, mint a férfi
migransoké. A 2010-es adatok szerint a nemzetkdzi migracioban résztvevo személyek kozott
a n6i migransok szazalékos aranya 49 %. A 214 milli6 nemzetkdzi migransbol 105 millio a
ndi migransok szama. A nok egy része mas migransok csaladtagjaként lesz maga is migrans,
vagy mas orszdgba megy férjhez. A néi migransok kozott viszont egyre tobben vannak
olyanok, akik kenyérkereséként vallalnak munkat kiilfoldon. A legtobben 6nként dontenek a
migracié mellett, de sokan vannak kozottiik, akik kényszermigransként hagyjak el szarmazasi
orszagukat. A ndk egyre kevésbé fiiggenek a csaladban elfoglalt helyzetiiktdl, valamint a férfi
csaladtagoktol.

A régiok kozotti megoszlas tekintetében a fejlett orszagokba tobb nd emigral, mint a
kevésbé fejlett orszagokba. Ennek egyrészt az az oka, hogy a fejlett orszagokba legalisan
mehetnek, mint csaladtagok, masrészt gazdasagi-tarsadalmi helyzetiik is elényosebb ezekben
az orszagokban. Kiilonosen Eszak-Amerikiban és Eurdpaban magas a nék aranya, tobben
vannak, mint a férfi migransok (51 %, illetve 52 %). A ndk egyik kiemelt céltérsége Nyugat-
Azsia, az olajban gazdag orszagok és a Kelet-és Dél-kelet Azsia orszagai. Kuvaitban 43%,
Szaud-Arabiaban (33%), Bahrainban (30%), az Egyesiilt Arab Emiratusokban 20% a néi
migransok aranya. A ndk egy része csaladtagként, munkavallalé férjiik jogan tartdzkodik
ezekben az orszagokban, masik résziikk héztartasbeli alkalmazott, vagy ndévér, gondozd,
esetleg tanar. A menekiiltek ko6zott a ndk nagyobb ardnyban képviseltetik magukat. Ez
els6sorban a szubszaharai térségben nyilvanvald, ahol a n6k a menekiiltek 80 %-at teszik ki.
A ndk aranya az észak-afrikai orszagok és dél-azsiai orszagokban a legalacsonyabb. Ezzel
szemben a dél-amerikai és a Karib térség migransai kozott jelentds a ndéi migransok szama.
emancipacioval, a n6k magasabb képzettségével, a munkaerd-piaci jelenlétiikkel, valamint a
tarsadalmi ¢€letben vald fokozott szerepvallalasukkal. Az iszlam orszagokbol kevesebb nd
érkezik, mivel 6k személyi szabadsagukban korlatozottabbak. A dél-amerikai orszagokbdl, a
Fiilop-szigetekrdl és Indonézia feldl indul el a legtobb néi migrans. Azsiaban sokkal t5bb né,
mint férfi dolgozik kiilfoldon, 6k latjdk el a hazakiildott pénzbdl az otthonmaradt
csaladtagjaikat. Az dazsiai orszdgokban a hazautaldsok tobbsége is az emigralt noktol

szarmazik, igy a kibocsato orszag gazdasaganak jelentékeny szerepldivé valtak.

6. A nemzetkozi migracio és az Eurdépai Unio
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Eurépa a XIX. szdzadban kibocsatd kontinenseknek szamitott, mintegy 60 milli6 ember
emigralt kiilfoldre, elsésorban Eszak-és Dél-Amerikaba. A XX. szdzadban ez a folyamat
megfordult, és azota a migracid pozitiv mérleget mutat a kontinensen (tobb a bevandorlo,
mint a kivandorlo). A kiilf6ldi munkaerd toborzasa a masodik vilaghaboru befejezése utan
valt gyakorlattd az egyes észak — és nyugat-eurdpai orszagokban. Nagyrészt Europa
szegényebb mediterrdn orszagaibol, illetve a volt Jugoszlavia teriiletérdl, illetve
Torokorszagbol érkezett a kiilfoldi munkaerd. A toborzo orszagok eredeti szandéka ellenére —
mely a kiilfoldiek ideiglenes jelenlétére iranyult - a kiilfoldi munkésok nem tértek haza
szarmazasi orszagaikba, hanem véglegesen letelepedtek, €s csaladtagjaik is csatlakoztak
hozzajuk. Néhany orszag nagyobb szamban fogadott be kiilfoldieket humanitarius alapon
(féleg Németorszag), ¢és az egykori gyarmatokrol érkezd bevandorlok is a preferalt migrans
csoportok koz¢é tartoztak (Franciaorszadg, Nagy-Britannia, Németorszag). Az 1980-as évekre a
korabban szinte kizardlag kibocsatd orszagként szamon tartott Spanyolorszag és Olaszorszag
is bevandorlasi célpontokka valtak, az utobbi idokben a legnagyobb illegalis migracié elleni
kiizdelmet nekik kell megvivniuk. Méara az eurdpai kontinens az Egyesiilt Allamokhoz
hasonlé nagysagli befogaddva valt. Az Eurdpai Unidba irdnyuld migracié elsdsorban
gazdasagi jellegli, mégpedig munkavallalési célu.

Az Eurodpai Unid sajatos modon szabalyozza a migracidt. Az unié polgarainak az Unid
teriiletén torténéd mozgéasdra a személyek szabad mozgasardl szo6ldo rendelkezések az
iranyadoak. A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozd unids bevandorlasi politika
kiemelt prioritassa valasat mutatja, hogy 2008-ban a az Eurdpai Tanacs elfogadta az Eurdpai
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktumot, amelynek keretében o6t teriileten irta eld
intézkedések megtételét: 1. a legalis bevandorlds megszervezése az egyes tagallamok
prioritdsai  és befogadoképességei figyelembe vételével, valamint a bevandorlok
illegalisan  tartozkodok visszatérésének biztositdsa révén; 3. a hatarellendrzések
hatékonysaganak fokozéasa; 4. a menedéket ny0jtd6 Eurdpa létrehozasa; 5. globalis partnerség
kialakitasa a szarmazasi orszdgokkal és a tranzitorszdgokkal, a migracio és a fejlesztés kozotti
szinergidk eldsegitése révén.

2010. januar 1-jén 32,5 millio Kkiilfoldi élt az Europai Unidban, ami az EU-27
Ossznépességének 6,5 % - a. Ugyanekkor az EU-27 teriiletén é16 kiilfoldiek tobb mint
egyharmada (6sszesen 12,3 millio f6) masik unids tagallam allampolgara volt, a harmadik

orszagbeli allampolgarok tették ki az Unidban €16 kiilfoldiek kétharmadat (20,2 milli6 £6). Az
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Eurdpai Unidban abszolut értékben a legtobb kiilfoldi Németorszagban (2010. januar 1-jén
7,1 milli6), Spanyolorszagban (5,7 millio), az Egyesiilt Kirdlysagban (4,4 millio),
Olaszorszagban (4,2 millid) és Franciaorszagban (3,8 millid) élt. Az emlitett 6t tagadllamban
€16 kiilfoldiek egyiittesen az EU-27 tagallamokban ¢él6 kiilfoldiek teljes szamanak 77,4 %-at
tettek ki, mig ugyanezen 6t tagallam az EU-27 teljes népességének 62,8 %-aval rendelkezett.
Az unids tagallamok koziil a kiilfoldiek aranya Luxemburgban volt a legmagasabb, 2010
elején a teljes népesség 43,0 %-at tették ki. A Luxemburgban €16 kiilfoldiek tulnyomo
tobbsége (86,3 %) masik unids tagéallam allampolgédra volt. Kiemelkedéen magas volt a
kiilfoldiek aranya Lettorszagban, Cipruson, Esztorszagban, Spanyolorszagban és Ausztriaban
(az allando6 lakossag minimum 10 %-a).
Teljes népesség és rezidens kiilfoldi népesség unios polgar/harmadik orszagbeli

allampolgar szerinti megoszlasa az EU 27-ben

(2010)
Total Hon-nationals
- - Hationals Citizens of other Citizens of non-
immigrants Total _
1 000) EU Member States | member countries
( {1 () {%0) {1 00} {%0) {1 0} [ {1 00} {%0)
EW-27 50004 S04 15 2 500,48 51 3 Q0 Ex 3 500.0 ad
Belgium . : : . : : : : :
Bulgaria : : . : : : ; ; .
Czech Republic 755 2.7 255 539 1.2 155 20.5 TG4 S0.7
Denmark 51.8 193 arz 325 E25 162 .3 163 3.4
Germany 3473 a2 225 2672 764 126.5 S36.5 140.4 40.4
Estonia 349 1.7 42 5 22 =T 1.0 255 1.2 305
Ireland 374 14 7 394 225 501 16.0 42 7 5.5 174
Greece : : : 542 : 29.5 : 545 :
Spain 4990 295 5.9 4595 94 1 144 9 29.0 245 55.0
France : : : : : : : : :
haly 4429 J6.2 5.2 4057 91.5 1361 0.7 2706 51.1
Cyprus 11.7 : ; : ; ; ; ; :
Latvia 27 0.5 19.4 22 =] N=] 1.1 402 1.1 40 .4
Lithuania 5.5 4.5 745 1.7 257 0.3 4.0 1.4 2.7
Luxembourqg 155 1.1 7.1 146 az 7 11.9 757 2.7 169
Hunigary 27 a 2.3 8.3 25 B a1 .7 142 =11 11.3 40 5
Malta 7.2 1.2 17.0 5.0 §3.0 4.0 S4.7 2.0 255
Hetherlands 1255 369 257 51.9 536 473 J6.7 4 5 255
Austria 733 a5 130 E3.E 86 9 391 S3.3 24 E 33.5
Poland : : : : : : : : :
Portugal 323 15.0 559 1435 44 1 4.0 12.4 105 1.5
Romania . : : . : : : : .
Slovenia 3035 24 9.6 274 905 1.9 =P 255 54 .1
Slovakia 156 1.2 7.7 14.4 9235 549 4349 L= 45.4
Finland ==y =] 323 17.8 EE 7 E.5 24 2 11.3 424
Sweden 1025 15.5 151 53.5 g1.6 269 263 =1 =1 554
United Kingdom =665 95.0 16.9 470.5 831 167.4 296 3031 53.5
leeland 349 1.4 360 25 E4 0 2.0 =13 0.5 126
Liechtenstein : : : : : : : : :
Horway 55.0 7.3 134 45.5 869 259 45.0 218 339
Switzerland 1606 224 139 1383 861 a1 1 == 471 293

(1] EU-2V rounded tatals are based on estimates; the individual walues do not add wp to the tatal due to rounding and
the exclusion of the 'unknown' citizenship group from the table.
Source; Eurostat (online data code: migr_imm1ctz)

Forras:EUROSTAT ((http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration

and migrant population statistics/hu)
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A harmadik orszagok Eurdpai Unioban ¢16 allampolgarainak szarmazasi foldrész
szerinti eloszlasa tekintetében megallapithatd, hogy a legmagasabb aranyt az Union kiviili
europai kontinens allampolgarai, dsszesen 7,2 millié f6 (36,5 %) képviseli, akiknek tobb
mint fele Torokorszag, Albania és Ukrajna allampolgara. A masodik legnagyobb csoportot
Afrika allampolgérai alkotjak (25,2 %), amelyet Azsia (20,9 %), Amerika (16,4 %) és
Oceania (0,9 %) kovet. Az afrikai orszagok Eurépai Unioban é16 allampolgarainak tobb mint
fele Eszak-Afrikabol, foleg Marokkobol vagy Algériabol szarmazott. Az azsiai kiilfoldiek
koziil sokan érkeztek Dél- vagy Kelet-Azsiabol, kiilonosen Indiabol vagy Kinabol. Az Eszak-,
Dél- és Kozép-Amerikabol szarmazd, Eurdpai Unioban ¢él6 kiilfoldiek nagyrészt Ecuador,
Brazilia vagy Kolumbia allampolgarai voltak.

2010-ben az Eurdpai Unioban €16 kiilfoldiek korében a legnagyobb csoportot a torok
allampolgérok alkottak, szamuk 2.4 millié volt, ami a teljes kiilfoldi népesség 7,2 %-a. A
masodik legnagyobb csoportot a masik unios tagallamban €16 roman allampolgarok alkottak
(a kiilfoldi népesség 6,6 %-a), 6ket a marokkéiak kovették (5,7 %). Az Eurdpai Unidban ¢é16
kiilfoldi csoportok koziil a romanok esetében figyelheté meg a legjelentdsebb boviilés 2001 €s
2010 kozott, létszamuk meghétszerez6dott (a 2001-es 0,3 milliorol 2010-re 2,1 milliora
emelkedett), a lengyel és a kinai allampolgarok szama is lényegesen nétt ebben az

1d6északban.

Az EU-27-ben €16 kiilfoldiek f6 szarmazasi orszag szerinti megoszlasa
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Source: Eurostatfonline data code: migr_popi1ctz)

Forras:EUROSTAT
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/images/c/c4/Main countries of origin

of non-nationals%2C EU-27%2C 2010 %28million%29.pnq)
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7. A nemzetkozi migracio hatasai Magyarorszagon

Magyarorszag, az Eurdpai Unio tagallamainak dontd tobbségéhez hasonldan folyamatosan
oregedd és csokkend népességgel rendelkezik. Ennek a folyamatnak a mérséklésében a
bevandorlas is szerepet jatszik.

Mig 2010-ben 218 268 f6, addig a 2011. évi adatok szerint 227 185 kiilfoldi rendelkezett
valamilyen jogszeri tartozkodoi statusszal Magyarorszagon. Ez a szam 2012-re 213 732 fére
csokkent, aminek a hatterében nagy valdszintiséggel az allampolgarsagi szabalyok konnyitett
honositést lehetdvé tevd valtozasai alltak.

A kiilfoldiek Magyarorszagon a teljes népesség mintegy 2 %-at teszi ki. Eurdpai Unids
viszonylatban ez a szam viszonylag alacsonynak mondhatd, mivel az Uni6 teljes
népességének tobb, mint 6 %-a kiilfoldi allampolgar, és mindodssze 5 tagallamban alacsonyabb
ez az arany a magyarorszaginal. A kiilfoldiek dont6 tobbsége (83 %) az eurdpai kontinensrol
érkezett, ezen beliil is tObbségben vannak a szomszédos orszagok valamelyikébdl érkezo
kiilfoldi allampolgarok (Roméania, Szerbia, Ukrajna). A Magyarorszagon €16 Osszes kiilfoldi
allampolgar kozott a roman allampolgarok vannak a legnagyobb szamban, a kiilfoldiek tobb
mint egyharmadat teszik Ki. Az ukran és a szerb allampolgarok (9%-9%) ugyancsak magas
aranyban képviseltetik magukat. A kilfoldiek mintegy 17%-a érkezik az EU-15
tagorszagaibol, ezen beliil is a legtobben Németorszagbdl (9%). A kiilfoldiek 13 %-a azsiai
(féleg Kinabol és Vietnambol érkeznek), tovabbi 2 % az Egyesiilt Allamokbol és Kanadabél,
1 % szarmazik Afrikabdl (megjegyzés: 2010. évi adatok alapjan).

A Magyarorszagon tartézkodo kiilfoldiek allampolgarsag szerinti megoszlasa, 2010.

8 Szlovakia

m Egyéb és ismeretlen

9%

Forras: KSH (http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nemzvand/nemzvand09.pdf)
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A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi tartézkodasi célja a korabbi

évekhez hasonloan els6 helyen a munkavallaldsi cél, ezt koveti a tanulmanyi célda

tartozkodas, illetve harmadik helyen a csaladi egyiittélési cél.

A Harmtv. alapjan tartézkodasi jogosultsagot kérelmezok szamanak alakulasa
fobb tartozkodasi célok szerint

2011 - 2012.
Osszes Osszes Valtozis
A tartézkodas célja 2011. kérelem %- 2012. kérelem %- | Valtozas
%-ban
ban ban
keresdétevékenység 13187 39,41%| 13580 39,23% 393 2,98%
tanulmanyok folytatasa 10 236 30,59%| 10176 29,40% -60 -0,59%
csaladi egyiittélés 4452 13,30%| 4635 13,39% 183 4,11%
egyéb cél 2 465 7,37%| 2635 7,61% 170 6,90%
hivatalos 2218 6,63% 2471 7,14% 253 11,41%
egyéb tartéozkodasi célok 907 2,71%| 1115 3,22% 208 22,93%
Osszesen 33 465 100,00% | 34 612 100,00% | 1 147 3,43%

Forras: BAH (http://www.bevandorlas.hu/statisztikak.php; letoltve: 2013-07-12)

A Magyarorszagon ¢l6 kiilfoldiek korosszetételét tekintve, a kiilfoldiek atlagéletkora

lényegesen fiatalabb, mint a magyar allampolgaroké. A magyar népesség kozel negyede 60

évesnél idOsebb, az eldzetes szamitasok szerint az iddsek aranya egyre novekszik a lakossag

korében. A kiilfoldiek kozel haromnegyede gazdaséagilag aktiv koru (20-59 éves), €s a tobbség

a 20-39 éves korosztalyba tartozik. A kiilonbség a nemek Osszetételében is érezhetd. Mig

Magyarorszagon Osszességében nétobblet tapasztalhatd (52 %), addig a Magyarorszagon €16

kiilfoldiek kozott a férfiak vannak tobbségben (53 9%). A kiilfoldiek nagy tobbsége a

fovarosban ¢€l, 42 % -uk Budapesten, 37 % a tobbi varosban, 21 % a kozségekben. Budapest

vonzereje abban is megmutatkozik, hogy a kiilfoldiek tovabbi 4 %-a lakik Pest megyében.
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8. A nemzetkozi migracio jogi hattere

8.1 A nemzetkdzi migracio jogi keretei

A nemzetkdzi migracid jogi szabdlyozadsa két szinten torténik, egyfeldl a nemzetkdzi,
masfeldl az allam belsd jogi szinterén. A nemzetkdzi migracio szabalyozéasanak hatterében két
elv all: mig az allam szuverén jogkore annak meghatarozasa, hogy kit és milyen feltételekkel
enged belépni és tartozkodni sajat felségteriiletén, illetve kit utasit ki onnan, addig a
nemzetk6zi jog (kiemelten az emberi jogok), az Eurdpai Unid tagallamai viszonylataban
pedig az unios jog is bizonyos keretek kozé tereli az allamok dontési jogat.

Egyelore nem Iétezik olyan nemzetkézi egyezmény, amely altalanossdgban ¢és
Osszefoglaldan tartalmaznd a migransok jogait és kotelezettségeit. Ehelyett szdmos olyan
nemzetk6zi dokumentum sziiletett, amely specialis jogteriileten szabalyozza a migransok
jogait. Ide tartoznak az emberi jogi dokumentumok, a nemzetk6zi humanitarius jog, a
menekiiltekre vonatkozd nemzetkdzi szerzddések, a hontalansagot és az allampolgarsagot
szabalyozd nemzetkdzi egyezmények, a migrans munkavallalokra vonatkozé nemzetkdzi
szerz6dések, a gyermek jogait védd egyezmények, az illegalis migracio elleni kiizdelem
jegyében sziiletett, az embercsempészet, az emberkereskedelem elleni egyezmények sth. Az
egyetemes szabdlyokon kiviil léteznek még regiondlis szintli torekvések is, amelyek a
nemzetkdzi migraciot kivanjdk az érintettek javara forditani (példaul az Europa Tanics, az
Europai Unio). Végiil, de nem utolsé sorban ott vannak az olyan bilaterdlis egyezmények,
amelyek ugyancsak a nemzetkozi migraciot igyekeznek megfeleld6 mederbe terelni (pl.
vizummentességi megallapodéasok, toloncegyezmények, a volt szocialista orszagokban a
kettds allampolgarsagot elkeriild egyezmények).

A nemzetk6zi migrans jogallasat tekintve egyrészt alanya a nemzetkozi jognak (az emberi
jogoknak), amelyek tiszteletben tartasira a befogadd allam koteles, masrészt ra is
vonatkoznak a befogad6 allam jogszabalyai, végiil szarmazasi orszdga allampolgéaraként
vonatkoznak rd a szdrmazasi orszagnak a jogai (példaul a konzuli védelemre valo jog) és

kotelezettséget is.

8.2 A nemzetkdzi migraciod és az emberi jogok

Az allam szuverenitasabol adodik annak eldontése, hogy valamely kiilfoldi személy
beléphet-e az adott allam felségteriiletére, illetve ott milyen tartozkodasi jogosultsdgokkal

rendelkezhet. Az allam szuverenitasanak azonban az emberi jogok tiszteletben tartasa iranti
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kotelezettség korlatot szab. A kiilfoldiek jogallasat alapvetéen az emberi jogok nemzetkozi

védelmére vonatkoz6 allami kotelezettségek hatarozzak meg és e tekintetben az egyes emberi

jogok terjedelme altaldban a tartézkodasi jogosultsag céljatol és idotartamatol fiigg. Mivel az

emberi jogok minden embert statuszatol fliggetleniil megilletnek, ezért elmondhatd, hogy e

tekintetben nem tehet6 kiilonbség a jogszerlien és a jogszertitleniil tartozkodd migransok

kozott, csak akkor és olyan mértékig, amennyiben azt a nemzetkézi emberi jogi

dokumentumok kifejezetten megengedik. A nemzetkozi migransok tekintetében az alabbi

emberi jogok szabnak gatat az allam korlatlan szuverenitasanak:

A kiilfoldieket is diszkrimindciomentesen, igy allampolgarsaguktol, borsziniiktol,
nyelviiktol, vallasuktol, nemiiktdl, szarmazasuktol stb. fiiggetleniil kell megitélni.
Minden személynek joga van minden orszagot, ideértve sajat hazajat is, elhagyni,
valamint sajat hazajaba visszatérni. A sajat orszag elhagyasanak joga jogszeriien
korlatozhato, mig a hazatérés joga abszolut emberi jog, sesmmilyen akadaly nem allhat
ennek megvaldsulésa eldtt, a hazatérés joga csak a rendkiviili jogrendben korlatozhato.
Tilos a kiilfoldiek dnkényes és/vagy csoportos kiutasitasa. Minden esetet egyedileg, az
eset Osszes koriilményeire figyelemmel kell megvizsgéalni. A kiutasitasra vonatkoz6
hatarozatnak magéban kell foglalnia a kiutasitas indokol4sat, valamint biztositani kell
a kiilfoldi jogorvoslathoz valé jogat.

Tilos a kinzéas, embertelen vagy megaldazé banasmod vagy biintetés (a halalbiintetés
1s), igy tilos a kiilfoldit olyan orszagba kiutasitani, visszairanyitani, visszakiildeni vagy
kiadni, ahol ilyen banasmodban lenne része. A non-refoulement elv (visszakiildés
tilalma) értelmében ugyanis senki nem kiildhetd vissza abba az orszagba, ahol
halalbiintetésnek, kinzasnak, kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 bandsmodnak vagy
biintetésnek lenne kitéve.

Tilos Onkényesen beleavatkozni a csaladi életbe. E jog korlatozasa csak
nemzetbiztonsagi, biliniildozési, kozbiztonsagi, kozegészségiigyi ¢érdekbdl, a
kozerkolesok védelme, illetve az orszdg gazdasagi joléte vagy madasok jogainak
megovasa érdekében lehetséges.

Tilos a sajat allampolgar kiutasitésa.
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8. Nemzetkozi szervezetek a nemzetkozi migracio szolgalataban

A Nemzetkozi Migracios Szervezet (International Organization for Migration - IOM)

Az 1951-ben létrehozott Nemzetkdzi Migracios Szervezet (a tovabbiakban: IOM) az
egyik legfontosabb kormanykozi szervezet a migracio teriiletén. Az IOM-nek jelenleg 146
tagallama van, megfigyeldi statusszal 13 allam, valamint szamos nem-kormanykozi szervezet
rendelkezik. Az IOM székhelye Svajcban, Genfben van. Az IOM azon az alapelven miikodik,
hogy a humanus €s szabalyos migracio a tarsadalom és a migransok javat szolgalja, ugy hogy
szolgaltatdsokat nyujt és tanacsokkal latja el mind a kormanyokat, mind a migrans
személyeket. Az IOM a migracio menedzsmentjének négy teriiletén fejti ki tevékenységét:
migracio és fejlodés; a migracio eldsegitése; a migracid szabalyozasa és a kényszermigracio.

2011-ben az IOM koltségvetése meghaladta az 1,3 milliard US dollart, mely altal
mintegy 2 700 aktiv programot finanszirozott, és tobb mint 7 800 alkalmazottnak nyujtott
anyagi tamogatast, akik a vilag mintegy 450 irodajaban és 100 orszaghban fejtik Ki
tevékenységiliket.

Magyarorszag 1991-t6l tagja az IOM-nek ¢és 1992-t61 miikodik képviselete
Budapesten. Magyarorszagon az IOM hajtja végre a sikertelen menedékkérdk és a rendezetlen
jogi helyzetli migransok Onkéntes hazatérését, integracids, munkaerd-vandorlasi, fejlesztési és
kapacitasépitési, képzési programokat valosit meg és tdmogatast nyljt a kisérd nélkiili kiskort

migransoknak.

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour Organization- ILO)

A Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (a tovabbiakban: ILO) az egyetlen olyan ENSZ
igynokség, amely a migrans munkavallalok védelmére kapott felhatalmazast. Az ILO-t 1919-
ben hoztak 1étre, majd 1946-ban az ENSZ elsé szakositott intézményévé valt. A genfi
székhelyli szervezetnek jelenleg 185 tagja van, Magyarorszag 1922 6ta tagja az ILO-nak. A
Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet tevékenységének céljat a szervezet Alkotmanya és az
1944-ben elfogadott philadelphiai nyilatkozat hatarozza meg. A szervezet tevékenysége abbol
az alapelvbdl indul ki, hogy egyetemes ¢és tartdés béke csak a tdrsadalmi igazsagossag talajara
épiilhet, &m az igazsagtalan munkafeltételek, a nélkiilozés és a nyomor olyan elégedetlenséget
teremtenek, ami veszélyezteti a békét és a kolcsonds megértést. Az ILO féként olyan

nemzetk6zi egyezmények, ajanlasok kidolgozasaval foglalkozik, amelyek a munkavallalok
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érdekeinek védelmére hivatott, koztiilk a migrans munkavallalok jogainak védelme. Az ILO
égisze alatt 1étrejott nemzetkézi dokumentumok meghatarozzdk az alapveté munkavallaloi
jogok minimum szintjét, a szervezkedés és a szervezetalapitas szabadsagat, a kollektiv
szerzOdés kotésének jogat, a kényszermunka tilalmat, megfogalmazza az egyenld esély ¢€s
egyenld banasmadd kovetelményét. 1919 és 2007 kozott az ILO 188 egyezményt, €s mintegy
200 olyan ajanlast és kotelezd erdvel bird jegyzokonyvet fogadott el, melyek az emberi
jogokkal, munkaerd-gazdalkodassal, munkaiigyi viszonyokkal, foglalkoztataspolitikaval,

munkavédelemmel foglalkoznak.

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (United Nations High Commissioner for Refugees -
UNHCR)

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatala a II. vilaghabort utan jott 1étre, miutan
szlikségessé valt a haboru soran tdmegesen menekiilok helyzetének intézményes rendezése. A
nemzetkozi szervezet 1950. december 14-én eredetileg harom évre sz6lé6 mandatummal
alakult meg. Az 1956-os magyarorszagi forradalom menekiiltjei azonban ramutattak arra,
hogy a UNHCR kiildetése nem szo6lhat meghatarozott idére. A UNHCR mandatuma jelenleg
kiterjed egyrészt a menekiiltek és belsé menekiiltek védelmére, masrészt — ami kevésbé ismert
a széles kozonség szamara — a vildgon tobb milliés nagysagrendii hontalan személyek
oltalmazasara is.

A UNHCR tevékenységének boviilését jol jellemzik a szamok: miikodésének kezdetén
34 munkatarsa volt, €s ez a szdm mara 7680-ra not, akik tobb mint 125 orszdgban dolgoznak,
tobbségiik terepen. Ma az UNHCR tevékenysége mintegy 33,9 millié védelmet igényld
személyre terjed ki, akik koziil 10,5 millié f6 menekiilt, 14,4 milli6 {6 belsé menekiilt, 3,1
millio {6 hazatérd, 3,5 milli6 f6 hontalan személy, illetve tobb mint 837 ezer személy
menedekkeérd.

A szervezet alapvetd feladata, hogy tartds megoldasokat keressen a menekiiltek
problémaira, tobbek kozott a beilleszkedés eldsegitése a befogadd orszagban; az Onkéntes
hazatérés megszervezése (az IOM bevondasaval), valamint szervezett attelepitési programok
keretében tovabbtelepitések egy harmadik orszagba (az IOM bevondasaval).

A UNHCR-nak 1989 ota mikodik képviselete Magyarorszagon. 2006-t61 a
Fobiztossag budapesti képviselete kozép-eurdpai regionalis képviseletként miikodik, hét
orszagra kiterjedd hataskorrel (Bulgéria, Csehorszdg, Lengyelorszag, Magyarorszag,
Romania, Szlovakia és Szlovénia).
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A Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszto Kozpont (ICMPD)

1993-ban Ausztria és Svajc kezdeményezésére létrehozott nemzetkozi szervezet,
melynek tevékenysége a migraciora és kapcsolddo teriileteire fokuszal. Annak ellenére, hogy
a bécsi székhelyli nemzetkozi szervezet eurdpai bazissal rendelkezik, tevékenysége a vilag
minden tajara kiterjed, beleértve Eurépat, Kozép-Azsiat, a Kozel-Keletet, Afrikat és Dél-
Amerikat. Munkdjat alapvetden 3 pillérre épiti: kutatas, kapacitasbdvités és parbeszéd. Az
ICMPD-nek jelenleg 15 tagéallama és szamos partnere van. Magyarorszag 1995. 6ta tagja az

ICMPD-nek.

A fentiekben csak néhany migracidval foglalkoz6 kormanykozi szervezet keriilt
kiemelésre bemutatds céljabol, &m nem szabad megfeledkezniink arr6l, hogy még szdmos
nemzetkozi szervezet (EBESZ, OECD stb.) atérzi a nemzetk6zi migracid jelentdségét és
folyamatosan rendkiviil szinvonalas és intenziv tevékenységet fejt ki a nemzetkozi
migracio teriiletén annak érdekében, hogy a migracid ne legyen ,,teher” sem a migrans, sem
a befogadé tarsadalom, sem a globalis tarsadalom szamara. A nemzetkdzi migransok jogi
¢s szocialis védelme, illetve a beilleszkedésiik eldsegitése érdekében szamos nem
kormanyzati szervezet is bekapcsolodik ebbe a folyamatba (tobbek kozott az Amnesty
International, Human Rights Watch, Magyarorszagon a Helsinki Bizottsag, a Cordelia

Alapitvany, a Menedék Migransokat Segitd Egyesiilet).
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