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1. Bevezeto

A huszonegyedik szdzad multikulturdlis tarsadalma megkoveteli, hogy megtalaljuk a
tarsadalmi egyiittélés és konfliktuskezelés 1) utjait és modjait. Kozos alapot és 0j utat kell
talalnunk arra, hogyan kommunikéljunk ¢és mikodjliink egylitt egymassal. A feladat
onmagaban is nehéz, kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy az egyenlétlen fejlodés, a
nemzetek kialakulasdnak kiilonb6zo iiteme és modjai, a torténelmi mult maig hatd
kovetkezményei és a jelenlegi ki- és bevandorldsi hullamok az Eurdpai Unid orszagaiban
ugyanazokat a kérdéseket mas-mds megvilagitasba helyezik. Sem a kiilonbozé népek
egyiittélése, sem pedig az orszagokon ativeld migracids hullimok megléte nem tekinthetd uj
jelenségnek, kiilonb6z6é korokban, kiilonb6zo teriileteken és torténelmi helyzetekben mindig
eltér6 mozgatd rugdi voltak. Természetesen a befogadds ¢és egyiittélés szabalyai is
folyamatosan valtoztak. A mai folyamatok hatterében mindenképpen meg kell emliteni a
globalizacidt, a helyi politikai (haborus ¢és polgarhdboris) konfliktusokat, a természeti
katasztrofakat és a gazdasagi krizishelyzeteket, vagy egyszerlien csak az egyéni boldogulas
lehetdségeinek kiilonbségeit. A migracid természetes és sok szempontbol kivanatos
tarsadalmi jelenség. Ugyanakkor a ki- és bevandorlds, a torténelmi események, ki- ¢€s
betelepités, hatarvaltozasok, stb. kovetkeztében kialakuld kiilonb6zo kisebbségek egyiittélése
egymassal ¢és az adott orszdg tOobbségi tarsadalméval konfliktusok forrdsa lehet, és
mindenképpen nemzetkdzi €s nemzeti szinten is szabalyozast kivan. Nem elég azonban a
mégoly tokéletes jogi szabalyozas sem, ha az egyes orszagok és Europa polgaraiban nincs
meg a kulturdlis- és osztalykiilonbségeken, agazatokon, szakmakon ¢és érdekcsoportokon

ativeld egylittmiikodés képessége.

A kisebbségi és migracios politika jogi szabalyozasanak alapelveit az Eurdpai Unié mar tobb

dokumentumaban irasba foglalta:

1995-ben az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1277. szdmu ajanlasa a migransokrol,

az etnikai kisebbségekrdl és a médiardl, kijelentette, hogy

1. A bevandorlés és az etnikai kisebbségek jelenléte az eurdpai identitas szerves része. Nagy
bevandorld kozosségek élnek tarsadalmunkban, és jarulnak hozzd annak gazdasdgdhoz és

sokféleségehez.

2. A bevandorlokkal €s az etnikai kisebbségekkel kapcsolatos dolgok média altali bemutatasa
nagy hatast gyakorol a kozvéleményre. Ugyanakkor szerepe lehet ezeknek a nézeteknek a

veszélyess¢ valdsaban vagy megerdsodésében is.



3. A migransoknak ¢és az etnikai kisebbségeknek joguk van arra, hogy a médidban atfogdan €s
partatlanul mutassak be dket. Ez az eléfeltétele annak, hogy a polgéarok racionalisabb képet
kapjanak a bevandorlasrol és a multikulturalizmusrol, és magukkal egyenlonek tudjak

elfogadni a bevandorlokat és az etnikai kisebbségekhez tartozokat. ...””*

Ugyanebben a szellemben sziiletett meg az 1275. szdmU ajanlds a rasszizmus, az
idegengytildlet, az antiszemitizmus és az intolerancia ellen, illetve jott 1étre a Rasszizmus és

Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI).?

A kozos elvek elfogadasa ellenére az 6shonos kisebbségek és a bevandorldo koézosségek
helyzete ¢és jogi szabalyozasa, valamint a veliik kapcsolatos tarsadalmi megitélés
meglehetdsen sokféle, tarsadalmi integraciojuk €s érvényesiilésiik lehetdségei még az Eurdpai
Uni6 orszagaiban is kiillonbozoek, s igy bel- és kiilpolitikai konfliktusok forrasai egyarant
lehetnek. Ezért sziikséges a kisebbségi és bevandorlasi politikaval behatéan foglalkozni, hogy
ezeknek a konfliktusoknak a forrdsait megértsiik, kizarjuk a biztonsagi kockéazatokat és

segitslink a kiilonbozé kultirajd népek egylittéléséhez sziikséges tarsadalmi attitiid

kialakulasat.
2. A nemzeti fejlodés kiilonb6zo tutjai és kovetkezményei Kelet- és Nyugat-
Europaban

Nem talalunk egyetlen olyan eurdpai dllamot sem, amelynek nem lennének nemzeti, rasszbel,
vallasi vagy etnikai kisebbségei. Természetesen, a kiilonboz6 orszagokban eltérd a
kisebbségek szama, s ugyanigy eltérd a rasszbeli vagy nemzeti konfliktusok lehetdsége. A 21.
szazad tarsadalma nagyon sokszinii, de a sokszinliség értelmezése is nagyon sokféle az egyes
europai orszagokban. A tdarsadalmi soksziniiség jellemzoi:
* atarsadalmi hattér és életmod kiilonbozdségei
* asokszinliség kapcsolhaté nemhez, korhoz, nyelvhez, etnikumhoz, kulturalis hattérhez
(multikulturalizmus), akadalyozottsdghoz, szexudlis irdnyultsdghoz ¢és vallasi
meggy6zddéshez.
» eltérések az iskolazottsagi szintekben, foglalkozasban, tarsadalmi-gazdasagi hattérben,

személyiségi jegyekben, foldrajzi elhelyezkedésben, stb.

! Council of Europe — Recommendation 1277 (1995) on migrants, ethnic minorities and media.
2 Council of Europe Parlamentary Assembly Recommendation 1275 (1995) on the fight against racism,
xenophobia, anti-Semitism and intolerance.



* ¢érdekek kiilonbozdsége

* politikai gondolkodas eltérései
Az altalunk vizsgalt migracios és kisebbségi problémak nagyon sokoldaluan fliggnek 0ssze a
fenti tényezokkel.
Az etnikai sokszinliség mélyen az eurOpai torténelemben gyokerezik, a torténelem soran

Kelet- és Nyugat-Eurdpa fejlédése sokszor vett eltérd iranyt.

Nyugat-Eurépa Kelet-Europa
15-16. szdzad 15-16. szazad
Gyarmatositas, korai kapitalizmus, | A feudalizmus konzervalédasa, masodik
bevandorlas,  multikulturdlis  tarsadalom | jobbagysag, gyarmatta valas
kialakulasa
17-18. szazad 19. szazad
Iparositas Késo6i kapitalista és ipari fejlodés, nemzeti
Allam-nemzet kialakulasa felszabadito mozgalmak, befejezetlen
€ Jogi megfogalmazdsa a francia | nemzetallami  fejlédés. Kultirnemzet
forradalom eredménye kialakulésa
€ Az egyének oszthatatlan egysége, € Etnocentrikus nemzettudat
mely a szuverenitds kizarolagos € Elkiilonil egymastol a nemzet és az
letéteményese allam fogalma
€ A nemzet és az allam azonos

Az etnikumot és a nemzetet kozosséggé vdldas folyamatiban elért fejlettségi szint
kiilonbozteti meg Jket egymdstol. Elsd 1épésben a laza kotddésii csoportok kulturdlisan
integralt etnikai kozossége alakul ki. Masodik 1épésben a gazdasagi erdforrasokért és a
politikai hatalomért kiizd6 etnikai csoportokbol politikailag tudatos, integralt kozosség,
nemzet lesz. Egy mai multikulturalis tarsadalomban a laza kotddést, els6sorban bevandorlo
kozosségek, az 6nallé nemzetalkotésig el nem jutott etnikumok, nemzetek €és anyaorszaguktol
elszakitott nemzettestek, nemzeti kisebbségek, egyarant megtalalhatoak.
A nemzet fogalmdanak meghatdrozdasa azonban rendkiviil bonyolult folyamat. Egyrészt
azért, mert az évszazadok folyaman jelentds valtozason ment keresztiil, masrészt azért, mert a
nemzetek kialakulasa és fejlodése még Eurdpan beliil is kiilonb6zo utakat jart be.
A modern polgari nemzetek elézményei mar a kozépkorban kialakultak. Ilyen
elofeltételeknek tekinthetok a kozépkori allamok kozigazgatdsi szervezetei, intézményei, a
népnek a torténelmi multhoz ko6tddd kozds élményei és a kozépkori patriotizmus. Az
Osszetartozas tudatdhoz tobb tényezd tartozott (k6zds szadrmazds, teriilet, torténelmi mult,
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nyelv, kultira ¢és gazdasdg egysége), amelyek koronként és helyenként a nemzet
meghatarozasaban kiilonbozo jelentdséggel birtak.

A nemzet tehdt torténelmi képzodmény, létrejotte ota az ember kozosségi létének dltalanos
szervezési kerete. A kozépkorban a nemzeten a teriilethez, tarsadalmi csoporthoz vald
tartozast, €s a hazaszeretet jelentette érzelmi kotddést értettek elsdsorban. A polgarosodas az
etnikai Osszetartozas tudatat és az azzal Osszefliggd kulturdlis mozgalmakat, a gazdasagi
szervezOdést és a politikai tudatosodast egyarant magaval hozta. Ahogy azonban a feudalis
allamok sziiletése sem egyszerre tortént meg, a polgari nemzetallamok kialakulasanak utjan is
voltak, akik elobbre jartak, és voltak, akik késobb jutottak el ehhez a Iépéshez. A
megvaldsulds sordn a sziiletési eléjogokat megsziintetd és egységes kozigazgatast ¢€s
gazdasagi szerkezetet teremtd polgari forradalmak sodraban, vagy azokat kdvetden
fogalmazodott meg az igény, hogy az allamok €és nemzetek hatarai feleljenek meg egymasnak.
Az ellentmondasos eredményben tobb tényezd jatszott szerepet. Egyfeldl az ideoldgiai
sokszinliség, melyben dsszeiitkozhetett egymdssal a nemzetek énrendelkezésének elve, a
torténelmi jogra valo hivatkozas és a mindeniitt lako nemzettestek egyesitésének igényével
igazolt teriiletszerzd szandék. Masfeldl a torténelmi adottsagok kiillonbozdsége a nemzeti
célok megvalodsitasanak alapvetden két utjat tették lehetdve.

A modern polgari nemzetek alapvetéen két uton és formdaban, az dllamnemzet,
Staatsnation, és a kultirnemzet, Kulturnation, idealtipusaban alakultak ki, melyek azonban
tiszta formaban természetesen sehol nem valosultak meg.

Az allamnemzet jogi megfogalmazésa a francia forradalom eredménye. FO teoretikusdnak és
megteremtdjének Rousseau-t tekintették. A felvildgosodds gondolkoddi szerint a politikai
szuverenitas letéteményese a francia nép, vagyis a polgarok egyetemessége. Az allampolgar
pedig az ész altal vezérelve megszabadul 6nzd akaratatol, és a tarsadalmi szerzédés
értelmében alaveti magit az Aaltalanos kozakaratnak, ahogy a 19-20. szézadi francia
alkotmanyokban megfogalmazodott: ,,A francia nép a polgarok egyetemessége.” Jogi
értelemben tehat az allamnemzet az egyének oszthatatlan egysége, mely a szuverenitds
kizarolagos letéteményese. Mint a francia kozjog nagy alakja Carre de Malberg
megfogalmazta: ,,a nemzet kifejezés nem egyének rendezetlen tomegét jelenti, hanem éppen
ellenkezbleg, az allampolgarok szervezett kozosségét, amely kozosség éppen azaltal jott 1étre,
hogy egy oszthatatlan egységbe szervezédott. (...) a nemzet és az dallam azonos egymdssal.”

Vagyis nem az volt a fontosabb, hogy valaki francia nyelvet besz¢lt-e, azonos kulturkérhoz

3 1dézi: Pierré-Caps, Stephane: Soknemzetiségli vilagunk. Budapest, 1997. Kossuth Kiado. 44. o.



tartozonak itélte-e magat, hanem, hogy francidva akart-e valni, és rendelkezni akart-e a
francia allam 4ltal biztositott szabadsagjogokkal és torvényekkel.

Ennek megfeleléen azokban az orszagokban, igy Franciaorszagban, az Amerikai Egyesiilt
Allamokban és Nagy-Britanniaban a nemzet sz6 elsddleges jelentése azonos az allammal,
ahogyan a nemzetiség is elsGsorban allampolgarsagot jelent. Igy példaul az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete is allamok egyesiilését jelenti.

Kozép- és Kelet-Europaban a 16. szazadtol rendkiviil sok népet egyesité nagy birodalmak
alakultak ki, melyeknek népei kozel egy idoben indultak el a polgarosodas utjan, és nemzeti
érdekeiket vagy a birodalmon beliili érdekérvényesitéssel, vagy annak szétrobbantasaval, de
mindenképpen egymas rovasara tudtdk és akartdk elérni. Eurdpanak ebben a felében a
nemzeti fejlddés utja a kultGrnemzet kialakuldsa irdnyaba hatott, melynek teoretikusaként
Herder-t tartjak szamon. A kultiirnemzet koncepcioja a francia forradalom ellenhatasaként
fogalmazodott meg Eurdpanak azokon a teriiletein, ahol hianyzott a nemzeti allamkeret, ahol
az egyes kiilonbozo etnikumok telepiilésének hatirai nem estek egybe az dllamkeret
hatdraival. Az itt kialakulé nemzeti mozgalmak a kozos nyelvet, a kozos torténelmi és
kulturalis tradiciokat helyezték a nemzeti Osszetartozas képviseletének kozéppontjaba, és
ennek alapjan alakitottdk ki politikai torekvéseiket is. Ez az etnocentrikus nemzettudat a
nemzetallam megteremtésének tobbféle kovetelését jelenthette. A lengyelek esetében a harom
kiilonb6zé allamhoz (Habsburg, majd Osztrak-Magyar Monarchia, Oroszorszag ¢&s
Poroszorszag) tartozo, elszakitott nemzettestek egy allamban val6 egyesitését, a tortok uralom
alatt ¢l6 népek esetében az abbol vald kiszakadast, és 6ndllo nemzetallam megteremtését,
majd masodik 1épésben a mindeniitt lakd, egy etnikumhoz tartoz6 (pl. romanok, szerbek,
bolgarok, stb.) egy allamban vald egyesitését, vagy a magyarok estében példaul a
nemzetallami fiiggetlenséget és egyenjogusitast. A soknemzetiségii Kozép- és Kelet-Eurdpa
nemzeti mozgalmai azonban a 19. szdzad polgari forradalmainak eredményeként vagy nem,
vagy csak ellentmondasos és korantsem befejezett formaban tudtak céljaikat megvaldsitani.
Az etnikai alapu nemzetfelfogas hatterében elsosorban a nyelv és a vallas, egyfajta kulturalis
hazafisag dllnak. A nyelvre és a kultirara alapozott nemzeti identitds szemben allt azzal a
politikai uralommal, melynek Kelet-Europa népei ala voltak vetve. Ebben a kozegben Herder
szerint a nyelvben megnyilvanulé egység és a vallasi kozosség alkottdk a nemzeti léthez
elengedhetetleniil sziikséges kovaszt, elsdsorban az allam nélkiili nemzetek esetében. A
kultarnemzet fogalma tehat elkiiloniti egymastol az allam és a nemzet fogalmat, s igy itt kiilon
jelentése van az allam és nemzet szavaknak, mint ahogy a nemzetiség is egy etnikailag

elkiiloniild embercsoportot jelent. Herder megfogalmazasaban ,,az allam legtermészetesebb
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formaja a nemzet, amely megkiilonboztetd jegyeit évszazadokon at megtarthatja”, s igy
»semmi sem ellenkezhet jobban a kormanyok célkitiizéseivel, mint az allamok teriileti
megnagyobbodasa, és ezaltal a fajok és nemzetek kiilonds keverékének egy jogar uralma alad
hajtasa”.* A megallapitas a nagy birodalmak népei szamara politikai programot kinalt, s célla
valt ennek fényében az allam ¢és nemzet hatarainak megegyeztetése. A mesterségesen
l1étrehozott allamisag az emberi szabadsag akadalya, természetellenes képzodmény, az emberi
boldogsag akadalya. A kultirnemzet ideologidja mozgatta a homogén nemzetdllam
megalkotéasara iranyulé mozgalmakat, ugyanakkor a nagy birodalmak uralkod6 nemzetei az
allam Osszetartasa érdekében megalkottak a politikai nemzet elméletét. A politikai nemzet a
soknemzetiségli allamokban, igy példaul a Magyar Kirdlysagban is, gyakorlatilag az uralkodo,
domindns nemzet dltal képviselt allamnemzeti koncepcio megtestesiilése volt a kis nemzetek
etnikai alapu kultur-nacionalizmusdval szemben. Ez addig lehetett sikeres, mig az utobbiak
is meg nem fogalmaztak kiilon politikai érdekeiket és céljaikat.

Nem minden nép indult egyenld eséllyel az 6nalldé polgari nemzetallamok kialakitasanak
utjan. Elényben altalaban azok voltak, melyek mar a feudalizmus koraban 6nall6 allamisagra
tettek szert, és mar ekkor is voltak olyanok, melyek nem allamalkotoként, hanem néprajzi
csoportként maradtak fenn, a mas etnikumbdl szarmazas tudata ma is ¢l benniik, és
elkiilontilésiiknek torténeti hattere volt. Magyarorszag népei esetében ezek kozé tartoznak a
példaul a jaszok, kunok ¢és székelyek, de Eurdpaban tobb ilyet is talalhatunk (vendek, szorbok,
aromanok, stb.). A polgarosodas koraban a nemzetdllam megteremtésére valo torekvés
egyarant érintette az 6nallo allamisaggal rendelkezd népeket (francia, német, magyar, szerb,
roman, bolgar), az 6nallo allamisagukat korabban elvesztett népeket (cseh, lengyel), €s azokat
is, melyek kordbban nem rendelkeztek ilyennel (szlovak).

A modern polgari allamok nemzetallamok, a nemzetillam pedig a teriileti allam sajatos
formdja. Nemzetallamként azonban valgdjaban, plane homogén nemzetallamként csak azokat
lehetne nevezni, ,,melyekben egyetlen etnikum, vagy egyetlen kulturaji lakossag tolti ki a
hatarok kozotti teriiletet, és az allamhatdrok megegyeznek az etnikum vagy a kulturalis
kozosség telepiilésének hatdraival. (...) Ebben az értelemben az ENSZ tagéllamok kevesebb,
mint 10 %-a nemzetallam.” Azokat az allamokat, amelyekben kisebbségek is élnek legfeljebb
csak ,,nemzeti allamnak” lehet nevezni.® Egy allam nemcsak attol lehet nemzeti, hogy nincs
nagyszamu nemzetiségi lakossdga, hanem att6l is, hogy egy korabban nem &llamalkoto

nemzeti elit hozza 1étre, illetve attol is, hogy ez az elit egységesitd célokat kovet. E modern

4 Pierré-Caps, Stephane: u. 0. 56. 0.
5 Smith, Anthony D.: Nations and nationalizm in a global era. Cambridge, 1995. Polity Press. 86. 0.



polgari nemzetillamokban dltalaban a politikailag domindans nemzet mellett vele hosszu
ideje valtozo viszonyban, ugynevezett torténelmi, vagyis nemzeti, etnikai és/vagy valldsi
kisebbségek élnek egyiitt, melyek mellett a mai globalizdacios hatasok és aktudlis
konfliktusok, vagy természeti katasztrofik kovetkeztében kiilonbozd szamu és eredetii
migrdans kozosségek jelenhetnek meg. Az ugynevezett torténelmi kisebbségek jelentds
részben a multban lezajlott migracids hulldmok eredményeiként jottek 1étre, gondoljunk csak
példaul a 12. szazadtol tobb hulliamban Magyarorszagra betelepiilt németekre, vagy a torok
hoditas elél menekiild balkdni népek északra vandorlasdra, vagy a torok kitizése utan
Magyarorszagra minden iranybdl szervezetten betelepitett és szervezetleniil be6zonld
tomegekre. A masik modja a kisebbséggé valasnak, ha az autochton fejlodés eredményeként
kialakult nemzetek a torténelem viharai, hdbortkat kovetd hatarvaltozasok, vagy ki- ¢és
betelepitések kovetkeztében feldarabolodtak, s egyes részeik mas allamok teriiletén keriiltek
kisebbségi sorba.

A kisebbségek tehat eredetiik és helyzetiik kovetkeztében sokfélék, s ez a tény a tobbséghez

valé viszonyukban is tiikr6zodik.

Nemzeti kisebbségek Egy éallam (gazda-allam) * Németek Kozép- és Kelet-
tertletén ¢élo etnikai Eurdpaban: Dél-Tirol,
csoportok, amelyek Belgium, Dania,
egyidejileg  egy  masik, Franciaorszag

gyakran szomszédos orszag . Gorogok és  torokok

(anyaorszag) adott Cipruson

nemzetének rokonai.
» Albanok Koszovoban

* Magyarok Romaniaban ¢és

Szlovakiaban
* Oroszok CIS
Nemzetek kozotti kisebbségek Etnikai csoportok, *Frizek Németorszagban ¢és
amelyeknek a sziil6foldje tobb Hollandidban

kiilonboz6 allam teriiletén ivel “Baszkok és Kataldnok

at, de egyikben sem alkotnak

Spanyolorszagban és
meghataroz6 nemzetet. . .
Franciaorszagban
Lusitan szorbok
Németorszagban,
Lengyelorszagban és a Cseh
Koztarsasagban
Etnikai csoportok, amelyek az *Korzikaiak  és  bretonok
Bennsziilott kisebbségek Osi sziil6foldjiikon élnek, de Franciaorszagban

az allamon beliil nem Ok a




meghatdroz6 nemzet..

*Galiciaiak Spanyolorszagban

*Skotok, cornwalli keltak és
walesiek Britanniaban,

Bevandorld kisebbségek

Legutobbi (javarészt 1945
utani) bevandorlok, akiknek
gyakran nem adtak
allampolgarsagot.

*Eszak-afrikai

Franciaorszagban

bevandorlok

*Torok
Németorszagban

vendégmunkasok

Table 1: Different types of ethnic minorities in contemporary Europe®

A 20. szazad masodik felében elsdsorban a globalizacids hatasok (t6ke, munkaerd, informacio

szabad aramlasa), kdvetkeztében eldszor a nyugat-eurdpai orszagokban, majd a kommunista

diktaturdk Osszeomlasa utan egyre novekvd mértékben Kelet-Europaban is bevandorlo

kozosségek jottek 1étre. A bevandorlas iranya az Eurdpai Union kiviili orszagokbdl az Unid

felé iranyul, mig az Uniodn beliil a gazdasagilag fejlettebb, nyugati orszagok jelentik a célt. A

bevandorlast és a kisebbségeket illetéen Eurdpa problémakkal kiizd; bar az igény egyre

stirgetébben, és tobb dokumentumban megfogalmazva jelentkezik, az Eurdpai Unidnak

egyelore nincs kdzos bevandorlasi és kisebbségi politikaja.

A szabalyozas kulcskérdései:
» allampolgarsag
* politikai képviselet
* nemzeti nyelv haszndalata
* tarsadalmi integracio
A szabalyozas szintjei:
e eurdpai
*  nemzeti
» kisebbségi
* egyéni/kollektiv jogok

* személyi/teriileti elv

6 Stefan Wolff: Ethnic Minorities in Europe: The Basic Facts http://www.stefanwolff.com/files/min-eu.pdf
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Kisebbségek, dslakosok, etnikai csoportok

3. A multietnikus és multikulturalis tirsadalmak sajatossagai, a bevandorlas és a

kisebbségi kérdés osszefiiggései

A kisebbség fogalmdanak (torténelmi és migrans kozosségek; nemzeti, etnikai és vallasi
kisebbségek) meghatdrozdsa sok fejtorést okozott, és kiillondsen a folyamatos torténelmi és
politikai valtozasok tiikrében okoz is, mind a kutatok, mind pedig a gyakorld politikusok
szamara. Az ET Parlamenti Kozgytilésének 1201 (1993) szamu. ajanlasaban rogzitett valtozat
szerint ,,nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon beliili olyan csoportja értendo,
amelynek tagjai:

a) ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak 4llampolgéarai;

b) régi, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal;

c) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek;

d) kelléen reprezentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen allam egy korzetének

lakossaga korében;
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e) arra torekednek, hogy kozOsen megérizzék azt, amibdl kozds identitasuk fakad,
nevezetesen: kultarajukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket.”

Ehhez képest a Gross-jelentés a kovetkezOképpen hatdrozza meg a kisebbség fogalmat: ,, A
kisebbség olyan csoport, mely egy allam lakossagéanak jelentds részét alkotja, és igényt formal
arra, hogy az allam vagy engedje meg kulturajanak, vallasanak és nyelvének apolasat, vagy
pedig, ha az éllam nem adja meg ezeket a jogokat, tegye lehetévé szamara az

onrendelkezést.”’

Egy legaldbb nagyvonalakban egységes megkozelités és a
kisebbségvédelmi rendszer szempontjabdl nélkiilozhetetlen annak feltérképezése, milyen
tényezok okozzdk az eltéréseket a fogalom meghatdrozasdban, a kérdés jelentdségének és
kezelésének megitélésében, nemzetkdzi és allami szintli megoldasanak kimunkalasaban. Régi,
torténelmi és 0j kisebbségek, onkéntes €s kényszerkisebbségek, szérvanyban €s egy tombben
¢lok, vallési, etnikai és nemzeti kisebbségek, melyekben a tobbségtdl valo valldsi és etnikai
jellegti kiilonbozdségek sok esetben a politikai kiilon érdekek szintjén is megfogalmazodnak,
igénylik mar nem csak egy-egy orszagon belill, de a kozOsség szintjén is jogaik é&s
érdekérvényesitési lehetdségeik biztositasat. Az Unid jogrendszerével és joggyakorlataval
szemben raadasul azzal a hatarozott igénnyel 1épnek fel, hogy akar azzal az allammal
szemben is, amelynek polgarai, a kozosség legyen képes szamukra az 6nrendelkezés, a szabad
identitas valasztas és a jogvédelem eszkozeit alkalmazni.

,»Az ugynevezett 6shonos kisebbségek az EU lakossaganak koriilbeliil 8%-at teszik ki, vagyis
a 27 tagéllam koriilbeliil 40 millié allampolgéra tartozik valamelyik dshonos kisebbséghez.
Koériilbeliil még ugyanennyi bevandorloval is szamolhatunk.”®

Az egyéni és kollektiv jogok érvényesitésének lehetoségei nagymértékben kiilonboznek
egymastdl nemzetkozi és allami szinten is. Mig az el0bbieket a nemzetkdzi dokumentumok
egyértelmiien szavatoljak, az utdbbiak biztositasa allami kompetencia, és szorosan 0sszefiligg
azzal, hogy az adott kisebbség az adott orszdgban mennyire tekinti onmagat politikai
tényezOnek, s az adott orszag tarsadalma és dominans politikai er61 mennyire fogadjak ezt el
tdle.

A Kkisebbségi kérdés megoldasara kialakult atfogé rendezési koncepciok alapvetéen két
elvet, a teriileti és a személyi elvet kovetik. 4 teriileti elv alapjan alakult ki a foderalizmus,

vagy tagallami struktura, illetve a teriileti autonomia, mint onkormanyzati forma. A kisebbség

" Gorombei Sara: A Gross-jelentés — Az autonémia, mint megoldas az eurdpai konfliktusokra.
http://epa.oszk.hu/02100/02169/00023/pdf/2003_2-3_350-367.pdf

8 Czika Tihamér: A kisebbségi jogok kérdése az EU jogban Lisszabon utan.
http://jog.sapientia.ro/data/tudomanyos/Periodikak/scientia-iuris/2011-3/hu7-Czika.pdf
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mindkeét esetben bizonyos dllami jogok gyakorldsanak lehetéségéhez jut. A személyi elv
alkalmazdsa gyakorlatilag a szabad identitasvailasztas alapjan megvalosulo  kulturalis
autonomiat jelent, melynek hordozoja a népcsoportot képviseld, nyitott kisebbségi egyesiilés,
mint jogi személyiség.® Ezek a megoldasi koncepciok és technikék azonban elsésorban Europa
ugynevezett torténelmi kisebbségeire vonatkoznak, de ebben az 0Osszefliggésben sem
problémamentesek. Hossza folyamat keretében, 1€pésrdl 1épésre sikeriilt azokban az
orszagokban, melyek homogén nemzetdllamként hatdroztdk és részben hatdrozzdk meg
magukat, az unios normakat, ha még nem is minden esetben a napi gyakorlatba, de legalabb a
jogrendszerbe beleilleszteni. S még igy is gyakran az a konfliktusok alapja, hogy ezekre az
érintett kisebbség, mint az egyiittélést biztositd6 minimumra, a tobbségi nemzet pedig a
megadhatdo maximumra tekint. A hossza évekig (olykor évszazadokig) tartd diszkrimindcios
politika eredményeként egyes kisebbségek a kihalds szélére, masok a tarsadalmi
ellehetetleniilés helyzetébe keriiltek. Az Eurdépa Tanécs jelentései és ajanldsai alapjan
Europaban ezek kozé elsdsorban a cigany, a jiddis, az aromén, az urali és a csang6 kultirak
tartoznak. Az Unid szempontjabol szinte minden orszagban jelentkezd kérdés a ciganysag
11 milli6 kozéttire becsiilik az ehhez a népcsoporthoz tartozok szdmat. Hatranyos helyzetiiket
¢s a veliik szemben megnyilvanul6 elditéletek és alkalmazott diszkriminacié tényét nemcsak
az Eurdpa Tanacs, de az ENSZ is megallapitotta, és felszolitotta a tagallamokat a megfeleld

intézkedések megtételére.

Hangstlyozni kell azt is, hogy a multietnicitas és multikulturalitas nem szinonim fogalmak,
atfedhetik egymast, kiilonbozhetnek is, de mindenképpen kapcsolatban vannak az egyéni és
kollektiv jogok biztositasanak modjaval egy adott orszagon beliil, és az eurdpai kdzosségen
beliil is. A volt szocialista orszdgok, melyek mar az Uni6 tagjaiva valtak részei az Unid
alkotta multietnikus térnek, helyenként orszagaikban népeik is keverten élnek, torténelmiik,
kulturélis €s politikai hagyomanyaik is hasonldak, illeszkedésiik a 28 orszdg népeinek
csaladjdba viszonylag zokkendmentesen megvalosithato. Eltérés egyediil talan a politikai
kultara teriiletén mutathatd ki jelentdsebb mértékben, de mar ez is okozhat surlédasokat
ugyanannak a kérdésnek az értelmezésében és megolddsdban. A tervezett tovabbi bdvités

viszont mas kulturdkat, torténelmi tapasztalatokat és ezekkel Osszefiiggd értékrendeket és

°Brennpunkt Osteuropa. Minderheiten in Kreuzfeuer der Nationalismus. Herausgegeben von Valeria Heuberger,
Arnold Suppan und Elisabeth Vyslouzil. Miinchen, 1996. Verlag fiir Geschichte und Politik. R. Oldenburg
Verlag.

Wy eszélyeztetett kisebbségi kultarak Eurdpaban. Budapest, 2002. Eurdpa Tanacs Informacids és Dokumentacios
Kozpont.
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¢letfelfogasokat késziil beemelni a kozosségbe, melyekkel kapcsolatban az unids
tagallamoknak és azok allampolgérainak specialis, eltéré kortiilmények kdzott szerzett, s sok
esetben negativ tapasztalatai vannak.

A torténelmi kisebbségek és a nemzetkozi migracio eredményeként kialakulo kozosségek
okozta gondok sulya és jellege az Eurdpai Unio egyes orszagaiban részint torténelmi okok,
részint aktudlis politikai és gazdasagi okok miatt jelentésen kiilonbozik egymastol.
Németorszagban és Franciaorszagban, mas-mas torténelmi okokbdl elsdésorban a migracio
hatasaként 1étrejott nagy Iétszamu kozosségek okoznak problémat, Anglidban ¢és
Spanyolorszagban a torténelmi és a bevandorld koézosségek is, mig Kelet-Europaban a
bevandorlokkal szemben altalaban még mindig a torténelmi kisebbségek. Onmagukban
azonban még ezek a kiillonbségtételek sem visznek kdzelebb a megoldashoz. Nagyon fontos
az is, hogy az ugynevezett torténelmi kisebbség a tobbséggel viszonylag békés, hosszi
egylittélési folyamatra tud-e visszagondolni, vagy kolcsondsen igen sokat elkdvettek mar
egymas rovasara a torténelem folyaman. Nem mellékes a bevandorlas oka és célja sem.
Fogalmazhatunk tigy is, hogy a Franciaorszagba vagy Hollandidba bevandorl6 arab vagy a
Németorszagba keriilt torok mennyire akar francia, holland, illetve német lenni. Bizonyara
jogi, politikai és gazdasagi szempontbdl inkdbb, vallasi, kulturdlis tekintetben és életmddjat,
értékrendjét tekintve sokkal kevésbé, s hogy a fogadd orszag egyik vagy masik torekvésében
mennyire tamogatja. Bevandorlds nemcsak a beilleszkedés, de kissé¢ leegyszertsitve
fogalmazhatunk tgy is, hogy a hoditas eszkdzeként is megjelenhet, mint példaul a balti
allamok orosz lakossaga esetében. E sokszinliség lattan nyilvanvalo, hogy az egymas gondjai
nagyobb megértésére valo torekvés nélkiil bizonyara sulyos akadalyai lesznek (és vannak is)
egy kisebbségvédd nemzetkdzi garancidlis rendszer és egy egységes bevandorlasi és
menekiiltpolitika kialakitasanak.

Az Eurdpai Unio tovdabbi bévitése, a kisebbségi kérdés kezelésének eddigi problémain és
gyakorlatan tul, a kulturak talalkozdsainak uj dimenzioit vetheti fel. A balkani és kisdzsiai
népeknek a tobbi eurOpai orszag multjatol eltérd torténelmi tapasztalatai, politikai
intézményrendszerei, politikai kultiraja, az ortodoxia és az iszlam eltérd tarsadalmi gyokerei
¢és Osszefonodasai az allami politikdval bizonyara fel fognak vetni bizonyos unién beliili
egylittélési és problémakezelési kérdéseket. Nyugatrol Kelet felé haladva mindezeken til a
legsulyosabb problémakat a tarsadalom allapota veti fel. A polgari tarsadalom, kiilénosen a
nyugat-eurdpai értelemben vett polgari tarsadalom hidnya az Unid jogrendjének

értékrendjének egyeldre legfeljebb a formalis atvételét teszi lehetdvé, a joggyakorlat, a
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demokratikus értékrend és az emberi mentalitds ebben az irdnyban torténd megvaltoztatdsa
valdsziniileg még sok akadalyba fog iitkozni.

Nagy kérdés, hogy az Eurdpai Unio univerzdlis céljanak, a jolét és biztonsdag eurdpai
tarsadalmanak megvalositasan beliil, milyen helyet kap a kisebbségi kérdés.
Megfogalmazodik-e a felismerés, hogy sikeres tarsadalom nem képzelhet6 el a kisebbségek
integralasa nélkiil, ami éles ellentétben all az egyébként rengeteg energiat felemészto politikai
¢és gazdasagi elnyomasukkal, és hogyan illeszthetok bele az eurdpai stratégidba, mely egyre
inkabb katonai politikai célokat kovet, s melyen beliill e kisebbségek nagyon konnyen
bizonytalansagi tényezdoként értékelhetok.

A megoldasok keresése hihetetlen Osszetett problémakat vet fel. A demokratikus atalakulas
kérdései €s ellentmondasai egyszerre jelentkeznek allamon beliil és nemzetkdzi szinten, egy
orszag €s az unios kozosség, illetve az adott orszag polgérai, a belsd, tobbek kozott nemzeti
¢s/vagy politikai alapon szervezddé érdekcsoportjai kozott. A politikai €s etnikai
nemzetfelfogas nemzeti és nemzetkozi szinten is szembekeriilhet egymassal, rdadasul a
gazdasagi érdekvonalak mindkettdt keresztiil-kasul atszabhatjak.

A politikai k6zdsséggé valo nemzetek torekvéseiben eldszor az onrendelkezés igénye jelent
meg. Az Amerikai Fliggetlenségi nyilatkozat ennek egyik elsé dokumentuma, bar kétségkiviil
inkabb a politikai, mint az etnikai alapti nemzet Onallosulasi igényét tartalmazta. Ennek
europai modellje a forradalommal létrehozott francia nemzetallam lesz, mely azutan, hogy
minden allampolgart beemelt a francia politikai nemzetbe, nem tiirte a torténelmi, nyelvi,
kulturdlis partikularizmusokat. Eurdpa keleti felében a nagybirodalmak romjain kialakuld
nemzetallamok céljaikat elsdsorban etnikai alapon fogalmaztdk meg, és hosszii harcot
folytattak az etnikai nemzet telepiilése és az allam hatdrainak megfeleltetése érdekében, az
egységes ¢€s etnikai szempontbol is homogén polgari nemzetallam megteremtéséért. Az elsd
vilaghdborat kovetéen az Onrendelkezés meghirdetett elvével szemben hatalmi rendezés
tortent, melynek kovetkeztében szdmos nemzetnek nem volt lehetdsége az
érdekérvényesitésre. Bar az ugynevezett kisebbségvédelmi rendszer mikodésképtelennek
bizonyult, ebben a korszakban is fontos torténelmi tapasztalatok sziilettek, melyek koziil az
Aland szigetek, mely Finnorszighoz tartozik, de svédek lakjak, autonomidja maig hatd
tanulsdgokkal szolgdl. Az autondomia torvény egyszerre biztositja az Onrendelkezés,
onkormanyzas ¢€s, a kulturalis jogok teljességét, és annak biztositasat, hogy az etnikai aranyok
ne valtozzanak meg a teriilleten. Ez a svéd nyelv kizarolagos hasznalatat (egyébként az
allamilag is hivatalos nyelv), a svéd magantulajdon elidegenitésének tilalmat, a svéd
valasztdjog és politikai képviselet kizarolagossagat jelenti.
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Tovabbi pozitiv példanak tekinthetd Dél-Tirol (mas néven Bolzano) tartomany 70%-ban
német ajkt lakossaganak autonomidja (a lakossag tobbi része olasz, illetve ladin). A
tartomanyban 1948-ban kapott autondm statust, Az aranyos képviseletrél szold 1976-0s
koztarsasagi elndki rendelet értelmében a kozigazgatdsi allashelyeket igazsagosan kell
closztani a harom nyelvi csoport kozo6tt. Bolzandnak tartomanyi tanacsa van, melynek tagjait
a helyi lakosok valasztjak 4 évre.

Dania specialis autondm statuszt biztositott a Feroer-szigeteknek a Dan Kiralysagon beliil egy
1948-as torvénnyel. A Ferder-szigetek lakoi kiilon népnek tekintik magukat, sajat nyelviik,
sajat zaszlojuk, ferderi utleveliik van, és megorizték hagyomanyaikat. A szigeteken az
elsddleges nyelv a ferderi, de koziigyek intézésekor a dan is hasznalhatd. A szigetek
hataskorébe tartozik minden kulturalis iigy, a kereskedelem és az ipar, a mezOgazdasag,
halaszat, vizgazdalkodas stb.. A szigetek lakoi két képvisel6t delegalnak a dan parlamentbe. A
Feroer-szigetek kormanyanak joga van addkat kivetni, ideértve az importvamokat is. Bar a
szigetek a dan arfolyam-zénahoz tartoznak, sajat bankjegyeik vannak. Az autonomiat
biztositd torvény értelmében a szigetek korlatozott hataskorrel rendelkeznek a nemzetkozi
jogok és kotelezettségek terén, ennek ellenére, a lakosok akaratdnak megfeleléen, Dania EU-
tagsaga nem terjed ki a Ferder szigetekre. (Hasonl6an, Dania EU-tagsaga 1986 6ta nem terjed
ki Gronlandra sem, mely szintén autonom statust élvez a Dan Kiralysagon beliil.)!

Europa tobbi kisebbségei ezen jogok morzsaival kellett, hogy beérjék, majd a lefojtott
nemzeti indulatokat a masodik vilaghdboru alatt és utdn népirtdsok, deportalasok,
kitelepitések és allampolgari jogok megvonasa forméjaban élték ki. A masodik vilaghadbora
utani békeszerzédésben nem jelent meg a kisebbségvédelem, és 1966-ig kiszorult a
nemzetkdzi jogbdl is. Az 1966. december 16-an elfogadott Allampolgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezménye fogalmazott eldszor ugy, hogy ,,Azokban az orszagokban,
amelyekben etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek vannak, a kisebbségektdl nem lehet
megtagadni, hogy wugyanazon csoport mdas tagjaival egyiittalkalmazzdk kultarajukat,
megvalljak vallasukat és gyakoroljak szertartasaikat, valamint, hogy hasznaljédk nyelviiket.”
Az 1980-as évek végén, a kommunista diktatardk bukasa sordn 0j erdvel vetddott fel ujra a
nemzeti kérdés, s békés és haborus eszkozokkel Eurdpa keleti fele ujra atrendez6dott. Most
azonban nem csupan egy multban kezdddott torténelmi folyamat problémaival szembesiiltek
Eurdpa népei, hanem azzal is, hogy ezeket egy integracios folyamat keretébe helyezve kell

megoldani. Az Eur6pai Unid allamai térekednek ra, hogy az integracidba minél kevesebb

1 Gorombei SaraA Gross-jelentés — Az autondmia mint megoldas az eurdpai konfliktusokra.
http://epa.oszk.hu/02100/02169/00023/pdf/2003_2-3_350-367.pdf
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ellentét keriiljon, s kétségtelen tény, hogy 1966 6ta, de kiilondsen az 1990-es években komoly
Iépések torténtek abba az iranyba, hogy az altalanos emberi jogvédelem kiegésziiljon a
kisebbségek specialis jogvédelmi rendszerével. Ilyenek voltak példdul az ENSZ Kozgytilése
47/135. szamu, a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek
jogairdl szolé nyilatkozata, az EBEE koppenhagai taldlkozéjanak 1990. junius 29-i
dokumentuma, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja (1992), az Europa
Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 1201. Ajanlasa (1993), az Eurépa Tandcsnak a nemzeti
kisebbségek védelmérdl elfogadott keretegyezménye (1995), vagy akar az Eurdpai Unio el
nem fogadott Alkotmanya (2004). Lisszaboni Szerz6dés (2007) Ezekre a dokumentumokra a
kiilonboz6é orszadgok egymadssal kotott szerzodései altalaban utalnak, értelmezésiik azonban
meglehetésen kiillonb6z6. A legvitatottabb kérdések ezek kozott az onrendelkezés,
onkormdnyzds, autonomia (kulturdlis, személyi és/vagy teriileti), nyelvhaszndlat, politikai
jogok (kiilonos tekintettel a parlamenti képviseletre), politikai és gazdasagi
érdekérvényesités.

A Koppenhagai Dokumentum elismeri a kisebbségek kollektiv jogait,'? tovabba kimondja,
hogy a kisebbségeknek joguk van részt venni az identitasuk védelmére vonatkozo iigyekben.'?
Az autonomidt illetéen a Koppenhagai Dokumentum attételesen és megszoritasokkal a ,,helyi
vagy autondm kozigazgatas” lehetéségét veti fel, kiemelve, hogy az adott allam politikdjanak
megfelelden kell megvalosulnia.

Az Eurdpa Tanécs Parlamenti Kozgytilésének 1993-ban sziiletett1201-es ajanlasa az autondm
torekvések tekintetében a mai napig referenciaként szolgdl, mégsem lett beldle jogi
dokumentum. Ennek ellenére szdmos kétoldalu egyezményben hivatkoznak ra az allamok,
tobbek kozott a magyar—roman alapszerzédésnek is részét képezi. Az egyetlen olyan eurdpai
egyezmény, mely kifejezetten a nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozik, az Eurdpa
Tanacs 1995-6s Kisebbségvédelmi Keretegyezménye, mely elismeri a kisebbségek jogat
kultardjuk, vallasuk, nyelviik és hagyomanyaik megdrzésére és a koziigyekben — és kiilondsen
az Oket érintd koziigyekben — vald részvételre, ugyanakkor nem tartalmaz utalast az
autonémia semmilyen formajara. Az autondmia kérdését illetden az tgynevezett Gross-

jelentés hozott forduldpontot.’* El6szor fogalmazta meg, hogy az allam teriileti integritasanak

1232, pont: ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogaikat egyénileg vagy csoportjuk mdas tagjaival
kozodsen gyakorolhatjak és élvezhetik.”

13 35, pont: ,,A résztvevd allamok tiszteletben tartjak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogat a
koziigyekben vald hatékony részvételhez, beleértve az ilyen kisebbségek identitasanak védelmére és
elémozditasara vonatkoz6 tigyekben valo részvételt.”

14 Andreas Gross svajci képviseld az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgy(ilésének alelndke. Négyéves munkaval
kidolgozott jelentésének cime: ,,Az autondém régiok pozitiv tapasztalatai, mint az eurdpai konfliktusok
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elve Osszeegyeztethetd a kiilonbozokisebbségi identitdsokban megnyilvanuld kulturalis
sokszinliség elvével; hogy az autondémia a kisebbségek szamara lehetdvé teszi jogaik
gyakorlasat és kulturdlis identitdsuk megdrzését, mikdzben ezzel egyidejiileg garanciakat
biztosit az allam egységére, szuverenitasara ¢és teriileti integritasara is; hogy az autondmia a
konfliktusok megoldasanak forrasa.'®

Mig a kisebbségvédelmi dokumentumok jelentds része ajanlés, a Lisszaboni Szerzddés,
vagyis az Eurdpai Unid Szerzédése, illetve az EU Alapjogi Kartajanak cikkelyei azonban mar

kotelezoek a tagallamokra nézve, itt mar nem csak hivatkozasi alaprol van sz6 az esetleges

vitas kérdések esetén, hanem esetlegesen megsértésiik szankciokat is vonhat maga utan.

4, A migracio, mint tirsadalmi kérdés; mint probléma, és mint kivanatos jelenség

Az 1945 utani demokratikus kezdet és a *90-es évek elejének igéretes folytatasa utan ma ott
tartunk, hogy bar az Eurdpai Uni6 és az ENSZ egymas utdn hozzdk a diszkriminaciod
tilalmara, a kisebbségek védelmére vonatkoz6 hatarozataikat a vilag egyaltalan nem mutat
békés képet. Az Interneten a ,,race conflict” cimszora tobb mint 10 millié6 azonnali konkrét
valaszt taldl az ember. A multikulturélis, vagyis az etnikai, valldsi, nemzeti ,,massagot”
tolerdlo, s a demokratikus egyiittélés szabdlyait megteremtd tarsadalom hovatovabb
szitokszova valik. Ezek a tendencidk tobb szempontbdl rendkiviil veszélyesek:

a. Bizonyos tarsadalmakban vagy az allam vagy az egyes nemzeti, etnikai, vallasi csoportok
konfliktusos helyzetben a vélt vagy valos érdekeik védelmében a terror eszkdzéhez
nyulhatnak. A konfliktusok létét gyakran a terrorveszéllyel, kiilonb6z6 megnyilvanulasi
formaikat pedig sokszor ok nélkiil, &m nem szandék nélkiil a terrorizmussal azonositjak.

b. A korabban pluralis demokraciak letérhetnek az altaluk eddig kovetett gyakorlat utjarol, s
a kisebbségekkel szemben a jogkiterjesztés helyett felmeriilhet a jogkorlatozas
politikajanak lehetdsége.

C. A hagyomanyosan soknemzetiségli, multietnikus tarsadalmakban a megvaltozott
nemzetkozi kornyezet (bizonyos a globalizaciobol fakadd tendencidk, igy a nemzetkozi
migracio ¢és nemzetkdzi terrorizmus hatdsai és a rajuk adott intézményes valaszok)
kedvezétleniil befolyasolhatjdk az ezekben ¢€l6 kisebbségek érdekérvényesitési

lehetdségeit.

megoldasat 6sztonz6 forras™/ ,,Positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict
resolution in Europe” (Doc. 9824)

15 Gorombei SaraA Gross-jelentés — Az autondmia, mint megoldés az eurdpai konfliktusokra.
http://epa.oszk.hu/02100/02169/00023/pdf/2003 2-3 350-367.pdf
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Kelet- és Nyugat-Europa nemzeti fejlodésének kiilonbozoségén tal tobb egyéb, a torténelmi

multban gyokerez6 tényezd is befolyasolja a mai problémék megjelenési formait és

jelentdségét a régi és Uj uniods tagallamokban. A nyugati demokracidk jelentds része

rendelkezik birodalmi, gyarmatositdé multtal, a keleti allamok népei altaldban nem az

elnyomast, hanem az elnyomatést tapasztaltdk meg, melyhez hozzatartozik Ciprus és Malta

kivételével a kommunista diktatarak Nyugat-Europa népei altal ugyancsak nem atélt élménye

is. A gazdagabb nyugati allamok politikai és gazdasagi okokbdl menekiilok millidit fogadtak

be, mig keletrdl inkdbb menekiiltek, s a bevandorlas s a bevandoroltak jelenlétének

jelentdsége ma is sokkal nagyobb a korabbi EU tagallamokban, mint a 2004-ben csatlakozott

tizekben, ahogyan ezt az alabbi tdblazat is jol szemlélteti:

Kiilfoldiek Kiilf61don sziiletettek

Osszes Mas EU Nem EU Osszes Mas EU Nem EU

en % allamok allamok en % allamok allamok

2011 allampolg allampolg 2011 allampolg allampolg

arai % arai % arai % arai %

EU-27 s 6.6 2.5 4.1 9.7 3.3 6.4
Belgium 10.6 6.8 3.8 14.8 7.0 7.8
Bulgaria 0.5 0.1 0.4 11 0.3 0.7
Cseh 4.0 1.3 2.7 3.7 1.2 25
Kozt.
Dania 6.2 2.3 4.0 9.3 2.9 6.4
Németo. 8.8 3.2 5.6 12.0 41 7.9
Eszto. 15.7 1.0 14.8 16.1 1.3 14.8
frorszag 8.1 6.5 1.5 12.4 9.7 2.7
Gorogo. 8.5 1.4 7.1 111 2.8 8.3
Spanyolo. 12.3 5.0 7.2 142 5.1 9.1
Franciao. 59 2.1 3.8 11.2 3.3 7.9
Olaszo. 7-5 2.2 5.3 8.8 2,8 6.0
Ciprus 20.0 12.5 7.4 23.1 125 10.6
Lettorsz. 17.0 0.4 16.6 15.0 1.6 134
Litvania 1.0 0.1 1.0 6.4 1.0 54
Luxembu 431 37.2 5.9 325 26.9 5.6
rg
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Magyaro. 2.1 1.3 0.8 4.4 3.0 15
Malta 4.9 25 24 7.5 3.9 3.6
Hollandia 4.0 2.0 3.0 11.2 2.7 8.5
Ausztria 10.8 4.2 6.6 155 6.3 9.2
Lengyelo. 0.1 0.0 0.1 14 0.6 0.8
Portugalia 4.2 1.0 3.2 7.6 2.0 5.6
Romania

Szlovenia 4.0 0.3 3.8 111 1.0 10.1
Szlovakia 1.3 0.8 0.5

Finnorsz. 3.1 1.1 2.0 45 1.6 2.9
Svédorsz. 6.6 2.9 3.7 14.7 5.1 9.6
Egyesiilt 7.2 3.3 3.9 11.6 3.7 7.9
Kiralysag

Horvato.

Izland 6.6 5.2 14 10.9 7.1 3.7
Lichtenst 33.2 16.4 16.8 62.2 20.9 41.4
ein

Norvégia 7.5 4.4 3.1 11.6 4.8 6.8
Svéjc 22.4 13.9 8.5 24.7 14.7 9.9
Toroko. 0.2 0.1 0.1

Forras: Eurostat

Az adatok jol mutatjak azt is, hogy az eredetileg vendégmunkasként vagy bevandorloként

érkezettek egy jelentds része ma mar a befogado allam polgarava valt.

A migréciorol tehat eloljaroban mindenképpen meg kell allapitani, hogy nem 1j, csak a 20-21.
szazadra jellemzd jelenségrdl van sz6, nem magyarazhat6 kizarolag a globalizacioval, és nem
egyértelmiien csak a migransok érdeke Uj ¢€letfeltételek keresése, nagyon sokszor maganak a
célorszagnak az érdekei is szerepet jatszanak a migracidé megindulasaban.

A migrdcio, mint a tdrsadalmi mozgéasok egyik formdja tobbféle modon definidlhatod és tobb
tartalmat jelolhet. ,,Fogalmilag egyardnt értelmezheté a hazdjukat elhagyo iildozott
mencekiiltek, politikai, gazdasdagi helyzetiikkel elégedetlenek, az etnikumi, vallasi
hovatartozasuk miatt elviselhetetlen diszkrimindcionak kitett emberek mds orszagokba
elvandorlasara, de természetesen ez a fogalom haszndlatos a kiilonbozé biinozo csoportok

tagjainak csoportos menekiilésére is.”'® Ebben a tekintetben a legszorosabb kapcsolatban van

16 Kenedli Tamas: Az okirati blinozés kapcsolata a migracios jelenséggel. Magyar Rendészet. 2006/1.
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a hatarokon atnyuld szervezett blinozéssel, de a kérdésnek ez az oldala kiilon tanulméanyt
igényel.

Annyi bizonyos, hogy mind a belsd, mind pedig a kiilsé biztonsdg szempontjabdl nagyon
sajatos problémat jelent a migracid kérdése. A migracidé okai kozott alapvetden a biztonsag
hianyat talaljuk, hiszen lakohelye, hazaja elhagyéasara, korabbi életfeltételei megvaltoztatasara
mindenekel6tt az élet-, az egzisztencidlis feltételek hidnya, természeti és tarsadalmi
katasztrofak, vagy politikai konfliktusok és iildoztetés késztethet egyéneket €s tarsadalmi
csoportokat. Ugyanakkor foként az illegélis, de a legalis bevandorlas maga is belso ellentétek
forrasa lehet, nemzetkozi konfliktusokat is indukalhat. Valodi kérdés a bevandorld biztonsaga
tudatosan valasztott vagy véletlenszertien talalt ij hazdjaban, s az is, hogy a bevandorlo
csoportok jelenléte, beillesztésiik és beilleszkedésiik milyen biztonsagi kockazatokat jelent

allamok koz6tti és dllamon beliili viszonylatban.

Ha a kozvetlen kornyezetiinket, a Karpat-medence belsd viszonyait tekintjiik, megallapithato,
hogy e soknemzetiségli régioban mindig soknemzetiségli allamok Iéteztek rengeteg bels6
konfliktussal. A konfliktusok azonban a politika szintjén mindig élesebben jelentkeztek, mint
a mindennapi egyiittélés soran, ahol az egymasrautaltsag, a hasonld szocidlis helyzet és a
kultarak hasonlésidga tompitotta azokat. Bar etnikai alapu diszkriminacidban kolcsondsen
jelentds szamban volt résziik, ezek dramai megoldasokhoz altaldban nem vezettek. Az ez
iranyban végzett vizsgalatok arra az eredményre vezettek, hogy példaul a magyarok és
szlovakok koriilbeliil 20 %-a vallalt aktiv szerepet az igazsagtalansdg megsziintetésében, de
eszkozeikben a peticioirds, demonstracion vald részvétel, ritkdbban sztrajk vagy forgalmi
blokad szerepelt.l’ Ez persze nem jelenti azt, hogy az emlitett vizsgilat egyuttal az
etnikumkozi konfliktusok ki¢lezddésének feltételeit, melyek részint e torténelmi multban,
részint a tobbségi nemzetek viselkedésében, részint a kultarak eltéréseiben rejlenek, nem latna
vilagosan. Ilyen alapon véalhatott biztonsagpolitikai kérdéssé példaul egy magyar nemzeti
egyetem megteremtése Romdanidban, vagy kérdéss¢ még ma is Szlovakidban, vita targyava
kisebbségek nemzeti jelképeinek hasznalata, vagy a csaladnevek és helynevek anyanyelven
valé hasznélata, vagy a kettds allampolgéarsag kérdése. Ugyanakkor a demokratizalodas, a
gazdasagi fejlédés igénye, az Eurdpai Unidhoz valod csatlakozas, illetve annak szandéka
akarva, nem akarva, a konszenzusos megoldasok fel¢ 16ki a Karpat-medencében €16 népeket.
Elesebb, akar a kibékithetetlenségig mend konfliktushoz vezethet a kiilonbozé etnikumok

alapvetden eltérd kulturalis hattere és tarsadalmi beagyazottsaga. Ilyen konfliktusok szinterei

17 Csepeli gyorgy, orkény Antal, Székely Marta: Nemzetek egymas tiikrében. Interetnikus viszonyok a Karpat-
medencében. Budapest, 2002. Balassi Kiado. 47. o.
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azok az elmaradottabb orszagok, ott is elsdsorban a nagyvarosok, ahova behatol a
multinaciondlis téke és globalizacios kultira, €s azok a nyugati nagyvarosok ahova viszont az
olcso és meglehetdsen kevert etnikumi munkavallalok tdémege vandorol be.

»A gazdasagi globalizaci6 tobbnyire a nemzeti és globalis fogalmanak kettésségében jelenik
meg, ahol a globalis hatalom eldnyokre tesz szert a nemzeti karara. Miért kell feltdrni a
globalis gazdasag helyét és kiillondsen a nagyvarosokban elfoglalt helyét az analizis soran?
Mert ez lehetévé teszi szamunkra annak a gazdasagnak és a munkakultirdk sokszintiségének
feltarasat, amelyekbe az informacidés gazdasag bedgyazddik. Ugyancsak lehetéové valik
szamunkra a konkrét helyi folyamatok vizsgalata, melyeken keresztiil a globalizaci6 1étezik,
¢s annak alatamasztasa, hogy a nagyvarosok multikulturalizmusaban legalabb annyi része van
a globalizacidonak, mint a nemzetkozi tokének. Végiil a varosokra koncentralva lehetové valik
szamunkra, hogy egy globdlis skalan megjeldljiik azoknak a stratégiai helyeknek a foldrajzi
elhelyezkedését, melyek a gazdasagi globalizacié dinamikdjadval Ossze vannak kotve
egymassal.

A globalis varosok a szervezett tOke feliilértékelésének €és a hatranyos helyzetii gazdasagi
szereplok, cégek, munkdsok leértékelésének helyszinei. A szervezett tdke szektorai
szervezetlikben és tevékenységiikben is globalisak. A hatranyos helyzetli munkésok a globalis
varosokban ndk, bevandorlok, szines boriiek, akiknek a politikai dntudata és identitasa nincs
sziikségszeriien a nemzetbe vagy a nemzeti kdzosségbe dgyazva.”*®

A holland tirsadalomban példaul ,az antirasszista normdk melletti hatdrozott
elkotelezettséggel szemben, melyet a naci és mas apartheid rezsimekkel szembeni viszolygas
befolyasolt, most egy ezzel ellentétes trend kényszerét latjuk kibontakozni: a kulturalis
massag kivaltotta nyugtalansagét”.°

Ezek a nagyvarosok az elébbiekbdl kdvetkezden is belathatd, hogy nem csupan a kiilonbdzo
orszagokbdl kiilonbozo kultiraval odakeriilt emberek, hanem a mérhetetlen gazdagsag és
szegényseg talalkozo helyei is. A domindns elit, mely kozonyos €s pénzéhes, szembetalalja
magat az altala ,,massagként” felfogott, és ezaltal leértékelt egyéb kultardkkal, valamint a
szegények reménytelenségével és diithével.

Mindezek utdn joggal tehetd fel a kérdés, ha ennyi nemkivanatos kovetkezménnyel jar a
fejlett eurdpai polgari tarsadalmak multikulturalis 4talakuldsa, mi az oka a valsag dvezetekbdl,

vagy egyszerlien gazdasagi, egzisztencialis okokbol a fejletlenebb teriiletekrdl bedzonlok

18 Sassen, Saskia: Globalization and its Discontents. Essays on the new Mobility of People and Money. New
York, 1998. The New Press. XIX. o.

19 Hondius, D.: Become like us: the Dutch and racism.. 2003. 12. 04. www.opendemocracy.net/people-
migrationeurope
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tomeges befogadasanak. Ha megnézzilk az EU orszagainak demografiai viszonyait,
meglehetésen szomort kép tarul elénk. A természetes népszaporulat kicsi, az eurdpai
tarsadalom vészesen Oregszik, drdmaian csokken a munkaképes kort lakossag szama. Az EU
27 tagallama lakossaganak 2010-ben 25,92%-a volt 65 év feletti, a 2060-ra vonatkozo
prognozis szerint ez a szdm 52.55% lesz. Kiilonosen a Balti allamok ¢és altalaban a kelet-
europai orszagok mutatdi rosszak, legtobbjiik lakossaganak tobb mint 60%-a lesz 65 év feletti
erre az idore. (Magyarorszag esetében a 2010-es adat 24.2%, a 2060-as prognozis 57.8%)
Ezekben az orszagokbol a kedvezotlen népszaporulathoz a fiatalabb korosztalyok tomeges
kivandorlasa is hozzajarul. Ez a tendencia példaul Lettorszag és Litvania esetében kiilondsen
szembetiin, amit az Eurdpai Uni6 aktualis statisztikdi is j6] mutatnak.?’ Meg kell jegyezni,
hogy a tarsadalom Oregedése és a fokozodo bevandorlds nem csak eurdpai jelenség. Az
Egyesiilt Allamokban vérhat6 népesség alakulds hasonld képet mutat. A Népszamlalasi
Hivatal prognozisa szerint, mig 1997-ben az USA lakossaganak 78 %-a volt fehér, addig
2050-re a fehér lakossag szamaranya 53 %-ra fog csdkkenni.?!

A nagyobb bevandorld kozosségekkel rendelkezd nyugat-eurdpai orszagokban (kivéve talan
Németorszagot, amelynek kozel 60%-os 65 év feletti lakossagszamot josolnak 2060-ra) Kicsit
kedvezdbbek a szdmok, viszont tudomdsul kell venniiik, hogy a jobb demografiai adatok
mogott a bevandorld kozosségek gyarapodasa, €s a lakossag szamanak az ¢ javukra torténd
eltolédasa all. Mig az EU tagorszagok lakossaganak atlagéletkora 40.6 év volt a 2008.
december 31-i adatok szerint, addig a bevandorlok atlagéletkora 28.4 év. A mas EU
orszagokbdl bevandorloké 29.3 év volt, és a legfiatalabbak a nem eurdpai orszagbol
szarmazok, atlagéletkoruk 27.5 év.??

Kofi Annan, az ENSZ f6titkara méar 2004 Oszén arrdl értekezett, hogy Eurdpéanak sziiksége
van a bevandorlokra®, illetve, hogy az Eurdpai Bizottsag altal szerkesztett 25. ,,Z61d Kényv”,
melynek targyalasat 2005. februar végén kezdték el targyalni, a jovO stratégiai kérdéseként

foglalkozik a migracid kérdésével. Természetesen a valtozd helyzet a bevandorlok és

crer

20 Emigration. Eurostat:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00177&plugin=1

2L Hendley, A. A., Bilimoria, N. F.: Minorities and social security: An analysis of racial and ethnic differencies
in the current program. Social Security Bulletin VVol. 62. No. 2. 1999.

22 Migrants in Europe2011 edition. A statistical portrait of the first and second generation. EUROSTAT
Statistical books http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-31-10-539/EN/KS-31-10-539-
EN.PDF

23 www.eu2004.hu, 2004. oktdber 26. — Euvonal — EU tajékoztatd szolgalat.
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Egy a problémakra reagdlo egységes europai értékrend kialakitasanak a fenti
dokumentumokban is tetten érhetd kisérlete kétféle tendenciat is jelent. Egyfeldl azt, hogy az
emberi jogi eszmére épiild nemzetkdzi jognak a globalizacid kapcsan szembe kell néznie a

kovetkez6 kérdésekkel:

,»1. Mit jelent az egyetemes emberi jogok eszméje a kulturalis sokféleség tiikrében? Mit jelent

a tolerancia?

2. Milyen intézmények, szervezetek és milyen eredménnyel fogjak védelmezni az emberi

jogokat a nemzetallamok helyett vagy mellett?

3. Az eszkozeitdl megfosztott allamok helyett hogyan lehet kiizdeni a vilagban (nem csak a
,harmadikban) novekvO szegénység, kiszolgaltatottsdg, a gazdasagi, szocialis, kulturalis

jogok kiiiresedése ellen?”*

Barmilyen kisebbség esetében kulcskérdés az identitisvdalasztas szabadsdga, a
diszkrimindcio tilalma, az egyéni és kollektiv jogok biztositisa, a nyelvhaszndlat kérdése és
a sajat kultura megélésének és dapolasanak lehetdsége.

Vités kérdés az europai €s a nemzeti identitds viszonya, melynek megvalaszolasa torténhet a
polgarok hozzajuk fiz6d6 szubjektiv viszonya alapjan, és jogi, politikai, tudomanyos alapon
is megkisérelhetd a valaszadas. A novekvd euro-szkepticizmust latva, kérdés, valddi
kozosségnek tekinthetd-e az Unio, illetve a polgarok mennyire tekintik annak.

A modern értelemben vett valodi politikai és jogi kozosség létrejotte az alkotmdanyossag
kialakulasahoz kapcsolodik. Az alkotmanyossag kialakuldsanak két legjelentdsebb eleme
egyrészt a kormanyzat legitimacidja, igazoltsdga, ami a kormdanyzottak, vagyis a nép
egyetértésén nyugszik. Masrészt a politikai hatalom legalizalt alkotmanyossaga. Ez a fajta
legitimacio és legalizacid csak gy lehetséges, hogy az alkotmany a tobbi torvény felett allo,
magasabb rendli jog. Az Eurdpai Unid 1étének és tovabbi fejlodésének egyik politika- és
jogelmeéleti alapkérdése, hogy van-e alkotmdnya, amely mogott egy valamiféle eurdpai
identitassal rendelkezik nép 4all. Az Eurdpai Kozosség, illetve Unid alaprendjének forrasa
azonban nem a nép, adémosz. Az alaprend nem az EU népétdl, hanem a tagallami
"Eurdpa népérdl" beszél, hanem "Europa népei kdzotti egyre szorosabb egyesiilésrol". Az

Eur6pa Parlamentet ugyan kozvetleniil az eurdpai nép valasztja, azonban ez csak egy

24 Szab6 Gabor: Nemzetkozi globalizacio és az emberi jogok. In: Politikatudomanyi valaszok a XXI. szdzad
kihivéasaira. Pécs, 2001. Pécsi Tudomanyegyetem. 52. o.
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korlatozott hataskorii torvényhozo szerv, semmi esetre sem alkotmanyozé. Az alkotméanyozas
a tagallamokat illeti, és nem a polgarok megegyezésén alapul. Ugyanakkor emlékezziink arra,
hogy a tagédllamok demokratikus, azaz, népképviseleten alapuld allamok. Szamos esetben
ratifikaljak a szerzodéseket, st népszavazasra bocsatjak. A kozosségi alkotmany €s jog nem
iitkozhet a tagallam alkotmanyadba, még ha ez a harménia nem egyszer a tagallam
alkotmanyanak modositasa révén jon is létre. Az eurdpai nép kozvetlen valasztdsdn nyugvo
europai allam oOhatatlanul a tagallamok legylirését jelentené, mig jelen formdajaban a
tagallamok kontrollaljak az EU-t és az atadott szuverenitas mértékét. A kormanyok kozvetitd
szerepe ebben kiemelkedé.

Mindezek alapjan mindenki legalabb két identitassal rendelkezik, egyszerre nemzeti és
eurdpai. A két kozosséggel valo azonosulds intenzitisa és alapja természetesen eltéro. A
nemzeti kozosséggel torténd azonosulds az érzelmileg is felerositett szerves, kulturdlis
azonossdgtudaton nyugszik. Az eurdpai azonossdagtudat a nemzeti kiilonbségek
elfogadasara és tudatos, raciondlis dontésekre, értékvdlasztasra épiil. Eurdopa nem
olvasztotégely, az eurdpai identitas nem jelenti a nemzeti identitds feladdsat.?®

A szabad identitds valasztds ¢és a diszkriminaci6 tilalma elvének deklaralasan tal az
dllampolgdrsdgi kérdések, a kisebbségi politika konkrét jogi szabdlyozasa a tagédllamok
hataskorébe tartozik. gy lehetséges az, hogy attekintve példaul a kelet-eurdpai orszagok
alkotmanyait, azt talaljuk, hogy mig a horvat (1990. modositva 1997, 2000, 2001) és szlovén
alkotmany (1991) éllamalkotd tényezdként ismeri el a teriiletén €16 nemzetiségeket, addig
Szlovékia (1992) és Romania (1991) tovabbra is homogén nemzetallamként tekint Gnmagara.
Az 1955-06s osztrak allamszerzddés is eredetileg csak a horvat €s szlovén nemzetiségi jogokat
ismerte el, ezt bovitette ki az 1976-0s népcsoport torvény a tobbi nem német anyanyelvii, sajat
hagyomanyokkal rendelkez6 allampolgari csoportokra.

Az allampolgarsdg megadasanak kérdése tobb Osszefiiggésben is felvetddik. A torténelmi
kisebbségek esetében a {6 kérdés az, hogy az anyaorszag kiterjeszt(het)i-e az
allampolgarsagot a hatdrain kiviil €16 nemzeti csoportokra és egyénekre, illetve, hogy ezt a
lépést azok az orszagok, amelyeknek a teriiletén élnek, elfogadjak-e, elismerik-e a kettds
(tobbes) allampolgarsag lehetdségét. A 2010-ben elfogadott a hataron tili magyarok magyar

allampolgéarsaganak megszerzésérdl szolo torvény példaul Szlovéakia és Ukrajna esetében

%5 Paczolay Péter: A nemzeti, a valldsi és az eurdpai identités.

http://www.magyarpaxromana.hu/kiadvanyvok/vallasokeuropaZ2/paczolay.htm
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valtott ki vitdkat. Az ukran torvények eleve nem ismerik el a kettés allampolgarsag
lehetdségét, Szlovakiaban pedig az ugyancsak 2010-ben sziiletett allampolgarsagi torvény
rendelkezik arrdl, akik megszerzik valamely kiilfoldi orszag allampolgarsagat, azok elveszitik
szlovak allampolgarsagukat.

A Balti orszagok, és kiilonosen Lettorszag és Esztorszag, 1991-ben tortént fiiggetlenné
valasukat kovetden kiillondsen szigoruan szabalyoztik a szovjet idokben kialakult nagyszdmu
orosz kisebbség allampolgarsaganak megszerzését. A teriiletiikon €16 oroszok, hacsak nem
tudtak igazolni, hogy mar a haboru el6tt is allampolgarok voltak, nem lettek automatikusan
azok, szigoru feltételekhez, példaul nyelvtudashoz kototték az allampolgarsag megszerzését.
A lakossag kozel harmadat, nagyobb varosokban mintegy 40%-at kitevo orosz anyanyelviiek
az orosz nyelv masodik hivatalos nyelvként val6 elismeréséért folytatott kiizdelme is kudarcot
vallott. A 2013 februdrjaban nagy részvétellel megtartott népszavazason 70%-os tobbséggel
szavaztak le torekvésiiket Lettorszagban. Nem kell azonban Kelet-Eurdpaban leragadnunk. A
polgari demokracia hazajaként aposztrofalt Franciaorszag sem ismer el nyelvi és kulturalis
partikularizmusokat, alkotmanya egyenesen ugy fogalmaz, hogy az allam nyelve a francia,
elutasitja a partikularis nyelvek hivatalossa tételét.

Bar a Kisebbségi és Regionalis Nyelvek Europai Chartajat, mely a kisebbségek
nyelvhasznalatdit mindazon telepiiléseken, hol a lakossag 20%-t alkotjak, lehetévé teszi,
kiilonboz6é idoben ugyan, de egymas utan ratifikaltdk az EU tagadllamok, a nyelvhasznalat
szabalyozéasaban jelentds kiillonbségeket talalunk.

A kisebbségek életének szabalyozasaval kapcsolatos kulcskérdések még élesebben vetddnek
fel a bevandorld személyek és kozosségek esetében. Nagy eredménynek tekinthetd, hogy a
kisebbségek jogai az EU alapértékei koz¢ keriiltek, bar meg kell jegyezni, hogy soha nem
élveztek prioritdst. A szabdlyozasban a kiindulé pontot mindkét esetben a Lisszaboni
Szerzédés (2. cikk)?® és az EU Alapjogi Chartaja (21. - 22. cikk)?’ adja, az ezek alapjan
kialakitott vagy kialakitandd konkrét eurdpai vagy nemzeti szintli stratégidk 0sszehangolasa
az érdekek valtozasa ¢€s kiilonbozdsége miatt tovabbra is nagy feladat, amelyben az EU
allampolgérainak aktivitasa is novekvo szerepet jatszhat.

A migracid egy idében jelent lehetdséget és kihivast. A jol kezelt migracio fejlédést és
gazdagodast hozhat mind a szdrmazasi, mind pedig a befogado6 orszag szdmara, ugyanakkor a

nem megfeleld migracios politikdk veszélybe sodorhatjak a tdrsadalmi kohéziot, a biztonsagot

26 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:306:0042:0133:HU:PDF
27 http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303HU.01000101.htm
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€s szuverenitast egyarant. A menekiiltiigy és a migracié kérdésével mind az Europai Unio,

mind pedig a nemzetallamok szintjén kiilonb6z6 szervek és forumok sora foglalkozik.

Europai unios szervezetek, entitasok és eszkozok, amelyek a menekiiltiigy és migracio

kérdésével kozvetleniil foglalkoznak?®

EU Immigration Portal

European Asylum Support Office (EASO) mely tobbek kozott feliigyeli a European
Asylum Curriculum-t

European Website on Integration

Eurostat

The European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union (FRONTEX)

Fundamental Rights Agency (FRA)

Information and Coordination Network for Member States’ Migration Management
Services (ICONet)

Mutual Information Mechanism (MIM)

National Contact Points on Integration

28 http://emn.intrasoft-intl.com/html/links/inter_govern_orgs.html
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Fellebhezések

Az EU tagallamok menekiiltiiggyel és migracioval foglalkozd szervezeteinek leirdsa
egyenként is hozzaférhet6.?®
5. Az egységes eurdpai migracios és kisebbségi politika kialakitasanak nehézségei
és eredményei — diszkriminacié ellenes dokumentumok és diszkriminacios
politikak
Mint mar az elé6zdekben sz6 volt rdla, a migraciorol szolo vita erdsen Osszefiigg az eloregedd
europai tarsadalmak problémajaval, mely annak kovetkezményei miatt kiilondsen fontossa
teszi a migracios folyamat fenntartasdit ¢és a bevandorlok integralasat a befogadd
tarsadalomba. Az integraci6 egyik elemi kérdése ismét az identitds, a nemzeti, kulturalis

azonossag valtozo felfogésa, a gazdasagi integracio és a tarsadalmi kohézid biztositasa.

29 http://emn.intrasoft-

intl.com/Downloads/prepareShowFiles.do?entryTitle=0%2E%20Institutional%20Charts%200n%20Asylum%20
and%20Migration
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A politikai vita két kiilonboz6 iranyt vesz. Egyfel6l, arra iranyul, hogy a migracios politika
szintjén a tarsadalmi és gazdasagi integracio esélyét novelje csak azoknak a kiilfoldi
nemzetiséglicknek a kivalasztdsaval, akiknek nagyobb esélye van az integralodasra,
nevezetesen a magasabb képzettségliecknek és a magasabb tarsadalmi-gazdasagi szinti
kozosségekbdl jovoknek. Masfeldl, az integracios politika olyan hatasos eszkozrendszerét
alkalmazza, amelyet rogton az érkezés utan lehet elkezdeni, és amely a nyelvre és a kulturalis
ismeretekre teszi a hangsulyt, s ezaltal az asszimilaciora.

Hangstlyozni kell, hogy az integracid és az asszimilaci6é fogalma ¢és gyakorlata is jelentdsen
eltér egymastol.

Az asszimildacio a modern allam azon torekvésébdl szarmazik, hogy a fennhatosdga alé
tartozd népességet nyelvileg, kulturdlisan és ideoldgiailag egységesitse. Tobbek kozott ezen
torekvések kudarca hivta életre a multikulturalizmus eszményét mint merdben Uj tipust
megoldasi moddozatot, mert: ,noha hatékonyan -elidegenitette az ¢érintetteket eredeti
kozosségiiktol, az asszimilacid nem jelentette a teljes és feltétel nélkiili befogadast az
uralkod6 nemzet részérdl. Asszimildcio alatt a kisebbségben 1évoknek a tarsadalmi tobbségbe
val6 beolvasztasat, a tobbséghez vald hasonlatossa tételét értjiik. Ez egy ,,egyirdnyu — tudatos
vagy ontudatlan, formalis vagy informdlis — beolvasztdasi folyamat, melynek révén az
uralkodo szektor megkisérli aladasni a kisebbségek életmintdit, magasabb rendii
lehetoségkeént rajuk kényszeriteni sajat kulturdjat és intézményeit, és kicsikarni bizonyos
Jfoku ’ritudlis’ igazodast, kiilsoségekben megnyilvanulo alkalmazkoddast.”

Ugyanakkor az asszimilaci6 iranti elkGtelezettség bevallottan nem a féaramba valo teljes
beolvasztasra torekszik. ,,A nyugati civilizacidval Osszeegyeztethetd szokasokat megtlirik, ha
azok

a) a magan- vagy személyes életre korlatozodnak,

b) nem sértik masok jogait,

c¢) 6sszhangban allnak a torvény betiijével és szellemével €s

d) fenntartjak a polgari tarsadalom elveit.”

Az asszimilacios torekvéseknek torténetileg két modelljét kiilonboztethetjitk meg: az amerikai
olvasztotégelyt és a francia tipusu asszimilacio politikajat. A francia modell a kisebbségi
kozosségek megsziintetésével akadalyoznd meg, hogy azok allamma véljanak az allamban, s
emellett hagyomanyosan nem fogadjak el az asszimilaciot segitd pozitiv intézkedéseket sem.
Ez a politika ugyanakkor mindenki szamara felkinalja a francia politikai nemzethez valo

tartozast. Ezzel szemben az amerikai olvasztotégely politikdja vagy elmélete a pozitiv
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megkiilonboztetés eszkdzeivel (példaul kvotarendszer alkalmazasa) igyekszik megteremteni
mindenki szamara a tarsadalomba valo beilleszkedése esélyét.

Az asszimilacioval ellentétben az integracio kétiranyd folyamatnak tekintheté, melynek
soran az uralkodo és az alarendelt szektorok egymasra hatasabol Gj egység sziiletik.

A multikulturalizmus és az integracido abban hasonlit egymasra, hogy mindkett6 arra
torekszik, hogy a kisebbségeket beépitse a féaramba. Kiilonbségiik abban nyilvanul meg,
hogy mennyiben fogadjék el a sokféleséget.®

Az alkalmazott modszerek akar egy adott kisebbség esetében is idérdl idore valtozhatnak
(mint példaul a magyarorszagi romak esetében), az azonban megallapithat6, hogy az
asszimilacios torekvések kevésbé veszik figyelembe az adott kisebbség sajat igényeit, és
jobban alkalmasak arra, hogy diszkriminacids politikak alapjaul szolgaljanak.

Akar elfogadjuk, tudomasul vessziik, timogatjuk, vagy kiizdiink ellene, az eurdpai tarsadalom
sokszinlisége megkérddjelezhetetlen tény. Ennek fényében sziikséges olyan tdrsadalmi
mentalitast, nemzetallami és eurdpai politikakat kialakitani, amelyek inkabb alkalmasak a
eltéré kulturaju és érdekt tarsadalmi csoportok kozotti konfliktusok megeldzésére és/vagy
kezelésére, és békés egyiittélésiik biztositasara. A tdrsadalmi és politikai vilaszok jellege
hatdrozza meg, hogy a kisebbségekhez valo viszony részben vagy egészben diszkriminativ
(hatranyosan megkiilonbozteto), restriktiv (korldatozo), koncessziv (megengedod), vagy
disztributiv (adott esetben az dllami szuverenitison is osztozkodo, vagy a teriileti-politikai
kiilonadllast is elismerd) formadt olt e.

Az els6 kérdés, hogy elfogadjuk-e és mennyire a ,,sokkulturajisag” tényét, a masodik a
nemzeti kultura meghatarozasat illeti, tudniillik, hogy mennyire kell ehhez alkalmazkodnia a
bevandorloknak, illetve, mennyire nyiltan vallalhatjak sajat kultarajuk eltéréségét.
Németorszagban és Franciaorszagban visszautasithatjdk egy bevandorld honositasi kérelmét,
ha felmertiil, hogy til erés a kotddése szdrmazasi orszagahoz vagy vallasahoz. Ezekben az
igyekben nemzeti identitdst a bevandorlok eredeti identitasaval vald kapcsolat teljes
hianyaval lehet kifejezni. Nem kivanatos, hogy a bevandorlok eredeti identitasukhoz
hozzédadjanak egy masikat, sokkal inkabb az eredetirdl vald lemondast varjék el toliikk. Az a
hallgatolagos elvaras, hogy a bevandorloknak le kell mondaniuk eredeti identitasukrdl, vagy
legalabb alé kell rendelni, vagy el kell rejteni azt, a legkiilonb6z6bb mddokon fejezddik ki.

A példak egyarant magukban foglaljak a kettds allampolgarsag tilalmat €s a honositastesztek

szigorusagat. Amig a legtobb orszag elvarja, hogy az allampolgarsagra palyazok atmenjenek

30 Berkes Lilla: Asszimilaci6 — integracio — multikulturalizmus.
http://www.glossaiuridica.hu/gi1101/alk/gi1101 alk berkes lilla.pdf
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egy nyelvi teszten, addig néhany orszag masoknal sokkal magasabbra tette a mércét;
anyanyelvi szintli nyelvhasznalatot és kulturélis ismereteket kovetel. Ezek a politikék a teljes
asszimilaciot célozzak, és magakadalyozzdk, hogy a még nem teljesen integralodott
bevandorlok allampolgarsagot szerezzenek. Ezzel szemben mas orszagok sokkal alacsonyabb
korlatot allapitottak meg, és csak a joakarat kifejezését varjak a bevandorlotol, feltételezve,
hogy azok a kiilonbozd szintii, kevert, vagy kett6s identitasuk ellenére, mindazonaltal jo
allampolgarokka tudnak valni.

Az allampolgarsagi tesztek Danidban ¢s Kanadaban illusztraljak ezt a kiilonbséget. A kanadai
allampolgarsagi teszt feltételezi, hogy sok bevandorld olyan sokkultaraji allampolgar akarni
lenni, aki egyesiti erds etnikai Onazonossagat egy erds kanadai nemzeti identitassal. Az
asszimilacid parti dan teszt arra torekszik, hogy kizarja az allampolgarsag multikulturalis
formait. Ebben az értelemben az allampolgarsagi tesztek nem teljesen dsszeférhetetlenek a
multikulturdlis elkotelezettséggel, egyszerlien csak még egy teriiletét adjdk az orszag

multikulturalizmus iranti elkdtelezettsége (vagy annak hidnya) kifejezésének.>!

A problémakat, az egyes orszagok kiilonb6z6 megoldasait az Eurdpai Uni6 Gjra és Ujra
igyekszik egységes jogi keretekbe és gyakorlati politikdkba illeszteni. Amint az Europai

Bizottsag sajtokozleménye hiriil adta:

” Az Unioé megujitott migracios stratégiaja a mobilitas és az egyiittmiikodés

Megerdsitésére dsszpontosit

A migraciobol fakado kolcsonos elényok jobb kihaszndldsa érdekében az Eurdpai Unidnak
erdsitenie kell kapcsolatait az EU-n kiviili orszadgokkal. Bar a migracié az Eurdpai Unid
napirendjének élén all, az arab tavasz és a Foldkozi-tenger térségének déli részén tapasztalt
2011-es események ismét ramutattak, hogy az EU-nak koherens ¢és atfogd migracios
politikara van sziiksége. Ezért az Eurdpai Bizottsag ma az Unidn kiviili partnerorszagokkal a
migracid ¢és a mobilitas teriiletén folytatott parbeszéd és operativ egyiittmiikodés
megerdsitésére tesz javaslatot, ezzel megerdsitve a dél-mediterrdn orszagokkal valo
partnerségrdl és kozos jolétrdl szold, marcius 8-1 kozleményben foglalt javaslatokat. Az 1
megkozelitést a migracioval és a mobilitdssal kapcsolatos megujitott altaldnos

megkozelitésrdl sz6l6 dokumentum részletezi, amely a mobilitast és a harmadik orszagbeli

31 Will Kymlicka: MULTICULTURALISM: Success, Failure, and the Future. Queen’s University February
2012 www.migrationpolicy.org/transatlantic.
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allampolgarokat allitta a kozéppontba, valamint fenntarthatobb ¢és eléremutatobb
egyiittmiikodéseket helyez kilatasba. A harmadik orszagok allampolgarainak mobilitdsa az
EU kiils6 hatarain azért fontos, mert szorosan kapcsolddik a vizumpolitikdhoz és sok embert
érint, tobbek kozott a rovid idore érkezoket, a turistakat, a didkokat, a kutatokat, az

iizletembereket és a latogatoba érkez6 csaladtagokat.

., Egyértelmii és kovetkezetes stratégiai szakpolitikai keretet hozunk létre a migracio és a
fejlesztés teriiletéen. Ahhoz, hogy az EU a hatarain beliil, illetve globalisan jobban tudja
kezelni a migraciot, elengedhetetlen a partnerorszagokkal valo parbeszéd és egyiittmiikodeés
tovabbi megerositése. Az EU migracioval és mobilitassal kapcsolatos megujitott altalanos
megkozelitése olyan stratégiai keretet biztosit, amely sziikséges ahhoz, hogy az EU és a
tagallamok hatékonyabban léphessenek fel ezen a teriileten™ — nyilatkozta Cecilia

Malmstrom, beliigyekért felelds biztos.
Mostantdl két f6 miikodési keretre helyezddik a hangstly:

Egyrészt mobilitdsi partnerségek kialakitasat ajanljdk fel az Eurépai Uni6 kozvetlen
szomszédjainak, els6 korben Tunézianak, Marokkonak ¢és Egyiptomnak. A mobilitasi
partnerségek meghatarozott keretbe foglaljak az Unid és a nem unids orszagok kozotti
parbeszédet és egyiittmiikodést. A kozéppontban a legalis migracié megkdnnyitése és jobb
szervezése, az illegalis migraci6 kezelhetdségét szolgdld eredményes ¢és huménus
intézkedések, valamint a migraciofejlesztéssel Osszefiiggd eredményeinek erdsitésére iranyulod
konkrét 1épések allnak. A vizumkonnyitési €s visszafogadasi megallapodasok megkotése is a

partnerségek részét képezi majd.

Mas orszagokkal kapcsolatban a Bizottsdg a migracioval és a mobilitassal kapcsolatos kozos
itemtervek kialakitasara tesz javaslatot, amelyek a parbeszédre és az egyiittmiikddésre
vonatkozd koz0s ajanlasokra, célokra €s kotelezettségvallalasokra é€piild, magasabb szintii

egylittmiikodéshez adnanak alapot.

Migrécios és mobilitasi kdzpontok jonnek létre, amelyek a szakképesités €s a munkaerd iranti
kereslet és kindlat megfeleltetése teriiletén tdmogatast és forrasokat nyljtanak az egyének,
valamint a partnerorszagok szamdara. Az EU elinditott online bevandorlasi portalja szintén
segiteni fogja a migransokat, hogy megalapozottabb dontéseket hozhassanak az Unidba

iranyul6 migracidval és mobilitassal kapcsolatban.
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A végrehajtas nyomon kovetése és az eldrelépés biztositasa érdekében 2013 juniusatol

kétévente jelentés késziil az altalanos megkozelitésrol.

Elézmények
A migrdcio és a mobilitas megujitott dltalanos megkozelitése:

- Szervesebben kapcsolodik az EU kiilpolitikéjahoz €s fejlesztési
egylittmikodéseihez. Az Eurdpai Bizottsadg, az Europai Kiiliigyi Szolgalat (az unios
kiildottségeket is ideértve) és a tagallamok kdzosen hajtjak végre.

- jobban megfelel majd az EU belsO politikai célkitlizéseinek, elsésorban az Eurdpa
2020 stratégianak, de a foglalkoztatasi ¢és oktatasi politikaknak is. A jolét
biztositdsanak érdekében Eurdpanak vonzobba kell valnia a tehetségekért folytatott
globalis versenyben.

- nagyobb hangsulyt fektet a mobilitasra és a vizumpolitikara.

- a globalis megkozelités hdrom hagyomdnyos pillérét - legalis migracio, illegalis
migracid, migracié és fejlesztés — egy negyedik oszloppal egésziti ki, amely a
nemzetk6zi védelemmel és a menekiiltiigyi politika kiilsé vonatkozasaival foglalkozik.

- a migransokat helyezi az unios 1épések kdzpontjaba, igy nagyobb autondémiat biztosit
szamukra, és erdsiti emberi jogaik érvényesiilését a szarmazasi, a tranzit-, és a
célorszagokban egyarant. Az EU-n kiviili régiokozi migracioval is foglalkozik.

- tovabbra is elsddleges hangsulyt fektet az EU szomszédsagpolitikajara, az EU-Afrika
partnerségre ¢és a keleti orszagokra.

- azonositja az EU és partnerei altal egyarant fontosnak tartott kozds érdekeket €s
problémakat, valamint erdsiti egylittmiikddésiiket. A Bizottsag 2005 6ta mintegy 300
migracioval kapcsolatos projektet finanszirozott Unidn kiviili orszagokban Gsszesen

800 milli6 eurd értékben (konkrét példakért lasd MEMO/11/801).

A migracio altalanos megkozelitését eredetileg 2005-ben fogadtak el. A cél egy olyan
szakpolitikai keret létrehozdsa volt, amely a migracid6 valamennyi relevans aspektusat

kiegyensulyozottan és atfogdan, az union kiviili orszagokkal egyiittmiikodve kezeli.

2011 elsd felében az altalanos megkozelitést széles korli nyilvanos konzultacio keretében

értekeltek, amely megerdsitette a megkozelités hasznossagat, de ravilagitott arra, hogy
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erésiteni  kell az egyéb szakpolitikai teriiletekkel valé  Osszhangot, valamint

kiegyensulyozottabban kell kezelni a kiilonbdz6 témakat és foldrajzi régiokat.”3?

6. Tarsadalmi konfliktusok és integracios politikak az Europai Unioban: eléitélet,

xenofébia — tolerancia, befogadas: integracié/asszimilacio

Minden integracio alapja a tarsadalom befogado képessége, melyet a kiilonb6z6 konfliktusos
helyzetek megelézésére ¢és megoldasara iranyuld szakpolitikak tamogathatnak. A
befogadashoz, illetve a bevandorl6 részérdl az uj koriilményekhez valo adaptaldéddshoz nem
csak a kultirdk kiillonbozoéségével kell megkiizdeni, de azokat az érdekellentéteket is kezelni
kell, melyek elsOsorban a jog, a politika és a gazdasag teriiletén keletkeznek. A nem
megfeleld politikdk felerdsitik a tarsadalmi intolerancidt, elmélyitik az elditéleteket,
idegengyiiloletet. Elditélet bizonyos mértékig mindenkiben van, de tarsadalmi szinten az
eloitélet megjelenése veszélyes kovetkezményekkel jar. Az elditélet legismertebb
megfogalmazasa G. W. Allport meghatarozasa szerint valamely személlyel szemben érzett
idegenkedd vagy ellenséges attitiid, melynek alapja pusztan annyiban van, hogy az illeté
személy egy adott csoporthoz tartozik, és ennek kovetkeztében feltételezik rola, hogy a

csoportnak tulajdonitott negativ tulajdonsdagokkal é is rendelkezik.3

Egy az Eurdpai Kozosség Tanacsanak késziilt felmérés, mely Eurdpa 12 orszagara terjedt ki,
¢és azzal az eredménnyel jart, hogy a polgarok altaldban elkotelezettek az emberi jogok
védelme irant, és elitélik a rasszista mozgalmakat, de jelentOs résziiknek az az érzése, hogy
haz4jaban til sokan vannak a mas nemzethez, kulturdhoz, vallashoz és tarsadalmi osztalyhoz
tartozok. Ez szdmukra kellemetlenséget jelent a mindennapi életben, és 6k azok, akik jobban
hajlanak arra, hogy negativan itéljék meg az Eurdpai Kozosségen kiviili orszadgok
allampolgarainak jelenlétét. Gyakrabban mutatkoznak fogékonyabbnak a bevandorlok
jogainak korlatozasara. Ez az attitiid, ahhoz a tiinet egyiitteshez tartozik, amit a heterofobia, az

etnocentrizmus vagy a rasszizmus jellemez.3
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3 Gordon, A. W. : Az eléitélet. Budapest, 1999. Osiris Konyvkiado.

3% NONNA MAYER: Rasszizmus, idegengytilolet az Eurdpai Ko6zosség orszagaiban. Regio — Kisebbség,
politika, tarsadalom 1994. 5. Evf. 1.sz. http://epa.oszk.hu/00000/00036/00017/pdf/03.pdf
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A Stratfor texasi elemzdcsoport szerint az idegengytildlet mindig jelen volt Eurdpéaban, de
dramai mértékben felerésodik recessziok és gazdasagi valsagok idején, amikor a forrasok
sziikiilnek. A kisebbségeket ilyenkor vagy a gazdasagi bajok okénak kialtjak ki (ez volt a
helyzet a zsidokkal Eurdpa torténelme soran végig, de kiillondsen a nagy vilagvalsag idején),
vagy olyanoknak tekintik, amelyekre feleslegesen koltenek kozpénzeket (ahogy a
vendégmunkdsok esetében is tortént az 1970-80-as években).*®

A gazdasagi valsag hatasair6l a Wallenberg konferencia alkalmabdl is megemlékeztek.
Thorbjorn Jagland, az Europa Tanacs fotitkara szerint a jelenlegi gazdasagi valsag okozta
megndvekedett munkanélkiiliségre és a recesszidra tobben "rosszul reagédlnak”, emiatt
erésodhet a kirekesztés €és az idegengytilolet Europaban. A fotitkar a konferencian azt mondta,
senki sem érezheti magat biztonsagban, ha az emberi jogok nem vonatkoznak mindenkire egy
orszagban. Mindenkinek felelGsséget, kotelezettséget kell vallalnia, hogy kozéppontba

keriiljenek az emberi jogok jelentette értékek.>®

Tobb tényezo6 van, amely meg tudja akaddlyozni, vagy elo tudja segiteni a
multikulturalizmus sikeres implementdciojdt. Ha az etnikai kapcsolatok biztonsagi tényezévé
valnak (2001. szeptember 11.), akkor a kisebbségek mozgastere és a multikulturalizmusra
vonatkozo igény csokkenni fog. Az emberi jogok is sériilhetnek; ha az allam ugy latja, hogy
egy kisebbségi csoport nem tud, vagy nem akar alkalmazkodni a jogrendhez, nem fog neki
forrasokat és jogokat biztositani. Ha az allampolgarok nem tartjdk biztonsdgosnak a
hatarellenorzést, félni fognak a multikulturalizmus lehetdségétdl. Ha a bevandorlo csoportok
valoban soksziniiséget visznek a tarsadalomba, jobban elfogadhaté a multikulturalizmus, ha
azonban valamelyik csoport feliilreprezentalt, pontosan ellenkez6 lesz a tarsadalom hozzajuk
fiiz6d6 viszonya. Ha a bevandorlok gazdasagi részvétele kimutathatdan eldreviszi a fejlodést,
elfogadhatdva valik befogadasuk, mig valsag idején konfliktusokhoz vezethet.

Az 1970-es évektdl a 1990-es évek kozepéig a nyugati demokraciakban novekedett
a sokféle multikulturalizmus politikdn keresztiil (MCPs) a kisebbségi jogok elismerésének
készsége, mig a homogén nemzetallam eszméje hattérbe szorulni latszott. Az 1990-es évek
kozepe oOta multikulturalizmusbol vald visszavonulast, a nemzetépités, kozos értekek é€s
identitas megujulasat érzékeljiik, sot felhivast az asszimilacidhoz valo visszatérésre.

Az irodalomban a multikulturalizmus sokszor ugy értelmezik, mint az etnokulturélis

sokszintiség megélését, mely arra biztatja a polgarokat, hogy oltsék fel a szokasok, tradiciok,

35 http://hvg.hu/vilag/20090310 stratfor_idegengyulolet
36 http://www.atv.hu/belfold/20120628 wallenberg_konferencia_a_valsag_miatt is_erosodik_az idegengyulolet
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zene, konyha teljes 1étez6 vértezetét. Yasmin Alibhai-Brown a brit multikulturalizmus 3 S
modelljeként emlegeti: Sari (szari — indiai viselet), Samosa (indiai toltott tészta), Steeldrum
(jamaikai acéldob). A multikulturalizmus ilyen értelmezése figyelmen kiviil hagyja a
gazdasagi ¢és politikai integracié hianyat; a munkanélkiiliség, alacsony iskolazottsag, lakohelyi
szegregacio, gyenge angol nyelvi készségek, politikai marginalizacio jelenségeit. Ezeket a
kérdéseket pusztan a kulturalis sajatossagok elfogadasaval nem lehet megoldani. Egyébként is
az egymastol elvalasztd kulturalis kiillonbségek, a massdg folyamatos hangsulyozéasa
megneheziti a kozos pontok, a kulturalis adaptacid lehetoségét, erdsiti a sztereotipiakat, az
eloitéleteket és altaldnossagban az etnikai polarizalodast. Ez a modell felborithatja az
egyensulyt az egyes etnikai csoportok kozott, az allam eldontheti, melyiket preferdlja
kozilik, melyiket tekinti autentikus kultaranak. Az at a hagyomanyos multikulturalizmus
felfogastol az allampolgarsadg 1) modelljéhez vezet, mely a kovetkezdkre helyezi a hangsulyt:
1) politikai részvétel és gazdasagi lehetdségek a szimbolikus kulturalis elismeréssel szemben,
2) emberi jogok és egyéni szabadsag a kulturalis hagyomanyok iranti tisztelet mellett,
3) a befogadd nemzeti identitds raépitése az Osi  kulturdlis identitasokra,
4) a bevandorld csoportokkal kapcsolatos kulturdlis csere és kevert kultaraja
allampolgarsag.’

Eppen az integracidban érdekelt csoportok azonban ezt a liberalis felfogast sok esetben nem
fogadjak el. Tarig Modood, a bristoli egyetem professzora szerint pontosan ez a felfogas az,
ami sok-nemzeti és szekularista el6itélettdl szenved. Modood a kultura olyan koncepcidjat
javasolja, amely a kiilsé és belsd kiilonbségeken alapul. Szerinte a kultirdkat nem egy
egységes egésznek kell elképzelni. Eppen ezért, ha a multikulturdlis egyenl6séget
alkalmazzuk a vallasi csoportokra, azt jelenti, hogy a szekularizmus egyszeriien az integracio
¢s egyenldség akadalyaként jelenik meg, és hogy a valldsokat a kozosségi szférdban kell
elismerni. Nincs értelme egy vallasi csoport jellemzését néhany leegyszersitett és
tulaltalanositott sajatossagukra korlatozni, amint ez a muszlimokkal tortént, akiknek a vallasi
identitasa egyenlévé valt a vallasi fundamentalizmussal 2001-ben és 2005-ben New Yorkban
¢s Londonban, a terrortdamadasok utan. Mint Modood érvel, ,,a kormany politikai
extremizmust kredlt kiilpolitikdja altal, a multikulturalizmust és a muszlimokat hibaztatva a
valsagért, és elvesztette az egyetlen biztos forrasat, ami sziikséges a hazai terrorizmus feletti

gyb6zelemhez; nevezetesen a muszlim kozosség teljes és aktiv egyiittmiikodését.” (139. 0.).

37 will Kymlicka: MULTICULTURALISM: Success, Failure, and the Future Queen’s University MPI Europe
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A vallasi vezetk Modood szerint csak akkor tekinthetdk valdéban torvényesnek, ha valasztjak
Oket és elismerik vezetdként a viszonylagos kozosségeik. Teret adva a vallasnak a kdzosségi
szféraban, Modood egy sokkal befogadébb nemzeti azonossdgot kovetel, ami inkabb
parbeszéden és megfontolason fog alapulni, mint egy rogzitett értékkészleten, amely tul
enyhe, de til megosztod is tud lenni. (152. 0).3® A sokkultaraju allampolgarsag idealja a
kulturalis asszimilacio kritikéja, amit hagyomanyosan megkoveteltek
az emigransok és kisebbségek nemzet-allamai, és ugyanakkor az a liberalis individualizmus,
melyben nincs helye a csoportoknak. A csoport identitasok ugyanakkor mindig jelen vannak,
¢s minden csoportnak joga van arra, hogy része legyen a polgari egésznek, hogy kialljon
magaért és az egészrél elmondja a véleményét. Az allampolgarsag alapeszméi a tagsag és az
egyenldség. Az egyenlOséget azonban kétarc fogalomként kell értelmezni: befogadas annak
alapjan, ami az emberekben k6z0s, vagyis nem, szin, stb. szempontjabol k6zombds, szinvak
megkozelitésben, masfeldl annak a megértése, hogy a kiillonb6zdség is fontos az emberek
egymas kozotti viszonyainak megfogalmazasaban ¢és intézményesitésében. Innen ered a
csoport identitdsok polgari értékként vald elismerése, ami kozponti szerepet jatszik az
allampolgarsaghan.®
Lathato tehat, hogy az integracios politikai elméletek alapjai jelentds eltéréseket mutathatnak,
melyek természetesen kihatnak a rajuk épiilé gyakorlatokra. Ujra és ujra felvetédnek a
kérdések, hogy egyéneket, vagy kizisségeket kell e integralni, egyéni és/vagy kollektiv
jogokat kell e biztositani, mi a soksziniiség elfogaddasanak minimuma, illetve maximuma.
A kiilonboz6é integracios politikdk folyamatos meguajulasa ellenére a bevandorlok
beilleszkedése nem zokkenOmentes egyetlen eurdpai tarsadalomban sem, tovabbra is sok
teriileten fennallnak a kiilonbségek a bennsziilott és a bevandorld tarsadalom kozott. A
migransok tarsadalmi-gazdasagi jellemzésében tovabbra is fenndllo problémak a
kovetkezok:

a munkaerd piaci részvételiik elonytelenebb

a munkanélkiiliségi ratdjuk magasabb, fiiggetleniil az iskolazottsdg szintjétdl,

kiilonosen rossz helyzetben vannak a gyermekes anyak

a magasan kvalifikaltak tobbnyire nem kapnak a végzettségiiknek megfeleld allast

38 Modood, Tariq: Multiculturalism: A Civic Idea. 2007. Polity Press,

33Modood, Tarig:  Multiculturalism and  Groups. Social & Legal Studies 2008 17: 549
http://www.tarigmodood.com/uploads/1/2/3/9/12392325/multiculturalism_and_groups.pdf
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alacsonyabbak a jovedelmi viszonyaik, nagyobb a veszélye a szegénységnek ¢és a
szocialis kirekesztettségnek
rosszabbak a lakaskoriilményeik, sokan laknak talzstfolt varosnegyedekben

a masodik generacio jobb iskolazottsaga ellenére nagy a fiatalok munkanélkiilisége.*°

A harmadik orszagbol szarmaz6 18-24 éves fiatalok 32 %-a marad ki 1d6 eldtt az iskoldbol,

mig a teljes lakossagra vetitve ez a szdm 14 %. Ugyanezen korosztalybol az EU orszagaiban

5.5 milli6 a munkanélkiilieck szama, ebben nincsenek benne természetesen azok, akik

tanulnak, és 7,5 millid6 azoknak a szama, akik 15 és 24 év kozott sem oktatasban, sem

képzésben nem részesiilnek ¢s munkajuk sincs. Ezeket a problémakat figyelembe véve

kezdeményezte az Eurdpai Bizottsag minden tagallam egyiittmiikodését egy a fiatalok

lehet6ségeit noveld, integracios program létrehozasat — Youth Opportunities Initiative. A

programnak segitenie kell az oktatasi rendszerbe, a munkaerd piacba és a kozdsségi életbe

val6 integralodast, és valaszt kell adnia olyan kérdésekre, hogy:

Hogyan lehet a 2009-es hatarozatok megvalositasat elérni, és a bevandorlo csaladbol
szarmaz0, iskolabol kimarado fiatalok szamat 10 % ala csokkenteni, a harmadik szint(
oktatasban részesiilo 30-34 év kozottiekét pedig legalabb 40 %-ra emelni?

Hogyan tudnak egyiittmiikddni a civil tarsadalmi szervezetek, a szocidlis partnerek €s
a kilonbozo kormanyzati szintek a migrans fiatalok munkaerd piaci lehetdségeit
novelni?

Milyen sikeres, atvehetd példai vannak a civil tarsadalmi szervezetek, helyi, regionalis
¢és nemzeti szervek kozotti egyiittmiikddésnek?

Hogyan lehet olyan 0j varosi kozosségi tereket létrehozni, ahol a migrans és
bennsziilott fiatalok kapcsolatot tudnak teremteni kozds érdeklddésiik, tehetségiik

alapjan, s nem a kozottiik 1év6 kulturlis kiilonbségekre helyezve a hangsulyt?*

A bevandorlas €s a beilleszkedés a néhany erre szakosodott érdekelt felet érinté kérdésbol

40 Migrants in Europe EUROSTAT Statistical Books 2011 edition A statistical portrait of the first and second
generation http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-31-10-539/EN/KS-31-10-
539-EN.PDF

4L oth meeting of the EUROPEAN INTEGRATION FORUM ’Integration of migrant youth in the European
society' Brussels, 4-5 June 2013 http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/background-
paper_9th_forum.pdf
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mara egyre tobb kiilonb6zd szervezet napirendjének egyik legfontosabb pontjava Iépett eld.
Az unids szinten meghozott dontések a beilleszkedés sok teriiletén egyre nagyobb hatést
gyakorolnak a nemzeti szintli és a nemzetinél alacsonyabb szintli szakpolitikdkra. Az unids
szakpolitikdk kialakitasa adott esetben hosszadalmas ¢és bonyolult feladat, amelyben
kiilonb6zé mértékben vesznek részt a nemzeti kormanyok, a civil tarsadalom ¢és az unids
intézmények. Az iranyitd szerepet az FEurdpai Bizottsag jatssza, amely sok esetben
kezdeményezdként és koordinalo félként mikddik.

Az unios tagallamok nemzeti kormanyai az elmult évtizedben amellett kotelezték el magukat,
hogy fokozzak az uniés intézményeknek az orszagokban jogszeriien lakohellyel rendelkezo,
harmadik orszagbeli allampolgarok beilleszkedésére vonatkozé hataskorét, valamint
elémozditjak az ilyen témdaji munkaprogramokat. A k6zos alapelvek célja, hogy:

Segitsék a tagallamokat beilleszkedési szakpolitikajuk kialakitasaban azzal, hogy

- egyszerli, nem kotelezd ereji utmutatét biztositanak, amelynek segitségével a
tagallamok felmérhetik és értékelhetik sajat erdfeszitéseiket;

- Alapul szolgéaljanak ahhoz, hogy a tagallamok megismerjék, hogyan miikddhetnek
egylitt az unids, a nemzeti, a regiondlis €és a helyi hatdsdgok a beilleszkedési politikak
kialakitasa és végrehajtasa soran;

- Segitsék a Tanacsot abban, hogy mérlegelje, majd idével elfogadja azokat az unios
szintli mechanizmusokat és szakpolitikakat, amelyekre a beilleszkedésre iranyuld
nemzeti és helyi szintli politikai eréfeszitések tdmogatasdhoz van sziikség.

Minden olyan eurdpai konferencidn, amelyen az integracidért felelés miniszterek részt
vesznek, Uj politikai kotelezettségvallalasok €s prioritdsok kerlilnek meghatarozéasra. Az
integracios politikak 6sszehangolasa, a jo gyakorlatok egymastol valo atvétele és a folyamatos
egylittmiikodés érdekében sziiletett meg az integraciorol szolo kézikonyv, mely Kimondottan
gyakorlati segitséget kivan nyujtani a szakpolitikusok részére. Megujulo kiadasaiban reflektal
a felmeriild 0j kérdésekre, utal a legfontosabb unids dokumentumokra és kozli az aktualis
tudomanyos hattéranyag irodalomjegyzeékét. Az Unid valamennyi hivatalos nyelvén
hozzéaférhetd.*

Ugyancsak elérhetéek az Eurépai Unié migracios politikdval kapcsolatos,® illetve a

kisebbségi jogokkal és diszkriminacidval kapcsolatos hivatalos dokumentumai®

42 K ézikdnyv az integraciorol szakpolitikusok és szakemberek szamara Harmadik kiadas, 2010. 4prilis
Letolthet6: http://ec.europa.eu/comm/justice_home/ valamint az eur6pai integracidés weboldalrol:
Www.integration.eu

43 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/index_en.htm
4 http://www.aedh.eu/-Official-documents-concerning,114-.html
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