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1. Bevezetés

A rendészet teriiletét kutatdé tanulmanyok részletesen ismertetik, hogy Europa (és a vilag)
kiilonbozé pontjain miikddé rendészeti szervek struktiraja, miikodése, jogi hattere nem
egységes. Az eurdpai rendszerben is legalabb két alapmodell mikodik, a decentralizalt
angolszasz, amely kozosségi feladatnak tekinti a rendfenntartast €s a centralizalt rendorség,
amely allamigazgatasi hatdsagi tevékenységként végzi ugyanazt.! Fentickbdl kovetkezik,
hogy az eurdpai rendészeti tevékenységet folytatd szervek képzési, tovabbképzési stratégiaja
is igen eltéré képet mutat. A rendészeti képzést folytatd intézmények a jovojliket markédnsan
meghataroz6 dontés elé kertiltek: bekapcsolédnak a bolognai folyamatba, vagy kiviil
maradnak. Amennyiben csatlakozni kivannak az altalanos folyamathoz, akkreditalniuk kell a
képzést és az intézményt egyarant. Ezzel a rendészeti felsdoktatas felett ellendrzést kap a civil
szféra, az akkreditalasi kovetelmények megitélése utjan. Az intézményeknek az alabbi
feltételrendszernek kellett megfelelniiik ,,az oktatoknak egyrészt jo szakmai tuddssal
rendelkezo rendoroknek kell lenniiik, mdsrészt a civil felséoktatashoz kapcsolodo elvardsokat
(tudomdanyos fokozat, publikacio, egyetemi végzettség, oktatoi kovetelmények), is teljesiteniiik
kell. Az intézetek csucsvezetésenek egészen kiemelkedé mindségi mutatokat sziikséges
elérniiik. Az eddigi zadrt rendszerii szervezetekbe fokozott betekintést nyer az adott orszdg

oktatdsi/kulturalis minisztériuma, jelentds engedélyezési jogkirokkel.”?

Az ¢érintettek egy masik csoportja viszont, melldzte a sok kovetelményt tamasztd folyamat
elinditasat és inkabb egy, a tiszthelyettes képzés €s az akkreditalt féiskoldk kozott féluton
lebegd allapotot tart fenn. A rendszer nagy eldénye, hogy a rendészeti oktatonak nem kell a
tudomanyos feltételeknek megfelelniiik és a renddrségtdl gyorsan lehet oktatdkat/kiképzoket
atcsoportositani. Tobb orszdgban az allami intézményekben megszerezhetd foiskolai €s/vagy
egyetemi végzettség helyett elegendd a specialis rendoéri oktatdsi intézményben szerzett
végzettség. A képesités meghatarozasat a rendészeti szerv miikodését részletesen szabalyozo
jogszabalyi hattér tartalmazza, szoros Osszefliggésben az egyes orszagokban kialakitott

rendOrségi €letpalyarendszerrel.

! Christian Laszl6: A rendészet alapvonalai, Snkormanyzati rendérség. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft.
Gyoér, 2011. 5-6. 0.

2 Forizs Sandor: Iranyok az Eurdpai Unidban a rend6rtisztek felkészitésében. In: Magyar Rendészet. 2009/3-4.
szam. 83. 0.



2. Rendészeti fels6oktatas Eurépaban

2.1. Magyarorszag

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (tovabbiakban: NKE) egyik jogelédje az 1971-ben
alapitott Renddrtiszti Foiskola volt. A Fdiskola ¢életében a 2000-es évek elejétdl gyorsan
kovették egymast a valtozasok. Mivel az NKE 2012. januar 1-ével alakult meg, a Féiskola a
2000-es évek kozepén, pontosan 2006-t6] még onalldoan kezdte meg a bolognai programra

valo fokozatos attérést.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérdl szold 2011. évi XXXVI. torvény, célként
hatarozza meg az egymashoz illeszkedd kozszolgalati életpalyakat kiszolgald képzési
rendszer létrehozasat. Az Intézmény elsddleges célként tiizte ki a polgari kozigazgatas, a
rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi allomanyanak magas
szinvonalu képzését, valamint hangsulyt fektet a kozszolgélati életpalyak megteremtésére,
illetve a kozszolgalati életpalyak kozotti atjarhatdosag megteremtésének tdmogatasara. ,, Az uj
Egyetem a jogelod intézményekben folytatott képzési és kutatasi alrendszerek nem csupdan
egyszerti, mechanikus egymas mellé rendelését és miikodtetését célozza és eredményezi,
hanem azok dsszehangoldsat is feltételezi és megkoveteli.

Elsodleges feladat volt tovabba a megrendeldi igények egzakt tisztdzdsa, a kimeneti

kovetelmények pontos meghatarozasa.*

A Rendészettudomanyi Kar a doktori képzés kivételével valamennyi képzési szinten, a
bolognai rendszernek megfeleld osztott képzést folytat; kifutd €s osztatlan képzése nincs. A
rendészeti €s biinligyi igazgatasi szakokra rendészeti vezetd mesterszak épiil. Az RTF 2006-
ban a jogi és igazgatasi képzési teriileten akkreditalta a képzéseit, azaz a blinligyi igazgatasi
szakon, a blinligyi nyomozoéi, gazdasiagvédelmi nyomozoi és a pénziigyi nyomozoi
szakiranyokat, a rendészeti igazgatasi szakon pedig a biintetés-végrehajtasi, a hatdrrendészeti,
az igazgatasrendészeti, a katasztrofavédelmi, a kozlekedésrendészeti, a kozrendvédelmi és a

vam- és jovedéki igazgatdsi szakiranyokat, tehat a korabbi szakok, szakirdanyokka valtak.

3 Viranyi Gergely: Az NKE-projekt helyzete, majdani képzési rendszere és az eldttiink allo legfobb feladatok.
Kerekasztal-beszélgetés. Budapest, 2011. 05. 17. Rendértiszti Féiskola.

4 Megrendeld alatt a Rendészettudoményi Kar esetén a Beliigyminisztériumot, a Nemzetgazdasagi
Minisztériumot, valamint rendészeti szerveket, azaz a Rendérséget, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt, a Biintetés-
végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat, az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagot, valamint a
maganbiztonsag teriiletén a Kamarat kell érteni, illetve az oktatas teriiletén kompetenciaval rendelkezd
vezetoket.



2006-ban kiegésziilt a biztonsagi szakirannyal, 2012-ben pedig a migracios szakirannyal. A
Kormany dontésének megfeleléen az RTF altal kezdeményezett alap- és mesterképzések
atkertiltek a kozigazgatasi, rendészeti és katonai képzési teriiletre, a rendészeti képzési agba.
A Kar képzési kinalata kiegésziil tovabba a kriminalisztikai szakért6 szakkal. Horizontalisan a

Kar képzési palettaja lefedi a magyarorszagi rendészeti szervek igényeit.

Az Kar 6 célja, hogy magas szintli rendészeti szakmai felkészitést nytjtson a rendvédelmi
szervek jovObeni tiszti dllomanya szamara. A Kar az Eurdpai Unioba integralédott magyar
kozigazgatds egyik legjelentdsebb teriiletének, a rendészetnek — hazai ¢és nemzetkozi
relacidban egyarant — elismert tudomanyos kutatasi €s oktatasi bazisa, amely eurokompatibilis
felkésziiltségli szakembereket, vezetOket képez, ezen a terlileten versenytarsakkal nem

rendelkezik.

A rendészeti felsGoktatas jovObeni versenyképességének alapvetd fokmérdje a mindség és a
gyakorlat altal determinalt képzés eldtérbe helyezése, a meglévo alap- és mesterképzési
szakok racionalizalasa, ujabb szakok és szakirdnyok létesitése és inditasa, a doktori (PhD)
képzés beinditdsa, valamint szakiranyu tovabbképzések, felséfoku szakképzések, szakértd-
képzések, vezetOképzések ¢és az ¢lethosszig tartd tanulas (LLL) mads, valtozatos ¢és

praxisorientalt formainak bevezetése.’

2.2. Németorszag

A német rendészeti felsOoktatds attekintéséhez elengedhetetlen a rendészeti tevékenység
felépitésének rovid ismertetése. Németorszdgban a helyi rendészet felépitésének,
rendszerének, alapvonalainak meghatarozasa a 16 tartomany 6nallo hataskoreként jelenik
meg. A rendészeti és a renddrségi ligyek tartomanyi hataskorbe tartoznak, ennek megfelelden
a tartoméanyi rendérségek® a tartomany teriiletén a kozrend és kozbiztonsag fenntartasanak
decentralizalt letéteményesei. A szovetségi rendérség’ nem tévesztendd dssze a tobbi renddri
szervvel; gyakorlatilag a korabbi szovetségi hatarOrséget jelenti, a szOvetségi
Beliigyminisztérium alarendeltségében miikddik és szoros egyiittmilkodésben végzi

szertedgazd feladatait a kozbiztonsagért felelds tobbi szovetségi €s tartomanyi, valamint a

SIntézményfejlesztési terv 2012-2015. 59-63. 0. http://www.uni-nke.hu/downloads/egyetem/IFT.pdf letdltve:
2013.02.15.

6 Landespolizei

" Bundespolizei
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kiilfoldi tarsszervekkel.® A Német Szovetségi Koztarsasagban az alaptorvény rendelkezik
arrol, hogy a renddrségi tevékenység a tartomanyok feladata (30. §.), illetve a bliniildozés
szovetségi szintli Osszehangolasardl (70. §.)° egyben a renddrségek fennhatosagat a
mindenkori allam teriiletére korlatozza.l° , A beliigyminiszterrel valo allando tandcskozas
eredménye a tartomanyok és a szovetségi szovetség kozotti koordinalt és dsszehangolt munka,
amelynek kovetkezménye a belsé biztonsdg.”*' A német rendérséget érintd atalakulas
kiilonbozoképpen érinti a tartomanyokat. A valtozasok a szervezeti felépitést is érintik, ennek
megfeleléen a tiszti és fOtiszti képzés — amely tartomanyonként eltérd képet mutat —

egymashoz kozelitése is napirendre keriilt.

A német renddri palya valamennyi szintjén (alap, kozép és felsd) szignifikans modon jelenik
meg a képzés, ami renddri kiképzd intézetekben, renddri egyetemen vagy civil egyetemeken
is torténhet. A renddri képzés szerkezete, avagy az egységes életpalyamodell — elbléptetés a
munkateljesitménynek megfeleléen — az aldbbiak szerint alakul. Az alapfoku szolgalat
ellatasahoz sziikséges, 2,5 éves kiképzesi a tartomanyok Beliigyminisztériumainak feliigyelete
alatt miik6dd renddriskoldkon vagy renddrtiszti fOiskoldkon torténik. A képzés szakmai
vizsgaval zarul, a vizsgit sikeresen teljesitett hallgatd kozrendéril? kinevezést kap. A
kozépfoku szolgalat teljesitéséhez sziikséges iskolai végzettség megszerzéséhez 2 vagy 3 éves
képzési 1d6 sziikséges, a tartomanyok o©nall6 képzési megoldasainak megfeleléen pl.
renddrtiszti fiskoldkon vagy civil felsOoktatasi intézményben alapitott karon. A képzés
feliigyeletét az intézmény jellegétdl fliggéen a tartomanyi Belligyminisztérium és/vagy az
oktatasért felelds minisztérium latja el. A képzés szakmai vizsgaval zarul, amelynek
eredménye a legtobb képzési intézményben BA diploma. A felséfoka végzettség feliigyel6it®

beosztast jelent.

A magasabb beosztasu vezetok képzése két éves, amelybdl az elsé a vezetd szolgalati helye

szerinti tartomany rendértiszti foiskolajan, a masodik a miinsteri Féiskolan'* torténik. A

8 Christian Lasz16: A rendészet alapvonalai, Snkorméanyzati rendérség. Universitas-Gyér Nonprofit Kft. Gyér,
2011. 76-77. 0.

% Kozary Andrea: Nemzetkdzi 6sszehasonlité szervezettan. Kézikonyv a Rendértiszti Féiskola mesterszak
hallgatéinak. Budapest, 2008. 33. o.

10 Az Eurdpai Unio tagorszagainak renddrségei I1. Nemzetkdzi tudomanyos konferencia. 2008. majus 6. Magyar
Rendészettudomanyi Térsasag Tarsadalomtudomanyi Tagozata — Rendortiszti Féiskola. 2009. 13. o.

Ym. 17.0.

12 Polizeimeister/Constable

13 Polizei-Kriminalkommisar/Inspector

14 Deutsche Hochschule der Polizei (DHPol)



foiskola felligyeletét a tartomanyi és szovetségi Beliigyminisztériumok és az Oktatasi és
Tudomaényos Minisztérium (Eszak-Rajna Vesztfalia) latjak el. A képzés szakmai vizsgaval
zarul és MA végzettséget biztosit, a végzett hallgatok (vezetdk) fétanacsosil® kinevezést

kapnak.

A német rendOrtiszti képzésben — tobbek kozott a bolognai folyamat eredményeként -
bekovetkezett valtozasok hozzajarultak a magasabb szintli képzés, oktatds és tovabbképzés
biztositasdhoz. Célként jelent és jelenik meg a rendori tudomanyok kialakitasa és tAmogatasa,
konkrétan a renddri/rendészeti kutatds tdmogatasa, és ezzel egyiitt a tudomanyos fokozat
megszerzésének biztositdsa a magasabb beosztasti rendéri vezetdk szamara, valamint a
nemzetk6zi trendek figyelemmel kisérése. Szamos kérdés és probléma is felvetddott az
atalakitott német képzéssel kapcsolatban. Az 0j képzési struktira magasabb koltségei mellett
aggodalomra adhat okot, hogy a képzés soran a hangstly sokkal inkabb az elméleten, illetve a
tudomanyos képzés bevezetésén van, igy tulzottan hattérbe szorul az oktatas gyakorlati része.
Aggalyokat vet fel tovabba, hogy jelentdsen csokkent a Belliigyminisztérium csokkend
befolydsa a renddri képzésre és oktatdsra. Az eldfeltételek biztositdsa tovabbra is a
Beliigyminisztérium feladata, a szovetségi rendszer azonban nagymértékben megneheziti a
kozos dontést, nem beszélve az oktatdsi miniszterek és az egyetemi rendszer oldaldrol
tapasztalhatd Dbizalmatlansag ¢és elutasitas kérdésérol. Attol fiiggetleniil, hogy a
Beliigyminisztérium biztositja-e az eléfeltételeket, az akkreditacios folyamatra mar nem lehet

befolyasa és a bolognai kdvetelmények teljesitésének kotelezettsége sem kikeriilhetd. 1

2.3. Finnorszag
A finn Renddrtiszti Féiskola Tamperében mitkddik a Beliigyminisztérium iranyitasa alatt. A
féiskola kotelezettsége a képzésre torténd toborzas, a hallgatéi valogatds, a felsdoktatasi
képzés, valamint a vezetdi képzés és tovabbképzés, tovabba kutatas és fejlesztés a renddri
teriileten. A képzés két nyelven — finn és svéd — folyik.
A rendori képzési programok az alabbiak:

> finn renddri vizsga (Ormesteri);

> renddri tanulmanyok felséfokon;

> rendodri alapképzés (BA);

15 Polizeirat, Kriminalrat/Superintendent
16 Kokoska, Wolfgang, a Német Rend6ri Egyetem munkatarasnak eldaddsa.76/2011 CEPOL szeminarium 2011.
06. 21-25. Lisszabon.

8



> rendori  mesterképzés (a tamperei fOiskola
., Vezetési és specidlis szerepek a rendori erdknél” tartalommal ajanl MA

programot.*’

Az 1990-es években megindult a képzés tudatos fejlesztése, erdsitve a tudoméanyos képzést,
toboroztak a tudomanyos kutatokat. A vezetdi képzés hosszabb (3 év) és sokkal fejlettebb lett,
jobban megfelelve a tudomanyos igényeknek. Az Akadémia 1998-ban, a tOrténete egyik
legfontosabb fordulopontjahoz érkezett: a dontd jelentdségli reformoknak koszonhetden
politechnikumi statuszt kapott és a finn Rendértiszti Foiskolava valt. Kutatdsi féosztalyt
alapitottak a fdiskolan, a rendori vezetdi mesterképzéshez sziikséges mindsitett oktatoi
allomény hianyat, két masik egyetemmel kotott, egylittmiikodési megallapodasokkal potoltak.
2008-ban a Renddrtiszti Fdiskola és a Nemzeti Renddriskola egyesiilt, és tamperei kozponttal

miikodik tovabb.™®

A rendortiszti foiskola 2012 6szén fejezett be két nagy projektet, amelyek parhuzamosan
folytak. A Nemzeti Rendortestiilet 2010. marcius 12-én elfogadott egy atfogo
javaslattervezetet a rend6ri diplomas képzés reformjara. A projektnek két f6 feladata volt: 1.
lehet a tovabbi vezetdi és iranyitdi képzést magasabb politechnikumi szintii oktatdssa

fejleszteni.®

A felvételi kdvetelmények a renddrségi kiképzésrol szol6 torvényben?® vannak lefektetve. A
kivalasztasi kovetelmények a finn allampolgarsag, szakmai képesités, a kozépiskolai vagy
érettségl vizsga megléte, egészségiigyi alkalmassadg, B tipusu vezetéi engedély, 1 éves
munkatapasztalat (legkésdbb a jelentkezési periddus végéig) €s sikeres felvételi vizsga. A
felvételi vizsga egy irasbeli vizsgabdl, egy nyelvi vizsgabdl, egy fizikai és egy pszichologiai
felmérésbdl, valamint egy csoportfeladatbol és egy interjubdl all. Az orvosi vizsgélat is a

felvételi vizsga része.”

17 Kujanpaa, Olavi Chief Superintendent eléadasa, Police College of Finland, 76/2011 CEPOL szemin4rium
2011. 06. 21-25. Lisszabon: European Police Education Systems.

18 Korander, Timo senior lecturer eléadésa (Police College in Finland), 2009. szeptember 7-10. Ljubjana,
74/2009. CEPOL Seminar: Bologna Processe and Police Education,

19 Kujanpaa, Olavi Chief Superintendent el8adasa, Police College of Finland 2011. jinius 21-24. Lisszabon,
76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.

20| aki poliisikoulutuksesta 4.2.2005/68. Act on Police Training
Zhttp://www.polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/CSEEF61FF46 D5B24C22573D3004545CE
let6ltve:2013.02.01.
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A |, Rendor ormesteri vizsga” és a ,, Rendori vezetoi BA program” felkészitik a hallgatdkat a
kozépvezetdi szolgalatra. A ,, Rendor ormesteri vizsgara” jelentkezOknek legalabb két év
munkatapasztalatra van sziiksége, mint hivatasos rendér, a ,, Rendori tanulmanyok diploma
program’” befejezése utan. Az Odrmesteri vizsga-program munka mellett végzendd, kb. masfél
évig tart, és 45 kredit pont a cél. Tartalmaz pl. jogi tanulméanyokat, feliigyeldi tanulmanyokat
¢és egy feliigyeldi kiképzést, amely minimum 3 hoénapig tart. A végzettek drmesteri vagy
nyomoz¢ Ormesteri munkakorben dolgozhatnak.

A, Rendori vezeti BA program” politechnikumi (féiskolai) szintli mindsitést nyujt a renddri
kiképzésben és 180 kredit pontot jelent. Aki teljesitette az Grmesteri vizsgat és legalabb harom
évet dolgozott a szakmaban, jelentkezhet a programra. A ,, Rendori tanulmanyok diplomaval”
¢s legaldbb 7 éves renddri tapasztalattal szintén bekeriilhetnek a programba. A legfontosabb
képzési témak a miikodési vezetési ismeretek, dontéshozas és krizis-pszicholdgia, személyzeti
iranyitas, foglalkoztatdsi biztonsag és blinligyi nyomozas-iranyitas. A program magaba foglal
nyelvi és szakdolgozati tanulmanyokat, valamint a vezetdi munka gyakorlati periddust is. A
hallgatok eldszor a program ,,A” részét teljesitik masfél év alatt, ez 126 kredit pontot ér. Akik
sikeresen befejezték, alkalmasak a feliigyeld, detektiv feliigyeld és fofeliigyeldi beosztasokra.
Az ,,A” rész utan a hallgatok folytathatjak tanulmanyaikat 0sszegytjtve 54 kredit pontot,
szintén munka mellett. A tanulmanyok kb. hdrom évig tartanak. Akik sikeresen befejezik a
képzést, alkalmasak foéfeliigyeld, detektiv fofeliigyeld, helyettes rendérfénoki posztra, egyiitt

mas magas beosztast renddrtiszti posztokkal.?

Az e-learninget és a video-konferencia rendszert szintén alkalmazzak valamennyi képzésen.

Az online tanitas fejlesztése az egyik pedagogiai fokusza a féiskolanak.??

A fOiskolan a ,,probléma-alaptl’” tanulds modszerét is alkalmazzdk, ami mas képzési
terileteken mar megvalosult (pl. orvostudomany). A program alkalmazasa soran a tanar tutor-

ra valik, és a ,tanitas helyett” vezeti, timogatja, asszisztal a hallgatoknak a képzés soran. A

Zhttp://polamk.fi/poliisi/poliisioppilaitos/home.nsf/pages/SDFED7DFF32E6F76C22573D00031C34C?0pendoc
ument letdltve:2013.02.01.

23 Kujanpaa, Olavi Chief Superintendent eldadésa, Police College of Finland 2011. junius 21-24. Lisszabon,
76/2011. CEPOL Course: European Police Education Systems.
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probléma-alapu tanulas célja, hogy 6tvozze az elméleti és gyakorlati ismereteket €s fejlessze a

hallgatok probléma-megoldé képességét.?*

A finn rendori képzést €s ezen beliil a renddri felsdoktatast attekintve megallapithatd, hogy
kozpontositott rendszerben, egy helyen, egymasra ¢épilild struktiraban, kozpontilag
meghatarozott elvek mentén valésul meg. Kiemelt hangsulyt kapnak a felvételi
kovetelmények, a jelentkezok csokkend szama sem indokolhatta a kdvetelmények fellazitasat.
Nagy szerep jut a munkatapasztalatnak, amely mar a belépésnél is elvaras, és a kiilonbozo

szintli képzések kozt megkivant szakmai gyakorlat mar-mar természetesnek tiinhet.

Komoly valtozasok torténtek a finn rendészeti felsdoktatdsban az elmult évtizedekben és a
folyamat még korantsem ért a végéhez. 2012 februdrjaban publikéltdk az Un. Polku projekt
utols6 beszdmolgjat, amely a renddri oktatds teljes reformjara irdnyult. Két cél
megvaldsitasara tesz javaslatot a beszamolo: egyrészt arra, hogy a rendori képzés szerkezetét
oly moddon fejlesszék, hogy az altalanos oktatdsi rendszer mindsitési szerkezetének
megfeleljen, masrészt hogy a képzést olyan szintre emeljék, hogy megfeleljen a jelenlegi és a
jovobeli igényeknek, a szakmai élet készségszintjének és azon elvarasoknak, amelyek a

renddri szolgélat kiillonb6zd szintjeire vonatkoznak.

A projekt eredményeként az alabbi stratégiai célokat fogalmaztdk meg. A renddri szakmai
keészségek fejlesztése; a rendori teriiletet szélesebb informacids bazissal torténd ellatasa; a
kiilonboz6 folyamatok - pl. mindségbiztositasi, kutatési - fejlesztése; a személyzeti fejlesztés;
a nemzetkozi egylittmiikodés fejlesztése. Az Oktatasi és Kulturalis Minisztérium 2011-2016-
ra szo0lo fejlesztési terve a fenti teriileteket emeli ki, mint fejlesztendd teriileteket, a
felsOoktatas teljes feliiletén, igy a kutatds, a mindségbiztositas és a nemzetkodzi egyiittmitkodés

terén is.?

Az 1j diploma-struktira bevezetésének céldatuma 2014, 2020-ra a tervek szerint a finn

Rendortiszti Foiskola magasan elismert €és egyre novekvd értékli intézménye lesz a

24 Kujanapaa, Olavi: Problem-Based Learning (PBL) — bridging work challenges and education. in: Sirpa Virta
(ed.): Policing meets new challenges Preventing Radicalization and Recruitment Security and Police
Management publications 13/2008. Department of Management Studies, University of Tampere, Finland, ISBN
978-951-44-7283-1 132-136.0.

% Education and Research 2011-2016. A development plan, Ministry of Education and Culture, Finland
2012:3ISBN 978-952-263-096-4 (PDF) 51-53.0.
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rendOrképzésnek, kutatasnak ¢és fejlesztésnek. Legfontosabb értékei a tisztesség, a

szakmaisag, a kozosség szolgalata, a dolgozdi jo kozérzet.?®

2.4. Szlovakia

A Rendérség tevékenységét a szlovak Parlament és Kormany feliigyeli és ellendrzi. Emellett a
Renddrség az Alkotmany, a jogi hattér és a nemzetkdzi szerz0désekbdl adodo kotelezettségek
betartasaval latja el feladatait. A Kormany meghatarozza a Rendodrség 1étszamat. A szervezeti
felépités €s a kiillonbozo szervezeti egységek feladatkorének meghatarozasa a Beliigyminiszter
hataskorébe tartozik.?’

A Renddr Testiileti Akadémia 1992 ota, Szlovakia egyetlen rendészeti képzést folytatd
intézményeként, majd 2002-t61 felsdoktatasi intézményként mikodik. A felsGoktatasi torvény
eldirasainak megfelelden az elsd alapképzésiiket a 2005/2006-0s tanévben kezdték. A féiskola
két szakon (,,Személy és vagyonvédelmi”, valamint ,,Kozigazgatasi szakon”), nappali és
levelez6 munkarendben folytat képzéseket. Mindkét szakhoz mesterképzés is kapcsolodik,
valamint a ,,Személy és vagyonvédelmi szakon” 2006/2007-es tanévt6l PhD képzés is folyik.
A szlovédk struktara egy klasszikus bolognai szerkezetet tiikréz vissza, megvalositva a

haromciklust képzést, amelynek megkoronazésa a doktori iskola felallitasa.

2.5. Lengyelorszag?s

A korabban katonai képzést folytatd intézmény 1990-ben kapta a Fels6foku Renddriskola
nevet, és azota is vezetd szerepet jatszik a renddri képzés rendszerében. Ez az egyetlen ilyen
tipusu iskola Lengyelorszagban, amely hosszi multra visszatekintd tapasztalattal rendelkezik
a rendori kiképzés teriiletén. Rendori iskolak ezen kiviil talalhatoak még Slupsk-ban, Pila-ban,
Legionowo-ban és Katowice-ben. A hallgatok a jogtudomany (biintet6jog, polgari jog,
gazdasagi jog, alkotmanyjog), tdrsadalomtudomanyok (pszicholdgia, szocioldgia, idegen
nyelvek, szakmai etika) és a renddri tudomanyok (megeldzési taktika, kozlekedésbiztonsag)
terliletén sajatitanak el ismereteket €s készségeket.

A foiskola tobb sikeres tudomanyos konferencidt, szemindriumot, szimpoziumot &és
workshop-ot szervez. Ezek k6z6s forumként lehetdséget biztositanak az Stletek, tapasztalatok

kicserélésére a rendOrség €s mas szervezetek kozott.

2 Annual Report 2011/2012. p. 3. http://www.polamk.fi/annualreport12/index.html  let6ltve:2013.02.07.
2"Balga, Jozef: A szlovak Renddrség. In: Az Eurdpai Unié Tagorszdgainak rendérségei . Nemzetkozi
Tudomanyos Konferencia. Renddrtiszti Féiskola, Budapest, 2009. 61-62.0.

BJozwicki, Krzysztof, a szczytnoi Rendérakadémia szdzadosanak eldaddsa: European Police Education System:
Bologna process — Polish example. 76/2011 CEPOL szeminarium 2011.06.21-25. Lisszabon.
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Az iskola a rendéri kutatasok kdzpontja, amely 1999 6ta t6bb mint 170 kutatasi projektben
vett részt. Tobb kutatds kiilfoldi tudomanyos kozpontokkal egyiittmiikodve zajlott
(Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag, USA, Franciaorszag, Magyarorszag ¢és Hollandia). Az
érdekl6désiik sarkalatos pontjai az EU-integracid; a rendérségi egylittmiikodés; kozos EU
biztonsagpolitika; vagy akar a szervezett bin6z¢s elleni kiizdelem.

A foiskola alapképzés keretében (nappali és levelezd) igazgatasi szakiranyon — ezen beliil
kozrend és kdzbiztonsag specializacid —, illetve belsd biztonsag szakiranyon ajanl képzéseket.
A nappali képzés civil egyéneknek ajanlott, a levelezd pedig rendértisztviseléknek.?® A
mesterképzésen ajanlott szakok az igazgatas €s belsé biztonsag a kdvetkezd szakiranyokon:
vezetés, katasztrofa iranyitas, szervezett blindzes €s terrorizmus elleni kiizdelem.

A foiskola 2005 ota a felsdoktatdsi torvény hatalya alatt allo felsOoktatdsi intézmény,
amelyben a bolognai folyamat is biztositott. Jelenlegi célja a doktori iskola megalapitasa,
valamint 0j karok létrehozasa, és az azokhoz sziikséges mindsitett oktatoi bazis megerdsitése.

A renddri teriiletre jelentkezOk — a toborzast és a valogatast — kovetden rendori alapképzésben
vesznek részt. A civil diplomaval rendelkezOk renddri szakmai képzést kapnak. A renddri
diploma megszerzése a renddrtisztek (csak levelezd munkarendben) és a civilek (nappali és
levelezd munkarendben) szdmara egyarant adott, a belsd biztonsagi ¢és az igazgatési
szakiranyokon. A magasabb beosztasti renddrtiszteknek az mester végzettséget kdvetden
lehetdségiik van vezetési, valsagkezelési, szervezett blin6zés, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelem teriiletén ijabb specialis diplomat, végzettséget szerezni.

A féiskola 2007-t8] bevezette a tananyag standardjait és a kreditpontokat. Az Erasmus-
programhoz 2009-ben csatlakoztak. Egyre tobb eléado vesz részt az oktatdi mobilitasban,
2011-ben megérkeztek az elsdé kiilfoldi hallgatok is. Jelenleg a legfontosabb célok: a PhD
tanulmanyok meginditasa, 0j szakok kialakitdsa ¢és elinditdsa, az oktatoi kar és az
infrastruktura tovabbi fejlesztése, a lengyel Beliigyminisztérium Kozponti Kutatasi

Kozpontjanak létrehozasa.

2.6. Mas orszagokban megjelend megoldasi lehetdségek

Franciaorszagban az allamrendérség legmagasabb szintli oktatasi intézménye a Nemzeti
Renddrakadémia (Ecole Nationale Superieure de la Police, ENSP), amely a
belligyminisztérium feliigyelete alatt, igazgatotandcs iranyitasa mellett, 6nallo koltségvetési

szervként miikodik. A hallgatokat a renddérség €s mas allami biztonsagi szervezeteknél

2 Jozwicki, Krzysztof, Higher Police School in Szczytno: European Police Education System: Bologna process
— Polish example. 74/2009 CEPOL Seminar 2009.09.07-09.10. Ljubljana, Slovenia,
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teljesithetnek szolgélatot a diploma megszerzését kovetden. Hasonld felséfoku tanintézetet
miikodtet a francia csenddrség is.

Az Egyesiilt Kiralysagban a rendérség kozponti kiképzési feladatait a Beliigyminisztérium
szervezetén bellll 1étesitett Nemzeti Rendorségi Kozpont (National Centre for Policing
Excellence; NCPE vagy Centrex) végzi. Az orszdg 41 megyei rendOrhatdsaga onalldan tart
fenn alacsonyabb renddérségi oktatasi intézményeket, és/vagy a Centrex-et bizza meg altalanos
¢és specialis oktatasi feladatok végzésével. A Centrex tevékenysége kiterjed valamennyi
rendOri terliletre: a rendéri munka alapjat képezd egyenruhas renddrbiztos képzésre, az
altalanos ¢és kiilonleges nyomozoképzésre, a blinmegeldzési szakemberek, blinelemzdk és
kriminalisztikai szakértok képzésére. Rendszeresen fogad hallgatokat mdas orszagok
renddrségeitod] is.

Svédorszagban a renddrség kozponti oktatasi és kiképzési feladatait a Svéd Nemzeti
Renddérakadémia (Polishdgskolan, Swedish National Police Academy) latja el, amely egyben
a Svéd Nemzeti Renddrtestiilet egyik osztalya. Az oktatasi tevékenység kozéppontjaban a
., rendori alapképzés” éll, amelyet magasabb fokl tanfolyamok (pl. vezetoképzés) egészitenek
ki. Idénként kiilonleges tanfolyamokat is szerveznek a blinligyi nyomozoknak, a
kornyezetkarositd blincselekmények és a gazdasagi bilincselekmények felderitésével
foglalkoz6 szakembereknek, mind a rendéroknek, mind a birdknak és tligyészeknek. Az
oktatas és képzés a renddrakadémia mellett két egyetemi varosban (Umed, Vaxjo) kialakitott
tanintézetben is folyik. E két utobbi véarosban az egyetemek kozelsége lehetdséget ad az
egyetemi oktatok aktiv bevonasara.

Az Osztrak Szovetségi Renddrség 2005. julius 1-jén alakult meg, a renddrség, csenddrség, a
blinligyi szolgalat és hatarérség Osszevonasaval hoztdk létre. Ez a korményzati
reformintézkedés novelni tudta a végrehajtd hatalom iitderejét a biindzés elleni kiizdelemben.
Minden  szovetségi  tartomanyban  taldlunk  tartomanyi  rendOrparancsnokséagot,
alarendeltségében megyei és vérosi rendrkapitanysagokkal 3!

Az osztrak renddrség szamara a Wiener Neustadtdt-i Szakf6iskola kinal alap- és mesterkézést.
A felvételi kovetelmények kozott a két legfontosabb a hivatasos szolgalati viszony €s a
szakmai gyakorlat igazoldsa. Az alapképzést 2006-ban inditottak. A tantargyi programokbol
egyértelmiien kideriil, hogy nagymértékben alapoz a rendéri alapkiképzésen elsajatitott és a

szolgalat alatt megszerzett ismeretekre. A mesterképzés 2009-ben indult ,,Stratégiai

30 Kerekasztal beszélgetés a rendészeti felsdoktatasrol. Beliigyi Szemle. 2005/7-8. 87.0.
31 Handler, Karl: Az osztrék rendérség. In: Az Eur6pai Unio6 tagorszagainak renddrségei 1. Nemzetkozi
Tudomanyos Konferencia, 2008. majus 6. Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2009. 9-10. o.
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Biztonsagi Managment” névvel. A képzés nem csak a renddrség, hanem a rendészet mas
szolgélati 4gai szamara is képez szakembereket.>?

Szlovénidban a renddrség haromszintii. Allami, regionalis és helyi szintii szervekbdl all,
ennek megfeleléen a rendOrség rendor-féigazgatdosagbol, renddr igazgatdsagokbol ¢és
rendOrérsokbdl all. A szlovén Renddrakadémia a Renddr-féigazgatdsag szervezeti egysége,
amelynek feladata az alapfokt szakemberképzés az oktatasok megszervezése és végrehajtasa
marad.®®

A szlovén felsdoktatds 2004-ben elindult a Bolognai Nyilatkozat altal meghatarozott
célkitlizések utjan. Megvaltozott a képzési struktura és a képzés mindsége; bevezették a
kreditrendszert; diploma mellékletet adnak ki és meghatdroztak a képzési keretrendszert.
Fejlesztési céljaik kozé tartozik a mobilitds Osztonzése, az ¢élethosszig tartd tanulds
lehetdségeinek megteremtése €s a nemzetkdzi egylittmitkddés fejlesztése.

A renddri képzés azonban nem csatlakozott a bolognai folyamathoz. A jelenlegi helyzetben
elég kiképzett renddriik van, de a késdbbiekben probléma lehet az utanpotlassal. Mivel nem
lehet kozvetleniil a kozépiskola utan jelentkezni, csak leghamarabb 22 ¢éves korban, igy a
képzés a kotelezd gyakorlati (szolgdlati) évekkel egylitt tilsagosan kitolddott.

A mariboori Egyetemen lehetdség van az alap- és mesterprogramba bekapcsolodni mas
szakteriileteken, de terveik kozott szerepel, hogy integraljak a rendori alapképzést és a
renddrtiszti képzést az alapképzési programba.®*

Portugaliaban a bolognai folyamat bevezetése a 2006-os tanévben kezdddott, amikortol is
barmely felsdoktatasi intézmény jogosult alap- ¢és mesterdiploma kibocsatasara. Az
alapképzés 3 évig tart és 180 kredit Osszegyiijtését igényli, a mesterképzés kétéves oktatasi
ciklust takar és 120 kredit az elvaras. Az osztatlan képzés 5 évig tart és 300-360 kreditet
feltételez. A doktori képzés 3 évig tart és 180-240 kredit értékii. A legfontosabb ,,bologna
hatdsok™ a képzési paradigmavaltds, azaz hallgato-kozpontiiva valt az oktatds; a
mindségbiztositasi rendszer fejlesztése; a tudomanyos munkatarsak szamanak novelése és a
nemzetkoziesedés.®®

Portugalidban a renddérok képzése két intézményben folyik. A Renddérakadémian, a

kozrendorok és feliigyelok oktatdsa folyik. A Renddri Tudoméanyok és Belsé Biztonsag

32 Foérizs Sandor: Az osztrak rendértiszt képzés. In: Magyar Rendészet, 2011/2. Budapest, 2011. 106-108. o.

33 Cerar, Iris — Rebernak, Petra : A szlovén renddrség. In: Az Bur6pai Unid tagorszagainak rendérségei 1.
Nemzetkdzi Tudomanyos Konferencia, 2008. majus 6. Rendortiszti Féiskola, Budapest, 2009. 65-66. 0.

3 Tomovic, Nevenka, Police College, Ljubljana eldadasa: European Police Education System: Bologna process
— Slovenian example. 74/2009 CEPOL Seminar 2009.09.07-09.10. Ljubljana, Slovenia.

% Veiga, Amélia — Amaral, Alberto: Survay on the implementation of the Bologna process in Portugal. In: High
Educ. 2009. 57-69. o.

15



Fels6oktatasi Intézményben (ISCPSI) (tovabbiakban egyetem), a rendortiszteket és a
magasabb beosztasi renddrtisztviseloket képezik. Ez egy olyan egyetemi, amely integralt
része a portugal felsdoktatasi rendszernek, és amelynek kiildetése a renddrtisztviselok képzése
is, valamint egylittmiikodés a bels6é biztonsagot érintd kutatdsok ¢és egyéb fejlesztések
teriiletén. Az egyetemen torténik a rendodrtisztek és magasabb beosztasu rendortisztviselok
alap- és tovabbképzése, specialis kurzusokkal. Tudomanyos és szakmai képzéseket
szerveznek a bels§ biztonsdg témakorében a kozigazgatas szerepldi részére, valamint
biztonsagi kérdésekben a tarsadalom egésze szamara. Az egyetem fo feladatanak tekinti

kiilonbozo kutatasi projektekben vald részvételt is.

2.7. Osszegzés

Az Unioban a rendortisztképzés jelenleg két nagy utat valaszthat: csatlakozik a bolognai
képzési rendszerhez, vagy attol tdvol marad. Az elsd megoldas 1j, jelentds kovetelményeket
tdmaszt ¢és konnyebbé teszi a nemzetkdzi kapcsolattartds kialakitasat, kiilfoldi
résztanulmanyok végzését, mint ahogy azt a finn, €s a lengyel példa alapjan is lathattuk.
Ugyanakkor a masik megoldasnak is vannak elényei, igy a civil felsdoktatasi ellenérzés
elkertilése, és a zart, szakmai rendszer kialakitdsa. A rendszer nagy eldnye, hogy a rendészeti
oktatonak nem kell a tudomanyos feltételeknek megfelelniiik és a renddrségtdl gyorsan lehet
oktatokat/kiképzoket atcsoportositani/vezényelni.

Az Uni6 tagallamai koziil jelenleg Szlovénia, Belgium és az Egyesiilt Kiralysag® nem
alakitotta at rendészeti felsdoktatasat a Bolognai Nyilatkozatban lefektetett célkitlizéseknek
megfelelden, hanem megdrizte a képzés zartsagat, tehat csak allomanyban 1évék szamara
folyik a képzés, és az oktatok is szakmai élet képviselol, nem feltétleniil tudomanyos
fokozattal rendelkezd személyek.

Az Eurodpai Unio tagallamai altalaban az elsé megoldast, illetve annak egy specialis valtozatat
valasztottak, és dolgoztak ki, amely egyarant illeszkedik a nemzetkdzi rendszerbe és az adott
orszag képzési strukturaiba, valamint elvarasaiba a renddrséggel, a rendérokkel szemben. A
bolognai rendszerrel 6sszefliggd atalakitasok célja egyrészt az, hogy lehetdséget teremtsenek
az oktatoknak és a hallgatoknak a nemzetkdzi tapasztalatszerzésre, ami késobb eldsegitheti a
munkavallal6i mobilitast, masrészt pedig az oktatds mindségének fejlesztése, a képességekre
€s tapasztalatokra ¢épiilé oktatasi rendszer kiépitése. A rendOrtiszti képzés helyzete

egyediilallo a tobbi képzési aghoz képest, hiszen sokkal szigoribbak a felvételi feltételek és

% Ferreira, Eduardo - Jaschke, Hans-Gerd - Peeters, Harry - Farina, Rossanna: SEPEB Report 2009. Bramshill,
UK 5-7. 0.
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kovetelmények. Az sem ritka, hogy a képzésben valo részvételt, illetve a renddri szolgalat
teljesitését nem kizarélag a nyelvtudashoz, hanem allampolgarsaghoz is kotik, ami jelentésen
megneheziti a mobilitadst. Ugyanakkor ezek az akadalyok csereprogramokkal, és alternativ
képzési lehetdségekkel (mint példaul idegen nyelvii szeminariumok, eldadassorozatok)

athidalhatoak.

2.8. Intézményi, képzési modellek

Attekintve a rendérképzést folytatd intézmények rendszerét, elmondhatd, hogy ezek fele
ugynevezett rendori egyetem/fOiskola, a tobbi pedig civil egyetem, amely megallapodas
alapjan folytat ilyen jellegli képzéseket. A Rendortiszti Fdiskola az elsé kategdridba volt
sorolhat6. Az NKE egy harmadik variaciot testesit meg, mert maga az egyetem egy ,,civil”
felsdoktatasi intézmény, amelyen beliill a rendérképzés megoérizte Onallosagat, egy Kar

keretében.

A legfébb diszciplindk alapképzés esetén a rendészet, a renddri vezetési, a blniigyi
nyomozasi ismeretek, de taldlkozhatunk a biztonsagi vezetdi, pénziigyi nyomozodi ¢€s
kriminoldgiai programokkal is. A Mesterképzések jelentds része is a rendészet témakorében
folyik, de eléfordulnak a jogi tanulmanyok, a kozrendvédelmi programok és olyan
kiilonlegességnek szamitdé képzések, mint a kornyezetvédelmi nyomozodi. Az is
megallapithatd, hogy a doktori képzés is a fentiekben mar emlitett tudomanyteriileteken
folyik. A képzési akkreditacios eljarasok is sokszinii képet mutatnak Eurdpa-szerte. Eléfordul,
hogy a renddri szervezetek ajanlanak akkreditalt képzési programokat, onalldan vagy egy
civil egyetemmel egyiittmiikodve folytatva a képzést. Taldlunk fiiggetlen akkreditacios
testiilet altal mindsitett programokat €s a fentiek kombinacioit is. Elmondhato, hogy az alap-
¢s mester-programok tobbségében, az iddtartam ¢és az annak megfeleld kreditek szdma
illeszkedik a Bolognai Nyilatkozatban leirtakhoz.

A példaként bemutatott renddrtiszti foiskoldk/szakfdiskolak képzési struktirdja, szervezeti

megoldasai sok hasonlosagot mutatnak, de markans kiilonbségek is megjelennek.

A kiilonbségek mar a felvételi feltételek és kovetelmények rendszerében, valamint a felvételi
eljards soran megtaldlhatoak. Magyarorszagon a nappali munkarendii hallgatéi allomany
kizardlag az ,utcardl”, azaz polgari palyazoként érkezhet a képzésre (kivéve: biintetés-
végrehajtasi szakirdny). Szlovakidban és Lengyelorszdgban — amint azt lathattuk — leginkabb

civilek vesznek részt a képzésben a nappali tagozaton, ellenben a hivatdsos jogéllasuak
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elsésorban a levelezd tagozaton vehetnek részt a képzésben. Németorszag tartomanyaiban
belsd palyazo is részt vehet a nappali oktatdson. A finn képzés egylépcsds rendszerben, a
renddri tanulmanyok diploma programra elsésorban civil jelentkezdket var. A tovabblépéshez
meghatarozott ideji rendéri munkatapasztalatra van sziikség. A finn renddrtisztképzés kiilon
elofeltétele, hogy a civil jelentkezOkt6l egy éves, barmely teriileten eltoltott

munkatapasztalatot var el.

A bolognai folyamatra is tekintettel, kiilon érdekessége a felvételi rendszereknek az
allampolgarsag kérdése. Magyarorszagon az allampolgarsagi kritérium az egyik legfontosabb
feltétel a kozszolgalat ellatasdhoz, ezaltal a Karra torténd felvételhez is, éppugy, ahogy
példaul Finnorszagban is. Ezzel szemben Németorszagban nem csak a német allampolgarok

nyerhetnek felvételt a képzésbe, hanem barmely unios polgar.

A képzés Németorszagban altaldban a Belligyminisztérium altal feliigyelt szakfdiskolakon,
vagy a civil féiskolak specialis rendészeti/rendészettudomanyi karan torténik. Felismerheto
némi hasonlatossag a hazai rendszerrel, ugyanis 2012 eldtt a kordbban emlitett, majd 2012
januarjatol az utdbbi megoldas jellemzd a hazai rendészeti felsGoktatasra. Finnorszagban,
Lengyelorszagban ¢és Szlovakidban is szakfbiskoldk miikddnek. Fontosnak tartom ismét
kiemelni, hogy a szlovdkok mar joval a magyar NKE megalapitasa elott is egyazon
intézményben oktattdk a rendOrtiszti, illetve a kozigazgatdsi ismereteket, két kiilonbozo

szakon.

Németorszagban a modularis felkészités nyert teret, azaz a kiilonb6z6 tartomanyi
képzésekben hasonld szamli modulban Osszegylijtott ismeretanyagot oktatnak, amelyet
igyekeznek 0sszehangolni a tiszthelyettes képzés tartalmaval. A tananyag egységessége csak a
miinsteri mesterképzésnél jelenik meg, ugyanis a valamennyi tartomany részvételével
kozosen kidolgozott moduléris képzésrdl beszélhetiink. A hazai RTK-n folyd képzéseknél
még csak csirgjaban jelenik meg a modularis rendszer, egy-egy ,,proba-tantargy” erejéig.
Szlovakiaban, Lengyelorszagban és Finnorszagban sem talalkozhatunk modularis rendszerrel.
A német rendszer abbol a szempontbdl is eltér a tobbi képzési strukturatol, hogy az alap- és
mesterképzés helye nem azonos, ugyanis a mesterképzés befejezésére kiilon intézmény all

rendelkezésre.
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A képzés minden bemutatott orszagban anyanyelven zajlik, kivéve Finnorszagot, ahol svédiil
is el lehet végezni a rendortisztképzést. Az idegen nyelven oktatok szdma rendkiviil kevés,
altalaban csak ,,ad hoc” jelleggel tartanak idegen nyelvii eléadasokat vendégoktatok. Az
idegen nyelvoktatas viszont tobb helyen, igy példaul Szlovéakiaban is megjelenik a kotelezo

tantargyak kozott.

3. A bolognai célkitiizések megvaldsulasa a rendészeti fels6oktatasban

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend célkitlizések megvalosuldsa felemas képet mutat
mindegyik vizsgalt orszagban. Az elsé és egyik legfontosabb célkitiizés a transzparencia, az
atlathatosag. A konkrét cél egy konnyen érthetd és 0sszehasonlithatd fokozatot add képzési
rendszer bevezetése, amely — példaul oklevélmellékletek segitségével — eldsegiti a hallgatoi és
a munkavallaloi mobilitast egyarant. Az oklevélmelléklet kiadasa a rendortisztképzésben
résztvevok részére is lehetségessé valt. Azonban a felvételi rendszerek sajatossagai — mint
példaul a szakmai gyakorlat, illetve a magas fokil nyelvtudas elvarasa vagy éppen az
allampolgarsagi kritérium — kevésbé teszik lehetdve a kiilfoldi tovabbtanulést, és ugyanezek
az akadalyok gatoljak a kiilfoldi munkavallalast is. Az oklevélmelléklet ugyanakkor szdmos
terlileten hasznos lehet, példaul a CEPOL égisze alatt torténd képzések esetében. A hosszabb
tava tervek kozott szerepel egy nemzetkdzi mesterképzés megszervezése, kialakitasa is,

amely esetében szintén sziikséges lesz az oklevélmelléklet.

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend masodik célkitlizés a tobb képzési cikluson alapuld
rendszer bevezetése. A bolognai folyamatbol adodd kotelezettségek értelmében a legtobb
orszagban, kiilonb6zd idépontokban (felmend rendszerben) elindult a rendészet teriiletén a
korszerli — linearis és tobb-ciklusi — felsdoktatasi struktira kialakitasa. Annak elsd képzési
fociklusaban felsdoktatasi alapfokozatot (BA) ¢és felsdfokt rendészeti szakképzettséget lehet
szerezni. Az elsore €épiilé masodik képzési fociklus mesterfokozatot (MA) és az azt igazolod
rendészeti mesteroklevelet eredményez. Ugyanakkor a bevezetett képzési struktarak is
rendkiviil eltéré képet mutatnak, amely tobbek kozott abbol is adddik, hogy a képzési
rendszerek rendkiviil eltéréek. A szakok szama, a specializacid idétartama és lehetséges

teriiletei is rendkiviil valtozatos képet mutatnak.

A harmadik bolognai célkitlizés a kreditrendszer kialakitasa, amely eldsegiti a széleskort
hallgatoi mobilitast és amely megoldast kinalhatna a képzési idOk, szakok és szakiranyok

elobb felvazolt problémajara. A kreditrendszeri képzés, a tanulmanyok kreditalap
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nyilvantartdsa a rendortisztképzésben is megvaldsult. A kreditatvitel célja a megszerzett
ismereteket, készségeket elismerd kreditek hordozhatosaganak biztositasa, ezzel a hallgatok
intézmények, orszagok kozotti konnyebb mozgédsanak eldsegitése. A rendszer miikodtetésére
képzési programok kozott, egy tanterven beliil, kiilonb6z6 modulok vagy szakaszok kozott is
sor kerililhet. Az elmult évek tapasztalata és az elvégzett felmérések azt mutatjak, hogy a
kreditatvitel, mint a kreditrendszer része nehezen miikkodik nemcsak a rendészeti oktatasban,
de a felsdoktatas szamos mas teriiletén is. A kreditrendszert az is neheziti, hogy az orszagok
nagy részében, igy Szlovakidban vagy Lengyelorszagban is kizardlag egyetlen intézményben
mukodik rendortisztképzés, €s ugyanez alakult ki Finnorszagban is 2008-ban a Rendortiszti
Féiskola és a finn Nemzeti Renddriskola egyesiilt, és tampere-i kdzponttal mitkodott tovabb.
A magyar Rendortiszti Féiskola (ma mar Rendészettudomanyi Kar/RTK) is négy évtizede
tolti be hegemdn szerepét a felsOoktatds ezen specidlis teriiletén, és a rendészet teljes
palettajat atfogd képzést folytat. Ehhez hasonld integracid azonban, ahol a renddri szakok
mellett megtalalhatdé a hatarrendészeti, a vam- és pénziigyori, a biintetés-végrehajtasi és a

katasztréfavédelmi képzés is, jelenleg csak Romaniaban miikodik.

A negyedik bolognai célkitlizés a hallgatoi és oktatoi mobilitas eldsegitése, minél szélesebb
korli megvalositasa. A rendortisztképzés esetében is kiemelt kérdés mind a hallgatoi, mind az
oktatdoi mobilitds elOsegitése, a kiilfoldi tanulmanyi utak, résztanulmanyok és szakmai
gyakorlatok biztositasa, hazai beszamitdsa. Ugyanakkor az elmualt évek gyakorlati
tapasztalatai alapjan kijelenthetjiik, hogy a mobilitasi lehetdségek csak korlatozottan jelennek
meg mind a hallgatok, mind az oktatok szamara; a diplomak egyenértékiisége, elfogadasa mas
orszagban a rendészet teriiletén elképzelhetetlen; a mobilitasi lehetdségek korlatozottsaga
miatt a kreditek atvitele, megszerzése mas képzési intézményben megint csak nehézségekbe
itkozik. A részletesen bemutatott orszagok mindegyikére igaz, hogy a renddrtisztképzéssel
bekapcsolddtak az Erasmus-programba, amely minden évben lehetdséget nyljt szamos

hallgatonak €s oktatonak a kiilfoldi tapasztalatszerzésre.

Szintén a bolognai célkitlizések sordba tartozik a mindségbiztositas kérdése. A diplomak
kolcsonos elismerésének csak egyik feltétele az atlathatosag. Legaldbb ennyire fontos, hogy
egy, az oktatasi intézménytdl fiiggetlen szervezet értékelje és mindsitse az adott intézményben
folyo oktatast. Kovetelmény, hogy a mindsitést végzd szervezetek az Unidban azonos elvek
alapjan miikodjenek. A megfeleld mindségbiztositasi rendszer kialakitdsa minden olyan

intézmény esetében prioritds, amely részt vesz a bologna-tipusu képzésben. A
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mindségbiztositasi rendszer célja, hogy biztositsa az egységes miikodést minden intézményen
beliil és megalapozza a folyamatos fejlodést. A legfontosabb folyamatok a mindségbiztositasi
rendszerben a visszajelzési rendszer, az Onértékelés és a folyamatfejlesztés, amelyek a

mukodési szabalyzatban keriilnek rogzitésre.

Az élethosszig tart6é tanulds témakore a rendészeti oktatas terliletén is kiemelten fontos.
Minden orszagra igaz, hogy a rendészeti oktatdsban lehetdséget biztositanak a mar
szolgalatukat teljesité renddrok tovabbképzésére. Kiemelkedden fontos, hogy a rendoérok
megismerjék a legijabb renddri ismereteket, technikakat és gyakorlatokat. Az élethosszig
tartd tanulds jegyében a NKE is minden lehetséges posztgradualis képzési format biztosit.
Ugyanakkor tény, hogy tovabbi szemléletvaltasra van sziikség ahhoz, hogy az élethosszig
tartd tanuldas Magyarorszdgon ne csak a mar diplomaval rendelkezék szdmara legyen
jellemzd. Tobb lehetdséget kell biztositani a munka mellett tanuldk szadméra a szakmai
képzésekben, tovabbképzésekben vald részvételre. Az egész ¢életen 4t tartd tanulds
Finnorszagban olyannyira fontos, hogy szamos kiilonb6zé format alakitottak ki a felndttek
képzésére, tovabbképzésére, és azokat az dllam tdmogatja. A korabban bemutatott haromféle
felndttképzési forma koziil a nyilt egyetemek példaul kifejezetten az iddsebb korosztaly

szamara engednek betekintést az egyetemi oktatasi rendszerbe.

4. Képzési egyiittmiikodés

4.1. Az Eurdpai Rendérakadémia

Az Eurdpai Tanédcs 1999. oktdberl5-i tamperei iilésén dontdttek az Eurdpai Unid allam- és
kormanyfdi az akadémia felallitasardl, a renddrségi szolgalatok vezetd beosztasu tisztjeinek
magas szintll kiképzése érdekében. A 2001. januar 1-jén létrejott CEPOL a tamperei csucson
megfogalmazott metodus szerint a tagallamok oktatasi intézményeinek héaldzataként jott l1étre
— tehat nem unids intézményként —, a kovetkezd célok jegyében: a tagallamok renddrségi
rendszereirdl, az EUROPOL-r6l, illetve az EU-n beliili, hatarokon atnyalé renddrségi
egylittmikodésrol szolo ismeretek terjesztése, elmélyitése, valamint a CEPOL és més rendori
oktatasi intézmények kozotti egylittmiikodés eldsegitése. 2006 januarjatol - a 2005/681/JHA
Tandcsi Hatdrozattal — unids intézménny¢ valt.

A Tandcsi hatarozat tartalmazza a CEPOL kilenc 6 feladatét.

Ezek:

1. vezetd beosztasu rendortisztek szdmara képzés.
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2. renddri kozépvezetdk, a végrehajtast kozvetleniil iranyitd rendori vezetdk és a végrehajtoi
allomany képzésére iranyuld programok eldkészitése.

3. hatdrokon atnyulo, szervezett blindzés lekiizdésében kulcsszerepet jatszo rendortisztek
specialis képzése.

4. a legjobb tapasztalatok €s kutatasi eredmények terjesztése.

5. az EU tagdllamok renddrségei nem katonai jellegi (polgari) valsagkezelési képzések
fejlesztése €s biztositasa.

6. képzés kidolgozasa €s biztositasa a tagjeldlt orszagok rendvédelmi szervei részére.

7. rendOrtisztek képzési céllal torténd cseréjének €s vezénylésének megkonnyitése.

8. elektronikus tanulasi halozat kifejlesztése.

9. vezetd beosztasu tisztek szamara a sziikséges idegen nyelvtudas megszerzésének lehetove
tétele.

Fentiek koziil a kiilonb6zd tanfolyamok és szemindriumok a mitkddési koltségek 56-71%-at
tették ki 2006 és 2010 kozott, és ez tobb mint 400 alkalmat jelent tobb mint 8000
résztvevovel. A tanfolyamok ¢és szemindriumok résztvevoi elsdsorban a tagdllamokbol
érkeznek (kb. 95%), de jelen vannak a tarsult orszagok®’ és a tagjeldlt orszagok® képviseldi
valamint az EUROPOL ¢és az INTERPOL tisztviseldi. Az egyes kurzusokon résztvevok
szama 22 koriil mozog atlagosan. A 2006-2010 kozotti idészakban az eldadok, oktatok szama
elérte a 3000-et, akiknek meghatdrozé része a tagallamokbol, kisebb része pedig mas

tigynokségektol és szervezetektdl — ide értve az INTERPOL-t is — érkezett.

2007-2008 folyaman AGIS program elnevezéssel egy felsGvezetdi és oktatdi csereprogram
indult, amelynek célja a nemzeti renddrségek ismeretének novelése mas tagillamok, a
hatarokon atnyulé renddrségi egylittmiikodés, tovabba a nemzetkdzi €és unids szabalyok terén,
valamint megfeleld képzés biztositdsa a demokratikus garancidk figyelembe vételével. A
programban résztvevok 1 év alatt kétszer 2 hetet toltenek az altaluk kivalasztott fogado
orszagban, az adott szakmai teriileten. 2007 f6 témai a massdg, a radikalizmus és az
emberkereskedelem voltak. 2008-ban a terrorizmus elleni kiizdelemre, a kabitoszer elleni
kiizdelemre, a gyermekpornografidra és a pénzmosasra helyezték a hangsulyt. Az oktatok

részére szervezett csereprogramok témdi 2007-ben: a tanulasi kornyezet, az oktatasi

37 Izland, Svéjc, Norvégia
38 Horvatorszag, Torokorszag és Macedonia
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rendszerek, a bolognai folyamat, a mindségbiztositas, a toborzas, a kivalasztas, a tanitas és

fejlesztés; 2008-ban pedig a renddri vezetés és iranyitas.>

Magyarorszag és a magyar rendorség 1989-t6]1 vesz részt a nemzetkozi béke és biztonsag
€rositését eredményez6 missziokban. Nagy tapasztalatokkal rendelkezik a nemzetkozi renddri
képzés terén is, mivel 1993-ban hazankban alakult meg a K6zép-eurdpai Rendér Akadémia®®,
valamint 1995-ben a Nemzetkozi Rendészeti Akadémia®’. A CEPOL munkajaban 2001 6ta
részt vesz Magyarorszag. Képviseletére a Belliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi
Kozpontjat jelolték ki, amelynek Nemzetkozi Programirodaja a kezdetektdl szervezi és

koordinalja a CEPOL rendezvényeket.

4.2. A Kozép-eurdpai Rendérakadémia

A Ko6zép-eurdpai Rendérakadémia — KERA (Mitteleuropdische Polizeiakademie — MEPA) a
kozép-eurdpai  orszagok  regiondlis  rendészeti  tovabbképzési  egyiittmikddése.
A KERA 1992 6ta miikddik, munkanyelve német, célja kozos tovabbképzésekkel eldsegitent,
tdmogatni a gyakorlati nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodést, a szervezett és a hataron
atnyulo blindzés elleni tevékenységben. Tagorszagai: Ausztria, Magyarorszdg — mint alapitok
-, Csehorszag, Németorszag, Svijce, Szlovakia és Szlovénia.
A KERA kiilonbozé formakban kinal tovabbképzési lehetdséget a résztvevd orszagok
renddrségei és hatardrsége hivatdsos allomanyl tagjai szdmara, akik elsdsorban szervezett
blindzéssel, hataron 4atnyuld bilinozéssel kapcsolatos blincselekmények nyomozésaval
foglalkozd, legalabb 5 éves szakmai gyakorlattal rendelkezd, lehetdleg 40 év alatti, fels6foka
szakmai végzettséggel rendelkezd, kozépvezetdi szinten tevékenykedd, vagy oda tervezett

munkatarsai, akik a nemzetkozi gyakorlati egytittmiikodésre alkalmasak, kommunikacids és

kapcsolatteremtd készségiik megfeleld. Ilyen tanfolyamok példaul:

e Dbiiniligyes tanfolyam
o specidlis integralt hatarbiztonsagi tanfolyam

o nemzetkdzi szakszeminariumok Magyarorszagon és a tobbi tagorszagban

39 Boda Jozsef: A CEPOL szerepe a nemzetkdzi rendéri egyiittmiikodésben, kiilonds tekintettel a rendészeti
oktatasban ¢és gyakorlatban hasznalhato ismeretekre. In: Hatarrendészeti Tanulmanyok. RTF, 2007/2.
Kiilénszam. 174. o.

0 Tagjai: Ausztria, Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Németorszag, Svajc, Szlovakia, Szlovénia

41 Az Amerikai Egyesiilt Allamok Korménya és a Magyar Koztarsasag Korméanya megallapodasa értelmében
jott létre a budapesti Nemzetkdzi Rendészeti Akadémia (ILEA)
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o szakmai hospitaci6 az adott szakteriiletnek megfeleld kiilfoldi szolgalati
helyen

o nyelvi hospitacié német nyelvteriileten

e alap-, kozép- és fels6foku nyelvvizsgara felkészit6, valamint kozép- és

fels6fokon szaknyelvi szintentarto tanfolyamokat kinal.*?

4.3. FRONTEX

Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért
Felelds Europai Ugynokséget (FRONTEX) 2005 oktoberében kezdte meg miikodését. A
FRONTEX feladatai kiilonosen ,a tagallamok kozotti operativ szintii egyiittmikodés
koordinalasa a kiils6 hatarok kezelésének teriiletén; tAmogatas nyujtas a tagallamok részére a
nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a kozos képzési szabvanyok kialakitasaban;
kockézatelemzés; figyelemmel kiséri a kiilsé hatarok ellendrzésének ¢s feliigyeletének
terliletére iranyulo kutatas fejlodését; segiti a tagallamokat a kiilsé hatarokon felmeriild magas
technikai és operativ tamogatast igénylé helyzetekben”.** A képzéshez kapcsolodéan a
2007/2004 tanacsi rendelet II. fejezetének 5. cikke tovabb részletezi a végrehajtando
feladatokat, ,,az Ugyndkség létrehozza és tovabbfejleszti a hatarérok képzésének egységes
alaptantervét, illetve eurdpai szinten képzést biztosit a tagallamok nemzeti hatardreinek
oktatdi részére. A tagallamok illetékes nemzeti szolgdlatai tisztviseldinek részére az
Ugynokség a kiilsé hatarok ellenérzésének és Orizetének, illetve a harmadik orszagbeli
allampolgarok visszatérésének targydhoz kapcsolodo tovabbi képzéseket és szeminariumokat
is biztosit. Az Ugynokség a tagallamokkal egyiittmiikodve képzési programokat szervezhet a
tagallamok teriiletén.” A FRONTEX Képzési Egysége fenti faladatok teljesitése érdekében
2007-ben elinditotta az in. Mid-level képzési programjat, amely azdta sokat valtozott, egyben
elindult a bachelor és a master képzés kompetencia térképének elkészitése, valamint a képzési

programok kidolgozasa.**

5. Osszegzés
Az Unid tagallamainak tobbsége a rendészeti képzés teriiletén is bevezette a bolognai tipusi

oktatasi rendszert. Van néhdny olyan orszag (Belgium, Egyesiilt Kiralysdg, Szlovénia),

%2 http://www.nokitc.hu/hungarian/kera.html letdltve:2013.07.10.

43 Az Eurdpai Unid Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Buropai
Ugynokségrol sz616 2007/2004 EK Tanacsi rendelet I1. fejezet 2. cikk

4 Kiss Lajos: A FRONTEX oktatasi és képzési tevékenységének varhato hatasa a nemzeti hatarrendészeti
oktatasra és képzésre. In: Hautzinger-Verhoczki (szerk.): Sodorvonalon. Tanulmanyok Viranyi Gergely 60.
sziiletésnapja tiszteletére. Magyar Rendészettudomanyi Téarsasag Hatarrendészeti Tagozat, Budapest, 2012. 128.
0.
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amelyik ugy dont6tt, hogy mivel a rendészeti képzés olyannyira specidlis teriilet, megdrzik a
korabbi nemzeti képzési strukturat. Miutan a Bolognai Nyilatkozat nem szamit kotelezen
végrehajtandd dokumentumnak, igy a folyamatban részt vevd orszdgok onként vallaltak a
Nyilatkozat céljainak végrehajtasat, azonban természetesen fenntartottak a jogot, hogy a

bolognai folyamat bevezetését egyéni, egyedi mdédon oldjak meg.

A rendészeti képzés esetében szamos érv szol a bolognai folyamathoz vald csatlakozas
mellett, ugyanakkor racionalis okok szolnak amellett is, hogy a rendészeti képzés
megmaradjon a hagyomanyos, nemzeti képzési struktiraban. Az egyik legfobb indok arra,
hogy a rendészeti képzés is csatlakozzon a bolognai folyamathoz az, hogy azokban az
orszagokban, ahol a felsdoktatas mas teriileteit atalakitottdk a Bolognai Nyilatkozat ajanlasai,
céljai alapjan, a rendészeti képzés elszeparalodhat. A rendészeti képzés eleve specialis abban
a tekintetben, hogy az ezen a teriileten megtanult tuddsanyag mas teriileteken nehezebben
hasznosithato, illetve a tantargyak kreditpontjai nem vagy nehezen atvihetdk. Ugyanakkor,
amennyiben a rendészeti képzés kimarad a bolognai folyamatbol, akkor a hallgatok teljesen
elvesztik azt a lehetdséget, hogy tanulmanyaikat, résztanulmanyaikat vagy diplomdjukat mas
tertileten is alkalmazhassak, felhasznalhassak. A rendészeti képzés nemcsak elszeparalodik,
de teljes mértékben kiesik a felsdoktatasi rendszerbol is. A bolognai rendszerrel 6sszefiiggd
atalakitasok célja egyrészt az, hogy lehetdséget teremtsenek az oktatoknak és a hallgatoknak
egyarant a nemzetkozi tapasztalatszerzésre, ami késObb eldsegitheti a munkavallaloi
mobilitdst, masrészt pedig az oktatds mindségének fejlesztése, a képességekre és
tapasztalatokra épiilé oktatasi rendszer kiépitése. A bolognai rendszerhez vald csatlakozas
eldsegiti a nemzetkozi kapcsolatok kialakulasat, €és példaul az Erasmus-programban valo
részvétel pedig lehetdévé teszi a nemzetkdzi szakmai tapasztalatok megszerzését. A bolognai
folyamatban valo részvétel szdmos fejlesztési lehetdséget is rejt magéban az egyes nemzeti
képzések szamara, tobbek kozott kiilfoldi oktatok fogadasat, vagy pl. a nemzetkozi
egylttmikodeés keretében szamos jo példat is elsajatithatnak az egyes intézmények. A
fejlesztési lehetdségek a bolognai folyamatban vald részvétel soran nemcsak az intézmények,
hanem az egyének, a hallgatok és oktatok szamara is fennallnak. Igy példaul a nemzetkozi
tapasztalatszerzés teriiletén, vagy a mesterképesitést megszerezhetik a hallgatok kiilf6ldon is.
A CEPOL is szamos képzési lehetdséget biztosit a folyamatban résztvevd renddri vezetok
szamara. A bolognai folyamatban valo részvétel erdsiti a nemzetkozi egyiittmiikodést mar a
tanulmanyi idé sordn, amely lehetdséget biztosit arra, hogy hosszitdvon a renddrségi

egyiittmiikddés is hatékonyabba valjon. A bolognai folyamatban vald részvétel és a
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nemzetk6zi tapasztalatszerzés lehetésége komoly eldnyt jelent a hallgatok szamara, hogy
nemzetkozi szervezeteknél vallaljanak munkat, példaul az EUROPOL-nél, vagy példaul

nemzetkdzi nyomozocsoportok munkéjaban vegyenek részt.

Szamos indok szo6l ugyanakkor amellett is, hogy a rendészeti képzés Orizze meg a korabbi
nemzeti képzési strukturdt. Bar azok az intézmények, amelyek részt vesznek a bolognai
folyamatban, és bevezették a kreditrendszert, azonban a specidlis képzés és tananyag
kovetkeztében a hallgatok (néhany kivételtdl eltekintve) a kreditjeiket nem tudjak atvinni,
hasznositani egy esetleges intézményi valtas soran. A renddrtisztképzés helyzete egyediilallo
a tobbi képzési aghoz képest. Sokkal szigortibban a felvételi elvarasok és az sem ritka, hogy a
képzésben vald részvételt, illetve a renddri szolgalat teljesitését nem kizardlag a
nyelvtudashoz, hanem allampolgarsaghoz is kotik, ami jelentdsen megneheziti a mobilitast.
Ugyanakkor ezek az akadalyok csereprogramokkal, illetve alternativ képzési lehetdségekkel
(mint példaul idegen nyelvii szeminariumok, eléadassorozatok) athidalhatoak, ehhez azonban
nem feltétleniil sziikséges a bolognai rendszerhez vald csatlakozas, elegendé a kétoldalu
kapcsolatok kialakitdsa, dpoldsa. A bolognai rendszer egyik legfébb célja a munkavallaloi
mobilitds erdsitése, amely azonban, mint lathattuk, a rendészet, illetve a renddrségi munka
teriiletén nagy nehézségekbe {litkdzik. Nemcsak a nyelvi és allampolgérsagi kovetelmények
akadalyozzak a munkavallalok mobilitadsat, hanem szdmos egyéb tényez0 is. Szintén nehezen
athidalhat6 problémat jelentenek a vallasi és kulturdlis kiilonbségek, amelyek befolyéasoljak,
hogy a renddér miképp viselkedik egy adott helyzetben. Az eldbbiek alapjan mindenképpen
felmeriil a kérdés, hogy valoban van-e értelme az 1, az intézménnyel szemben jelentds
kovetelményeket tdmasztdo képzési struktura bevezetésének? Mert példaul nem kell olyan
oktatokat alkalmazniuk, akik megfelelnek az eldirt tudomanyos kdvetelményeknek, hanem a
renddrségtdl kozvetleniil is atvezényelhetnek kiképzdket, oktatokat. A szakmai jellegii
képzésnek szamos veszélye van. Igy példaul, a PhD tudomanyos fokozatot megszerzé, vagy
azzal mar rendelkezd oktatok, fokozatosan eltavolodnak a szakmatdl. Ez hosszil tavon
veszélyezteti nemcsak az oktatok szakmai tudasat, hanem a teljes képzés szinvonalat is. Nem
véletlen, az atalakitdsi folyamatot szamos orszag felsdoktatasi intézményében 1) munkahelyek
(professzori, docensi) kiirasaval kezdték, és ahhoz jelentds korményzati forrasokat timogatast
vettek igénybe. Ugyanakkor nem csak az oktatok kérdése jelenti a problémat, hanem a teljes
struktlra és a tantervek atdolgozasa atalakitasa is, amely lényegében megfelel egy intézmény

Ujraalapitdsdnak. Problémaként meriil fel tovabba az is, hogy a bolognai rendszerbe vald
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csatlakozas soran az intézményt akkreditaltatni kell, az intézmény pedig civil felsGoktatasi

ellendrzés ala kertil a zart, szakmai rendszer kontrollja helyett.
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