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Bevezetés

Az Eurdpai Unidban a szabad mozgas térsége 1étrejottének egyik alapfeltétele az volt, hogy a
tagallamok hajlandok voltak lemondani arr6l a szuverén jogukrol, hogy mas tagallamokkal
koz0s (az uni6d szempontjabol belsd) allamhataraikon sajat biztonsagi érdekeiket érvényesitve
ellendrizzék a személyek, a jarmiivek és a szallitmanyok forgalmat. Am tgy értékelték, hogy
a hatarellen6rzés megsziintetése az unids belsd hatarokon olyan biztonsagi veszteségeket
jelent szdmukra, hogy poétlasara kompenzicios (az elvesztett biztonsagot kiegyenlitd)
intézkedéseket kell tenniiik. Ezek koziil a legfontosabb az uniés kiilsé hatdrok egységes
elveken nyugvé ellendrzése. Tovabbi intézkedéseket tettek az egységes vizumrendszer és
vizumkiadasi gyakorlat kialakitasara. Okmanytanacsadokat vezényeltek a migraciot kibocsatod
¢s a tranzit allamokba. Létrehoztak a Schengeni Informacids Rendszert. Kidolgoztak a rendéri

egyiittmiikodés uj, hatékony formait és modszereit.

Az illegalis migracid, valamint az arra ratelepedd szervezett biindzés elleni kiizdelem
hatékonysdga érdekében az unid az 4atfogd biztonsagi rendszer részének tekintett
hatarellenérzést egyre tokéletesiti. A politikai, jogi eszkdzokon tal fejleszti a hatarellendrzés
intézményeit. Az illegalis migracio tavoltartasa érdekében kiils hatdrain tul is biztonsagos
Ovezetet akar latni. A szomszédsagpolitika jegyében anyagi aldozatra is kész. Az unid
hatardrizeti tigynoksége egyre sikeresebb programokat hajt végre a kiilsé hatarok térségében.

Megkezdddott az egységes eurdpai hatardrizeti szervezet kialakitdsanak folyamata.

Az integralt hatarigazgatds jelentdsége abban mérhetd, hogy ezeket a sokiranyu

eréfeszitéseket egyetlen harmonikus rendszerbe 6sszefoglalja.

1. A schengeni vivmanyok tartalma, a schengeni kdvetelményrendszer érvényesitése

1.1. Alapfogalmak

Az Eurdpai Unid és az egyes tagorszagok allamhatarainak fogalmi értelmezése, az ezekkel
kapcsolatos tevékenységek megnevezése nemcsak a koznapi szohasznalatban, hanem a
rendészeti szaknyelvben is gyakran eltér egymastol. Ugyanarrol a tevékenységrol szolva
gyakran hallunk kiilonb6z6 fogalmakat. Ez még az allamhatérrdl szélva is igaz, pedig az
allamhatdr nemzetkdzi jogi kategoria, s a Fold felszinén haladé vonaldt nemzetkozi
szerzOdések hatdrozzak meg. Néhanyszor még valaszthatunk is az egy-egy téma kifejtéséhez

legjobban ill fogalmi értelmezések kozott. A hatdrigazgatdsrol altalaban szdélva batran
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épitkezhetiink arra, hogy az allamhatar azon ,képzeletbeli fiiggoleges sikok o0sszefiiggo
sorozata, melyek az adott orszag teriiletét a szomszédos allamok teriiletétél a fold

felszinén, a légtérben és a fold mélyében egyarant elvalasztjak, illetve dssze is kotik.”

Az Integralt Hatarigazgatas tudomanyos igényii tanulmanyozasahoz azonban nélkiilézhetetlen
néhany alapfogalom egységes értelmezése. A Schengeni Hatarellenérzési Kodexben
meghatarozottak koziil fontos kiemelni a kdvetkezdket:
,»belsé hatarok”:
a) a tagallamok kozoOs szarazfoldi hatarai, beleértve az allo- vagy folyovizeken athalado
hatarokat is;
b) a tagallamok bels6 1égi jaratok inditasara és fogadasara szolgald repiiloterei;
c) a tagallamok tengeri, folyami és tavi kikotodi, amelyek rendszeres kompjarat céljara
szolgalnak;
»Kiils6 hatarok”: a tagallamok szarazfoldi hatarai, beleértve az allo, vagy folydvizeken
athalad6 hatarokat, tengeri hatarokat és repiilotereket, folyami, tengeri ¢és tavi kikotoket,
amennyiben ezek nem belsd hatarok;
»Hhataratkel6hely”: az illetékes hatésagok altal a kiils6 hatarok atlépése céljara engedélyezett
atkeldhely;
,hatarellenérzés”: a hatdron végzett, a hatarforgalom-ellendrzésbdl és hatardrizetbdl allo
tevékenység, kizarolag a hatar atlépésére iranyuld szandék vagy az atlépés esetén, minden
mas oktol fiiggetleniil;
Lhatarforgalom-ellenérzés”: a  hataratkel6helyeken  végzett  ellenérzés  annak
megallapitasara, hogy a személyek, beleértve az azok birtokaban 1évd kozlekedési eszkdzoket
és targyakat, beléptethetdek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt;
»,hatarorizet”: a hatarok Orizete a hataratkeléhelyek kozott, valamint a hataratkeléhelyeknek
a hivatalos nyitvatartdsi 1don tali Orizete, a hatarforgalom-ellendrzés megkeriilésének
megakadalyozésa érdekében;
»whatarér”: olyan tisztviseld, aki a nemzeti joggal Osszhangban a hataratkel6helyen, az
allamhataron vagy az allamhatar kdzvetlen kozelében teljesit szolgalatot, és aki a Schengeni
Hatarellendrzési Kodex-el és a nemzeti joggal Osszhangban hatarellenérzési feladatokat
végez. (Tehat a hatarér fogalomba egyarant beletartozik a lengyel és a litvan hatarér, a német

¢s a magyar rendor, a spanyol csendér, az olasz parti 6rség beosztottja, hisz nem a szervezeti

! Rendészettudomanyi szoszedet. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2008. 44. oldal.



hovatartozasa, hanem a nemzeti jogban kapott felhatalmazas, a szolgalatteljesités helye és az

annak soran végrehajtott hatarellendrzési feladat a meghatérozo.)

1.2. A schengeni eszme létrejotte és rendszerré fejlodése
A Romai Szerzédésben 1957-ben célként megfogalmazott négy alapvetd szabadsag kozil a
személyek szabad mozgasa ligyében hosszi ideig nem torténtek 1ényeges valtozasok. A
szerz6do felek kozotti gazdasagi kapcsolatok megélénkiilése és a novekvd hatarforgalom
csupan 1984 juniusaban késztette az Eurdpai Tanacsot a Fontainebleau-i Nyilatkozatra, az
elsé lépések megtervezésére. Amikor a kovetkezd honapban az Uttoéré szerepre vallalkozo
francia ¢és német politikusok Saarbriickenben megallapodtak abban, hogy megkdnnyitik
polgaraik egymds orszagaba vald utazasat valdszinlileg nem gondoltdk milyen nagy hatisa
lesz ennek az egyszerli, a dolgok természetébdl nyilvanvaléan adodo joszomszédi
megnyilvanuldsnak. Azonban az egység Utjara Iépett Eurdpa politikai tudatdban utélag mar
jelentds allomasként értékeljiik. Inicialdé hatasa szinte azonnal jelentkezett, hisz a Benelux
allamok is csatlakoztak hozzajuk ¢s 1985-ben immar 6ten 1éptek egyezményre Schengenben,
vilaghiressé téve ezt a luxemburgi kisvarost. Az azonnali intézkedések mai szemmel nem
tinnek jelentdsnek. A probléma sulyat jol mutatja, hogy a Schengeni Végrehajtasi
Egyezmény megsziiletésére ot évet, hatalybalépésére ujabb 06t évet kellett varni. Azt
tapasztaljuk, hogy az egyes részproblémak kezelése sem megy mar6l holnapra. Csupéan a

vizumegyezmények harmonizalasa két évtized munkajat igényelte.

A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény lehetdvé tette, hogy a Szerz6dd Felek a gyakorlatban is
megkezdhessék a felkésziilést a konkrét egyiittmiikodésre. Addig is a Maastrichti Szerz6dés
1992-ben az Eurdpai Unid jelképes épitményének harmadik pilléreként létrehozta a bel- és
igazsagiigyl egyiittmiikddés intézményes formait. A Schengeni Végrehajtasi Egyezményen
alapuld korméanykozi egyiittmiikddés teriiletei tovabb boviiltek, ugyanakkor a folyamat le is
lassult. Ebben kétségkiviil szerepet jatszott az illegalis migracié er6sédése, de az eltérd
kormanyzati politikak és a feladatok bonyolultsaga is. Ez a magyarazata, hogy az 1995-ben
hatalyba 1ép6 Egyezményhez csak 1épcsdzetesen csatlakozott a tobbi tagallam. Az 1997-es
Amszterdami Szerz6dés mindségi megljulast eredményezett azzal, hogy a schengeni
joganyag egy részét beemelte a kozOsségi jogba, s ezzel megteremtette a ,,kozOsségi
hatarellenérzés™ alapjait. A kovetkezé években az Eurdpai Unid Tandcsa tamperei, sevillai,

nizzai, theszaloniki és laekeni iilései nyoméan a politika, a jogi szabalyozds tovabb



tokéletesedett, egyre kifinomultabba valt. A schengeni intézményrendszer fejlesztése

felgyorsult.

Az Integralt Hatarbiztonsagi Modellt a Schengeni Megéllapodas Végrehajtasat Ertékeld
Munkacsoport 2002-ben tette k6zzé, s ez alkalommal azt is megallapitotta, hogy a schengeni
vivmanyok az EU Kkeretei kozé valo integralasuk ota olyan tovabbi fejlesztésen és
modositasokon estek at, amelyek evolicios jelleget kolcsonoztek nekik. 2004-ben a
Tanacs Hagaban megfogalmazta a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilése erdsitésének
programjat, amelynek a hatarellen6rzés gyakorlati végrehajtasa szempontjabdl nagy
jelentéségli eredménye, hogy 2006-ban elkésziilt a Schengeni Hatarellenérzési Kodex. 2010-
ben Stockholmban a polgarokat szolgald és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa programja

vazolta fel az unios hatarigazgatas 1j tavlatait, amelyek megvalositdsa napjaink feladata.

1.3. A hatarforgalom-ellenérzés schengeni elvei

A schengeni gondolat lelkének a Schengeni Hatarellendrzési Kodex 5. cikk 1. bekezdés
tekinthetd, mely a harmadik orszagok allampolgirainak beutazasi feltételeit

meghatarozza:

,»(1) Hat hénapon beliill harom hénapot meg nem haladé tartézkodas esetén a harmadik

orszagok allampolgaraira a kovetkez6 beutazasi feltételek vonatkoznak:
a) érvényes, a hatar atlépésére jogositod uti okmannyal vagy okmanyokkal rendelkeznek;

b) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a kiils6 hatarok atlépésekor
vizumkotelezettség ala eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol szolo, 2001. marcius 15-1 539/2001/EK tanacsi

rendelet értelmében, kivéve, ha érvényes tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek;

c) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfelelé anyagi fedezettel
rendelkeznek mind a tervezett tartdzkodas iddtartamara, mind pedig a szdrmazasi orszagba
valo visszatéréshez, vagy egy olyan harmadik orszigba torténd atutazashoz, ahova Oket

biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszeriien biztositani;

d) nem allnak beutazési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt a Schengeni

Informaciés Rendszerben,;



e) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, bels6 biztonsagara, kozegészségiigyére
vagy nemzetkdzi kapcsolataira, kiilondsen nem 4llnak a tagallamok nemzeti adatbézisaiban

szereplO ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.”

A schengeni szabalyozas a hataratkelohelyen végrehajtott kiilsd hatarellenérzés részeként a
hatarforgalom-ellenérzést részletesen szabalyozza. Ezt rendszerszemléletiien vizsgalva

meghatarozhatdak a rendszer hosszu tavon is allando, altalanosithaté elemei.

A hatarforgalom-ellendrzés egységes elvek és nemzeti jogszabalyok szerint torténik. A
schengeni egyezmények az allamok kozotti szerzdédések. Meghatarozzak a hatarforgalom-
ellendrzés egységes elveit, de kozvetlen jogkdvetkezménylik az egyes allampolgarra vagy a
hatarérre nincs. A nemzetkozi szerzodések nemzeti jogrendbe vald beillesztése, a schengeni
elveknek megfelelé6 nemzeti idegenrendészeti-, hatardrizeti torvény megalkotdsa teszi

lehetdve a jogszerll intézkedést.

Az ellenérzés soran minden szerzodoé fél érdekét figyelembe kell venni. Az eltér6 nemzeti
szabalyozasok €s a bonyolult problémahelyzetek miatt a hatarérok jogalkalmazé készségének
nagy a jelentdsége. A hatarérnek a nemzeti jogszabalyokon tul jol kell ismernie az unids
jogrendszert, s tajékozottnak kell lennie néhany, az adott szolgalati helyen fontos
utaskategoriat adé tagallam jogszabalyaban is. Ez mellett sziikség van a SIRENEZ-irodak
révén megvaldsuld unids egyeztetési lehetoségre is, amely sordan a problémds helyzetben

érintett tagallam illetékes rendészeti szervével egyeztetve hozhaté meg a helyes dontés.

A hatarforgalom-ellendrzése soran a kozrend és a nemzetbiztonsag szempontjait is
érvényesiteni kell. A hatarforgalom-ellenérzés céljanak a tagallamok kozrendjét és
nemzetbiztonsagat fenyegetd veszélyek elharitasat, valamint a jogellenes bevandorlas elleni
harcot kell tekinteniink. Ugyanakkor fenn kell tartani a térség nyitottsagat a vilag tobbi része
fel¢, kiilondsen a cserekapcsolatok intenzitasat kulturalis, tudoményos és gazdasagi téren. A
harmadik orszagok allampolgarainak be- és kiutazasakor végrehajtott alapos ellendrzés soran
elsdsorban azt kell vizsgalni, hogy az €rintett személy, a jdrmiive és a birtokaban 1évo targyak
nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kozrendjére, bels6é biztonsagara,
kozegészségiigyére vagy nemzetkdzi kapcsolataira. A vizsgalat a Schengeni Informacios

Rendszerben és a nemzeti adatallomanyokban tarolt, személyekre €s — amennyiben sziikséges

2 A SIRENE jelentése: , kiegészitd informéci6 kérése a nemzeti bevitel szintjén” (Supplementary Information
Request at the National Entry), és a valamennyi schengeni allamban létrehozott SIRENE-irodak legfobb
feladatara utal, amely a Schengeni Informacios Rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos
kiegészit6 informaciok allamok kozdtti cseréje.



— targyakra vonatkozd adatoknak és figyelmeztetd jelzéseknek, valamint a figyelmeztetd
jelzés esetén végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését foglalja magéban. Fontos,
hogy a hatarér a végrehajtand6 intézkedés soran a biztonsagi és konspiracios szabalyokat is
betartsa. A hatarér ezen til minden hataratléptetés soran sajat kockazatelemzést is végez,
melynek sordn ennek az elvnek érvényesitésére kiemelt figyelmet szentel. Ez alapjan
fogalmazza meg ¢és teszi fel kérdéseit az utazas céljara, az tutitervekre, a munkaviszonyra, a
szallasra, az anyagi fedezetre és mas személyes adatokra vonatkozodan. Kozegészségiigyi
veszély észlelése esetén az egészségiligyi intézkedések végrehajtasara jogosult hatdsagokat
mindig be kell vonni az eljarasba, kiilonosen, ha a kockéazatelemzés targya a beléptetés

engedélyezése vagy megtagadasa.

Minden hataratlépésre jelentkezé személy azonossagat meg Kkell allapitani. Minden
személynek legaldbb egy ellendrzésen kell atesnie, amely lehetévé  teszi
személyazonossdganak megallapitdsdt utazdsi okmadanyainak bemutatdsa alapjan. A
személyazonositasnak kettds célja van. Egyrészt annak megallapitdsa, hogy az uti okmany
felmutatoja azonos-e azzal a személlyel, aki részére azt kidllitottak. Masrészt, hogy meg
lehessen kiilonboztetni a kozdsségi jog kedvezményezettjeit és a tobbi személyt. A tovabbi,
biztonsagi kockazatok szerint végrehajtott szelektilds (megkiilonboztetés, csoportositas)

teremti meg az alapot az eltéro tartalmu és mélységl, differencialt ellenérzés végrehajtasara.

Az ellenérzés kiterjed a jarmiivekre és a targyakra is. Kiilonos figyelmet kell forditani a
jarmilopas, az illegalis autdkereskedelem €s az olyan mas bilincselekmények, mint példaul a
kabitoszer-, 10szer-, és emberkereskedelem kozotti kapesolatra. Tobb lehetséges veszélyforras
koziil éppen a schengeni térségben kozlekedd kiilfoldi turista autdbuszok ismétlodo
katasztrofai hivtak fel a figyelmet a jarmiivek miiszaki allapota fokozott ellendrzésének
sziikségességére. A korozott jarmilivek azonositasa céljabol a hataratkelohelyeken gépjarmi
rendszamtabla leolvaso, értékeld rendszereket telepitenek. A tiltott anyagok, rejtekhelyek
felfedését specialis technikai eszkozok segitik. A hataron atnytld biindzés felderitése
érdekében kiilon hangsulyt kell fektetni a gyanus targyak ellendrzésére. Ehhez a hatar6roknek

ismerniiik kell a blingzés kockazati indikatorait, profiljait és jellemzd elkdvetési modszereit.

Belépéskor a Kkiilfoldieket alaposan kell ellenérizni. A differencidlds oka az, hogy a
schengeni gondolatmenet szerint a tagallamok koz- és nemzetbiztonsagat elsésorban kiviilrdl
fenyegetik veszélyek. Az illegalis migraci6 egyre inkdbb Osszefonddik a szervezett
blinozeéssel és 1) megjelenési formakat Olt. Az unids polgar allamhatiron vald gyors

beléptetése mellett szo6l, hogy alapjogait minél teljesebb mértékben biztositsuk, hazatérését
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segitsiik. A hatarérnek lehetdséget kell adni, hogy a hatarellendrzés soran idejét, a technikai
eszkozok alkalmazdsat a nagyobb biztonsadgi kockézatokat hordozo kiilfoldiekre
Osszpontosithassa. A hatarellen6rzés gyorsitasa céljabol az utasokat, jarmiiveket ¢és
szallitmanyokat célszerti kiilon valasztani. Jol lathatd jelzésekkel ellatott kiilon savot lehet
biztositani az EU, az EGT ¢és Svajc allampolgarai, harmadik orszagok lakosai és a szomszédos

orszagok allampolgarai hataratlépéséhez.

A Kkilépé Kkiilfoldiek ellendrzése biinmegelézési céllal torténik. Az ellendrzés tartalma
mindig fiigg az altalanos koriilményektdl és a konkrét helyzettdl. Altalaban kiterjed annak
ellendrzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni teriileten és az adott tagallamban a
tartozkodasra vonatkozo rendelkezéseket. A hatarérok keresik a blncselekmények
elkovetésére utald gyantiokokat. Végrehajtjak a Schengeni Informécios Rendszerben és a
nemzeti korozési nyilvantartasokban tarolt, személyekre és targyakra vonatkozé figyelmeztetd

jelzések lekérdezését.

A Dbelép6é forgalom ellenorzésének els6bbsége. Ha az altalanos szabalyok szerinti
hatéarellenérzést azonnali intézkedést kivaltd kiilonleges és elére nem lathatd koriilmények
miatt nem lehet elvégezni, akkor meg kell allapitani a kiemelt fontossagu teriileteket.
Elsdsorban olyan esetekrdl van itt sz6, amikor a hataratkel6helyen a csucsforgalom, vagy mas
rendkiviili koriilmény miatt hosszu varakozasok alakulnak ki. Ilyen esetben a belépd forgalom
ellendrzésének a kilépd forgalom ellendrzéséhez képest rendszerint kiemelt jelentdsége van.
Az Unié szdmara a kiviilrél fenyegetd veszélyek felismerése, megeldzése és elharitasa

fontosabb, mint a kilépd utasok ellendrzése.

A Kkiils6 hatarokon azonos szinvonalu az ellendrzés. A kozvélemény ehhez az elvhez
mindig hozzakapcsolja a “szigort” jelzét, holott itt annak elkertilésérdl van szd, hogy egyes
hatarszakaszokon vagy csak hataratkeléhelyeken a tobbihez képest alacsonyabb szinvonald,
kevésbé hatékony ellendrzés alakuljon ki. A szigorusag relativ fogalom. A Szerz6dd Felek
szempontjabol fontosabb az, hogy a kiilsd hatar minden szakaszan az altala is elfogadott elvek
¢s normak szerint torténik az ellendrzés. Mara kialakult a ,,schengeni mindségbiztositas”
sajatos gyakorlata. A Schengeni Katalogus meghatarozza e téren a minimum szabvanyokat és
ajanlasokat tesz az élenjard gyakorlatra. A csatlakozas el6tt az érintett tagallamoknak el kell
jutniuk a kozosség altal elvart szintre. Automatizalt hatarellendrzési rendszerek jottek 1étre.

Megkezdddott a hatarérok képzésének egységesitése.

Szoros egyiittmiikodés és informacidcsere. Az eddigi elveken tal a hatdron atlépd blindzés

¢s a hatékony ellendrzés igénye egyre szorosabbra flizi az egylittmiikddés és informaciocsere
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széalait. A személyekre vonatkozd adatok cseréje esetén figyelembe veszik a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény adatvédelmi eldirdsait. Torekszenek a kozds adatbazisok

létrehozasara, a kozos kockazatelemzésre, képzésre, a tevékenység teljes 6sszehangolasara.

A nemzetkdzi egylittmikodés 1) dimenzioi tarulnak elénk. Az ildozés jogardl, kozos
informacioés  rendszerekrdl, koézos  kapcsolattartdsi  szolgalati  helyekrdl, renddri
egylittmiikodési kozpontokrol, fokuszponti irodakrél beszEliink. Természetes igényként mertiil
fel és hatékony kozos tevékenységet bizonyit a szolgalati rendszerek 0sszehangolasa és egyéb

bizalmas informécidk hatarrendészeti, rendori szervek kozotti cseréje.

A hatarellendrzéssel kapcsolatos kockazatelemzést €s igazgatasi tevékenységet szisztematikus
informaciogytjtésnek kell tdmogatnia. A hatarigazgatasi rendszereknek alkalmasnak kell

lenniiik az informéciok gytijtésére, elemzésére €s az eredmények helyszini hasznositasara.

A hatarforgalomi adatkezelés specialis. Az uti okméanyok bélyegzése a legegyszerlibb ¢és
legcélszerlibb moddszer ahhoz, hogy a kiilfoldi a hataratlépés jogszerliségét bizonyitsa,
lehetévé valjon az egységes schengeni térségben valo tartézkodas id6tartamanak kdvetése, az
ujabb beutazasok jogszerliségének elbirdlasa, a vizumszabalyok érvényesitése... Ezek mellett

segiti a hatarérok kockdzatelemzését, mely az egész hatarellendrzés kozponti eleme.

Az uti okmanyok bélyegzésével kapcsolatos szabalyokat a biztonsagi kockéazatok alapjan
dolgoztak ki. Ebben azt is rogzitették, hogy mely utaskategoriak esetén kell, illetve nem kell

az uti okmanyokat rendszeresen bélyegezni.

Fontos kiemelni, hogy a harmadik orszagok allampolgarainak 0ti okmanyait mind a
belépéskor, mind a kilépéskor rendszeresen bélyegezni kell. Amennyiben okmanyaikban nem
szerepel a beléptet6 bélyegz6 lenyomata, az illetékes nemzeti hatésagok vélelmezhetik, hogy
az uti okmany birtokosa nem felel meg, vagy mar nem felel meg az adott tagallamban val6
tartozkodas idétartamara vonatkozo feltételeknek. Ugyanakkor a vélelem megdonthetd, ha a
harmadik orszag allampolgara ezt olyan hitelt érdemlé modon — példaul utazasi jegy vagy a
tagallamok teriiletén kiviil vald tartézkoddsanak bizonyitasdra alkalmas eszk6z utjan —
bizonyitja, amelybdl megallapithatd, hogy teljesitette a rovid tartdozkodas iddtartamara

vonatkozo feltételeket.?

3 A Tanacs 2133/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagallamok illetékes hatosagaira vonatkozo, a
tagallamok kiilsé hatarainak harmadik orszagbeli allampolgarok altal torténé atlépésekor az Giti okmanyok
rendszeres bélyegzésének kovetelményérdl, valamint a schengeni megallapodas végrehajtasarol szol6 schengeni
egyezmény és a K6zos Kézikonyv rendelkezéseinek e célbol torténd modositasarol. Celex szam: 32004R213.

10



Nemcsak az adatkezelésben, hanem a hatérellendrzés és az idegenrendészet egészében
jelentds valtozast fog eredményezni az unids hatarregisztracios rendszer gyakorlati

megvalositasa.

A hatarforgalom-ellendrzés schengeni elveinek Osszefoglalasakor ki kell emelniink, hogy
azok a gyakorlatban az aktualis helyzetnek megfelelden, esetenként eltéré formaban
jelenhetnek meg. Sajatossagokat mutathatnak az egyes orszdgokban, kiilonbozhetnek a
technikai fejlettségi szintektdl fiiggden. Osszességiik rendszert alkot. Az elénk taruld dsszkép
megfelel a szelektiv és differencialt hatarforgalom-ellendrzési rendszer magyar szaknyelvben
a tarsadalmi rendszervaltas utan elfogadott fogalmanak.* Lényege az utasok, jarmiivek és
szallitményok biztonsagi kockazatok szerinti csoportositasa ¢és kiilonvalasztasa, majd eltérd

"

mélységti, differencialt ellendrzése.

14. A hatardrizet elvei
A hatardrizetet is a Schengeni Hatarellen6rzési Kodex-el és a ,,Schengeni kézikonyv”-vel
Osszhangban kell végezni. A tevékenység jellege azonban nem igényli azt, hogy unios szinten
részletesen legyen szabalyozva, igy az alapvetéen a tagallami gyakorlat szerint torténik. A
Katalogus azonban rogziti és a schengeni értékeld csoportok is figyelembe veszik, hogy a

hatardrizetet a helyzettudatossag €s a reagalasi képesség alapjan kell értékelni.

A helyzettudatossag azt méri, hogy a hatarér szervezetek a vizsgalt iddszakban mennyire
képesek felderiteni a folyamatban 1évd, vagy mar bekovetkezett illegalis hataratlépéseket és a
csempésztevékenységeket. Az allamhatart jarérokkel és technikai eszkozokkel folyamatosan,
de a kockazatelemzés alapjan aktivnak itélt iranyokban és terepszakaszokon Gsszpontositva
megfigyelés alatt kell tartani. A megfigyelést elsdsorban stabil €s jarmiivekre szerelt
hékamerdk biztositjak, de helikopterek és repiilégépek (kozottiik pilota nélkiili felderitd
repiilogépek) is tdmogatjak. A keletkezett informacidkat elemezni, értékelni kell, biztositani
azt, hogy titkositott kommunikacidés eszkozokon gyorsan eljussanak a megfeleld
szervezetekhez €s személyekhez.

Az 4ll6 és mozgd jardroket azokban az irdnyokban kell dsszpontositani, ahol varhaté a
jogsérté személyek megjelenése. A mobil jar6rok szamara is biztositani kell, hogy az

ellendrzéshez éppen sziikséges adatbazisokhoz és uti okmany mintdkhoz (beleértve a

4 Szelektiv, differencialt ellendrzési rendszer: Az allamhataron atlépésre jelentkezd személy, jarmii és
szallitmany ellendrzését a meghatarozott iranyban, idoben, az utas és jarmiikategoriak, informaciok, gyantiokok
figyelembevételével, a legcélszeriibb ellendrzési modszer és eszkdz megvalasztasaval, kiilonbozo tartalommal és
terjedelemmel hajtjak végre.
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vizumokat, a hataratléptetd bélyegzoket, stb.) hozzaférjenek, illetve rendelkezzenek az uti
okmanyok ellendrzéséhez sziikséges alapvetd eszkozokkel. A jardrok a szolgalati feladatnak
megfeleld eszkdzokkel ezen tal is megerdsithetdek:
e személy-, vagy terepjaré gépkocsival, motorkerékparral, hoszannal, motorcsonakkal,
kutyaval, 16val, stb;
o ¢jjellato késziilekekkel és kézi h6kamerakkal;

o rogzitett kamerakkal, infravords- €s szenzoros riasztorendszerekkel.

A reagalasi képesség azt méri, hogy a vizsgalt idészakban a hatarér szervezetek mennyire
képesek az észlelt jogsérté személyek elfogasara, az illegalis tevékenységek kivizsgalasara.
Az ugyeleti szolgalatok, vagy a taktikai megfigyelokozpontok képesek-e a jogsértd személyek
tevékenységére vonatkozé informacidkra rugalmasan reagalni, megjelenésiik esetén a jarérok

azonnali kikiildésére, vagy a szolgélatban 1év6 jardrok atcsoportositasara.

2. Az Integralt Hatarigazgatas unios rendszere

2.1. Az Integralt Hatarigazgatas unios rendszerének kialakulasa

Az Integralt Hatarigazgatas a hatardrizet valamennyi szempontjat tartalmazé rendszer. Els6
valtozatat a Schengeni Megallapodas Végrehajtasat Ertékelé Munkacsoport 2002-ben alkotta
meg és az un. els@ Schengen Katalogusban® tette kozzé. Alkalmazésa lehetdséget ad a nemzeti
sajatossdgok érvényre juttatdsira, ezért rovid id0 alatt elterjedt a tagdllamok korében.
Fejlesztésében jelentds eredményeket ért el a magyar Hatarérség, amely az altala évente
megszervezett Nemzetkozi Hatarrendészeti Konferenciakon is hozzdjarult a tapasztalatok

cseréjéhez.

A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2006. december 4-5-i, briisszeli 2768. iilésén a Tanacs
pontositotta azokat a dimenzidkat, amelyek az integralt hatdrigazgatas fogalomkorébe
tartoznak, s ezeknek tartalmat a kiilsd hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogaddsra

vonatkozo6 schengeni katalogus frissitéséért felelds szerkesztdi csoport 2009-ben részletezte.

5 A schengeni megallapodas vivmanyainak és élenjar6 gyakorlatanak helyes alkalmazasat eldsegité ajanlasok
katalogusa; Kiilsé hatarok + Kiutasitas és visszafogadas. AZ EUROPAI UNIO TANACSA. Briisszel, 2002.
februar 8. 5018/1/02.

6 A kiils6 hatarellendrzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unios schengeni katalogus
frissitett valtozata. Az EUROPAI UNIO TANACSA. Briisszel, 2009. marcius 19. 7864/09.
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Hangstlyozta, hogy az atfogd eurdpai hatarigazgatasi modell fontos eszkoze a tagallamok
belsd biztonsaga garantdlasanak és kiillondsen az illegélis bevandorlas, az ehhez kapcsolodo
blincselekmények és az egyéb, hatdron atnyald bilincselekmények megeldzésének ¢és

felderitésének.

2.2. A modell atfogo jellemzoi
Ervényesiilnie kell a szolidaritds elvének, mely szerint a kiilsé hatiron végrehajtott
hatarellenérzés soran azoknak a tagallamoknak a biztonsagi érdekeit is érvényesiteni kell,

akik a belsd hataraikon megsziintették azt.

Minden tagéallamban egyetlen professzionalis nem katonai, de centralizalt, atlathato szervezeti
felépitésii hatosagnak kell hataskorrel rendelkeznie a modell végrehajtasahoz, amely biztositja
a hatarellendrzés egységes értelmezését és tervszerii végrehajtasat. A hatdsag parancsnoki
vezetés alatt alljon, amely a kdzponti, teriileti és helyi szinten egyarant biztositja a Szervezeten
beliili, a mas nemzeti hatéosdgokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel vald szabalyozott
egylttmikodést. A hataréri feladatokat kifejezetten ezek végrehajtasara kiképzett
személyeknek kell ellatnia.

A hatérigazgatds a kozOsségi jog alapjan torténik, amelyeket a nemzeti jogszabalyok az
illegalis migraci6 elleni kiizdelemben érdekelt minden nemzeti feladatra és szervezetre
vonatkozoan kiegészitenek, biztositva ezzel a tevékenységek integralt végrehajtasat. A
tagallamok a nemzetk6zi egylittmiikodés érdekében a szomszédos harmadik orszagokkal és a
szarmazasi orszagokkal hatar megallapodasokat, kishatarforgalmi megéllapodasokat ¢€s

visszafogadasi egyezményeket kotnek. Az illegalis hataratlépést torvény alapjan biintetik.

A tagallamok kidolgozzék sajat nemzeti hatarigazgatasi stratégidjukat, amely tartalmazza a
kockazatok és fenyegetések értékelését, a sziikséges erdforrasokat, a cselekvési €s fejlesztési
terveket.

A kockazatelemzést és a hatarigazgatast jol szervezett stratégiai, operativ és taktikai
hirszerzésnek kell tdmogatnia. A megszerzett informaciok alapjan folyamatos
helyzetértékelést kell végezni és ez alapjan a hatarigazgatasi rendszert hozza kell igazitani az
aktualis koriilményekhez. A helyzetben beallt jelentOs valtozas esetére a hatarigazgatasnak
hatékony reagélési képességgel kell rendelkeznie. Biztositani kell, hogy mindig elég erd alljon

rendelkezésre, ezeket gyorsan at lehessen csoportositani, tartalékokat kell képezni. Egy
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esetleges hirtelen, nagyméretii illegalis bevandorlasi hulldm kezelésére terveket kell

kidolgozni.

2.3. Dimenzidk és kulcselemek
Az Integralt Hatarigazgatas dimenzioi és kulcselemei a kovetkezok:

a) A Schengeni Hatarellendrzési Kodex altal meghatarozott hatarellenérzés
(hatarforgalom-ellenérzés és hatardrizet), amely magaban foglalja a vonatkozo
kockazatelemzést €s biinligyi hirszerzést is.

A hatarellenérzés olyan multidiszciplinaris biiniildozési tevékenység, amelyet a
Schengeni Hatarellen6rzési Kodex-el Osszhangban kell végezni. Kulcsfontossagu
eszkoze az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek és a
tagallamok belsd biztonsagat, kozrendjét, kozegészségiigyi helyzetét és nemzetkozi
kapcsolatait fenyegeté veszélyek megel6zésének. A  hatarérok  szolgalati

tevékenységét a ,,Schengeni kézikonyv” is segiti’.

b) A hatarokon atnyulé biincselekmények felderitése és kivizsgalasa valamennyi
illetékes biliniild6z6 hatésaggal egyiittmiikodésben.
A hataron atnyald bilincselekmények leggyakrabban emberkereskedelemmel és —
csempészettel, valamint aruk, kabitoészerek, fegyverek, hamisitott és utanzott
okmanyok, lopott targyak, lopott jarmiivek csempészetével ¢€s tiltott kereskedelmével
kapcsolatosak. Az egylittmiikodés formai kozott a leggyakoribb az informéacidcsere,
kozos adatbazisok létrehozéasa, kozos jardrszolgalat és akciok végrehajtasa, kozos

nyomozocsoportok felallitasa.

C) A négylépcsés belépés-ellenorzési modell.
Az elsd lépcs6hoz tartozd intézkedésekre a harmadik orszdgokban keriil sor.
Megjelenési formajuk lehet szaktanacsadas, képzés, 6sszekotd tisztek cseréje. Egyre
gyakoribb az okmanyszakért6k kikiildése konzulatusokra, az illegalis migracio
kiindulasi helyeire, kiillondsen nemzetkozi repiildterekre és kikdtokbe.
A masodik 1épcsét a szomszédos harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodés alkotja.

Tartalmazhatja a folyamatos kapcsolattartast, az informaciocserét, a hatar-forgalom

7 ABIZOTTSAG AJANLASA (2006/X1/06) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatirokon
torténd ellendrzése soran hasznalando6 kozos ,,Hatarérok gyakorlati kézikdnyve (Schengeni kézikonyv)”
létrehozasarol.
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d)

ellendrzés Osszehangoldsat, a hatarrendsértések kivizsgalasanak rendjét, a
sziikséghelyzetben (pl. stlyos balesetek, természeti csapasok esetén) alkalmazott
eljarasokat.

A harmadik lépesét a hatarellenérzés jelenti. Lényege az unids kiils6 hatart a
hataratkelohelyeken atlépé valamennyi személy szisztematikus ellendrzése ¢és a
hatéaratkel6helyek kozotti terepszakaszok hatékony Orzése. A hatardrizet miiszaki és
elektronikus berendezésekkel tamogatott allé, vagy mozgd jaréroknek kell
végrehajtaniuk. Felszereltségliknek meg kell felelnie a hatarhelyzetnek.

A negyedik lépcsot a szabad mozgas térségében végrehajtott ellendrzési intézkedések
alkotjak, beleértve a kiutasitdst is. Ehhez az unids joggal Osszhangban 1évd, a
tagallamok sajatos helyzetének megfeleld0 nemzeti jogszabalyokat kell hozni. A
tagallamoknak az egységes schengeni térségen beliil is intenziv ellendrzéseket,
feliigyeleti intézkedéseket kell tenniiik az illegalis migraci6 elleni kiizdelem
hatékonysaga érdekében. Nem csak az emberkereskeddket, az embercsempészeket, a
szervezett blindzdcsoportokat kell felderiteniiik, hanem a kiilsd hatart illegalisan
atlépd személyeket, valamint azokat is, akik szabdlyosan léptek be az unidba, de a
tartozkodas szabalyait megszegték, illetve a tartozkodasi idejiik mar lejart. Az illegalis
bevandorldkat nyilvantartasba kell venni, s ha tovabbi tartézkodasuk nem indokolhat6
vissza kell kiildeni Oket a szdrmazési orszagukba (ha az intézkedés az alapjogokkal

nem ellenkezik).

A hatarigazgatdsban kozremiikodd hatdsagok kozotti egyiittmiikodés (hatardrség,
vamhatdsag, rendoérség, nemzetbiztonsagi €s mas érintett hatdsagok), valamint a
nemzetko6zi egyiittmiikodeés.

Az illegélis migracido kezelésében érintett minden hatdsag tevékenységét integralni
kell a nemzeti hatarigazgatasi rendszerbe. Ez nemcsak a lehetéségek egyszeri
Osszegzését jelenti, hisz a kozos tevékenység soran tovabbi szinergiak is keletkeznek,
a hatosagi jogkorok gyakorlasa hatékonyabba valik. Az egyiittmiikddés alapjait
jogszabdlyokban ¢és egylittmiikodési megallapodasokban kell megteremteni,
megvalositasat vezetési szintenként kell megszervezni és a végrehajtas szintjén is
pontosan kell 6sszehangolni.

A nemzetkdzi egylittmiikdodés szinterei kozott kiemelkedik a szomszédos tagallamok

szoros egyiittmiikddése és kozos tevékenysége a belsd hatarok térségében. Az unid
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hatardrizeti ligynokségének keretében megvaldsuld egyiittmikodés is kulcsfontossagu

mind a nemzeti, mind az unids hatarigazgatas integralasa szempontjabol.

e) A tagallamok ¢és az intézmények, valamint a K6zosség és az Unio egyéb szervei altal
végzett tevékenységek koordinacidja és osszehangoltsaga.
Mind a tagallamok, mind az unié intézményrendszerében tovabbi olyan szervezetek
talalhatok, amelyek tevékenysége Osszefiigg az integralt hatarigazgatassal. Ezek
Osszhangjanak megteremtése hozzaadott értékeket hoz 1étre. A kozos tevékenységeket
jol segiti a hatarOrizeti ligynokség képzési egységének aktiv tevékenysége, amely a
tanfolyami tovabbképzéseken tul az alap-, a kozép- ¢és felsé szintli képzések
fejlesztésére k6zos tanterveket is ajanl a tagallamoknak.
Az integralt hatarigazgatds megfeleld végrehajtasdban kulcsfontossagl szerepe van a
schengeni értékelési rendszernek. Az unids intézmények és a tagallamok altal delegalt
képviselokbal allo értékeld missziok soran a schengeni tagallam, vagy tagjelolt orszag

teljes hatarigazgatasi rendszerét atfogdan értékelik.

Az un. masodik schengeni katalogus kiemelte, hogy ezek a dimenziok és a schengeni allamok
altali alkalmazasuk kozotti koherencia alapveto feltétele az integralt hatarigazgatasi koncepcio
sikeres megvaldsitasanak. Bemutatta és adaptalasra ajanlotta azokat a legjobb gyakorlatokat,
amelyeket az egyes tagillamok mar sikeresen alkalmaztak. A  schengeni
intézményrendszerben ezek az ajanldsok normaszerlien jelennek meg a tagallamok
hatarellendrzési kotelezettségeinek folyamatos teljesitését mindsitd schengeni értékelési

rendszerben.

2.4. A FRONTEX
A FRONTEX-et (az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egylittmikodési

Igazgatasért Felelés Europai Ugynokséget) a 2004. oktdber 26-i 2007/2004/EK tanacsi
rendelet hozta 1étre. A tagallamok kozotti operativ szintll egyiittmitkddést koordinalja a kiilsd
hatarokon; timogatast nyujt a tagallamok részére a nemzeti hatarérok kiképzésében, illetve a
kozos képzési szabvanyok kialakitasaban; kockéazatelemzést végez; figyelemmel kiséri a
kiils6 hatarok ellendrzésének ¢€s feliigyeletének teriiletére iranyuld kutatasi tevékenységet;
segiti a tagallamokat a kiilsd hatdrokon felmeriild jelentds technikai €s operativ tamogatast
igénylé helyzetekben; biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a kozos
visszatéritési miiveletek soran.
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Tamogatd tevékenysége soran segiti az illegalis migracio f0 irdnyaiban létrehozott
Fokuszponti Hivatalok 4allomanyanak toborzésat, felkészitését és szolgdlatellatasat. A
szarazfoldi, 1égi, €s tengeri hatarokra iranyuld6 miuveleteit kiilon egységek szervezik. A
tagallamok kérésére siirgds helyzetekben szervezi az Eurdpai Hatardrcsapatok bevetését. A
rovidtavua alkalmazasra is miiveleti terveket dolgoz ki. Varsoi székhelyén szituacios kozpontot
mikddtet, amely a kiilsé hatarellendrzés helyzetét folyamatosan figyelemmel kiséri. Az
Eurdpai Hatarérizeti Rendszer (EUROSUR) Iétrehozasa keretében napirenden van a nemzeti
¢s a FRONTEX koordinacios kozpontok felallitasa, amelyek mind a helyzettudatossagot,

mind a reagalo képességet unios szintre emelik.

A FRONTEX szoros kapcsolatot tart fenn a kiilsé hatarok biztonsagaért felelds tobbi
kozosségi és unids partnerrel, példaul az EUROPOL-lal, a CEPOL-lal, az OLAF-fal, a
vamiigyi, a névény- és allategészségiigyi szervezetekkel annak érdekében, hogy elésegitse a

teljes koherencia megteremtését.

Fejlesztésének irdnyai a jogositvanyok Kkiterjesztésére, a hatarellendrzéssel kapcsolatos
kutatéasi-fejlesztési  tevékenység szervezésére, finanszirozasara iranyul. Megkezdte
tudaskdzpont 1étrehozasat a dokumentumbiztonsag terén.

A FRONTEX megnoveli a hatarok biztonsdgossagat azaltal, hogy a kiilsé hatarok kezelésére
vonatkozd kozosségi intézkedések végrehajtasaban Dbiztositia a tagallamok 6nallo
tevékenységének koordinaciojat. Kulcsszerepet tolt be az integralt hatarigazgatas elméletének

¢s gyakorlatanak tovabbfejlesztésében.

3. Az Integralt Hatarigazgatis megvalosulasa Magyarorszagon.

3.1. A renddorség hatarrendészeti feladatai
A rendbrség alapvetd feladata a bilincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.®
Az Eur6pai Unidba iranyuld illegalis migraci6 f6 aramaiba es6 Magyarorszag allamhatarai a
schengeni terminoldgia szerint harom kategdridba sorolhatok. Schengeni kiilsé hatarral
rendelkezik Ukrajna és Szerbia iranyaban. A Romaniaval és Horvatorszaggal kozos hatar
schengeni kiilsd, de unidos belsé hatdrnak szadmit. Ko6zds schengeni belsd hatar van

Szlovéniaval, Ausztriaval ¢és Szlovakiaval. A hatarrendészeti helyzet sajatossagai

8 Magyarorszag Alaptorvénye 46.§ (1)
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differencialjak a feladatok konkrét megjelenésének foldrajzi helyét, a hatarrendészeti

szervezetekhez valo delegalasat és a végrehajtd szolgalat jellemzdit is.

A schengeni rendszerben a hatarrendészeti feladatok az allamhatarhoz viszonyitott teriiletekre
jellemz6é csoportokban jelenhetnek meg. A kiilsé hatarszakaszokon a hatardrizet (a
hatéaratkel6helyek kozotti terepszakaszok Orizete); a hatdrforgalom ellendrzés (beleértve a
kozati-, a vasti-, a vizi- és a 1égi hatarforgalom-ellendrzést is); a hatarrend fenntartasa; a
mélységi ellendrzés; az idegenrendészeti feladatok; az egyiittmiikodés a szomszédos orszag
rendészeti szerveivel. A mélységi teriileteken a mélységi ellendrzés (komplex
idegenrendészeti sziir6-ellendrz6 rendszer) ¢és az idegenrendészeti feladatok. A belsé
hatarszakaszokon a mélységi ellendrzés; a szomszédos orszag rendészeti szervével kozos
jarérszolgalat, a hataron atnyaldé megfigyelés; a hatiron atnyald {ildozés; a hatarrend
fenntartasa; az idegenrendészeti feladatok; az egylittmiikdés a szomszédos orszag rendészeti

szerveivel.

3.2. A hatarrendészeti szolgalati ag szervezete
A hatarrendészeti szolgalati ag kozponti szervezeti eleme az Orszagos Rendor-fékapitanysag
Rendészeti Foigazgatosaganak Hatarrendészeti Féosztalya. Feladata: a megyei rendér-
fokapitanysagok allamhatar Orizetével, a hatarforgalom ellendrzésével, az allamhatar
rendjével, a hatarrend fenntartdsaval, valamint a Repiil6téri Rendér Igazgatdsag
hatarellendrzéssel kapcsolatos tevékenységének orszagos szintli szakirdnyitasa, szakmai

feliigyelete, a hatarrendészet orszagos rendszerének miikodtetése.

A Hatarrendészeti Foosztaly szervezeti elemei: Hatarrendészeti ¢s Kompenzacios Osztaly;
Idegenrendészeti Osztaly; Hatarképviseleti Osztaly; Dokumentacidos Osztaly. A Fdosztaly
szorosan egyiittmiikddik a Készenléti Renddrség alarendeltségében tevékenykedd Kiemelt
Migraciés Ugyek osztalyaval.

A hatarrendészeti szolgélati ag teriileti szervezete kiilonbozik attol fiiggden, hogy a teriileti

szerv rendelkezik-¢ hatarszakasszal, s ha igen, akkor az kiils6, vagy bels6 hatar e.

A nyolc, kiils6 hatarszakasszal rendelkezé megyei rendér-fokapitanysag szervezetében
hatarrendészeti szolgéalat miikodik, amely a rendészeti igazgatonak kozvetleniil aldrendelt
szervezeti elem, a hatarrendészeti szakteriileten szakmai irdnyitoi, feliigyeleti jogkort

gyakorol a megyei renddr-fokapitanysag illetékességi teriiletén milkodo hatarrendészeti

18



kirendeltségek tekintetében, valamint hatarrendészeti szakteriileten vezetdi dontéseket készit

eld. Szorosan egylittmiikodik a biliniigyi igazgatonak alarendelt Migracids Osztéllyal.

A hét, belsé hatarszakasszal rendelkezé megyei rendor-fokapitanysag szervezetében
Kozrendvédelmi és Hatarrendészeti Osztaly miikodik. Az allamhatar rendjének fenntartasat, a
szomszédos orszagok rendészeti szerveivel vald kozds jardrszolgalatot altaldban a Varosi
Rendérkapitanysagok Kozrendvédelmi- és Hatarrendészeti Alosztalyai végzik. Orzott
szallashely csak GyOrben talalhatd. Kozo6s Kapcsolattartasi Szolgélati Hely, vagy Rendészeti

Egyiittmiikodési Kozpont miikodik a szlovéniai Dolga Vas-on, Hegyeshalomban ¢és Rajkan.

Az 0ot, sem belsd, sem Kkiils6 hatarszakasszal nem rendelkezdé megyei rendor-
fokapitanysag szervezetében sem 0Onallo hatdrrendészeti szervezet, sem idegenrendészeti
osztaly nincs. A mélységi ellendrzésekkel kapcsolatos koordinacios tevékenységet a

Kozrendvédelmi Osztaly végzi.

A Repiilétéri Rendor Igazgatéosagon a Rendészeti Szolgalat részeként, szakirdnyitd és
feliigyeleti szervként miikddik a Hatar- és Idegenrendészeti Osztaly. Az Orzott Szallas és az

Objektumbiztonsagi Szolgalat egy szervezeti elemet képez.

A hatarrendészeti szolgalati ag helyi szervezetei:

— ukran, roman és szerb hatarviszonylatban a hatarrendészeti Kirendeltségek;

— horvat hatarviszonylatban a varosi renddrkapitanysagok;

— A Repiil6téri Rendori Igazgatosagon a Kozrendvédelmi- és Hatarellendrzési Osztaly.

A hatarrendészeti kirendeltség a megyei rendér-fokapitanysag vezetdjének kozvetleniil
alarendelt helyi szerv, mely a feladatait jogszabalyokban meghatarozott illetékességi teriiletén
végzi. Alapvet6 feladata a hataskorébe utalt rendészeti és a védelmi feladatok végrehajtasa.
Ennek keretében: 6rzi az dllamhatart; ellendrzi a hatarforgalmat; végrehajtja a meghatarozott
idegenrendészeti feladatokat; kozremiikodik a kiilon térvényben meghatarozott menekiiltiigyi
hatosagi feladatok ellatasaban; gondoskodik az allamhatar rendjének fenntartasarol; ellendrzi
a bejelentési kotelezettség ¢és a renddrség szakhatosdgi hozzédjaruldsa alapjan végezhetd

tevékenységeket.

A kirendeltség élén a foosztalyvezetd-helyettes jogallast kirendeltség-vezet6 all. Helyettesei a
hatarrendészeti Osztalyvezetd ¢€s a hatosagi alosztalyvezetd. A hatarrendészeti Osztalyvezetd
irdnyitja a hatarrendészeti kiemelt féeléadokat és a szolgalati csoportvezetdket. A szolgalati

csoportokon beliili szolgalati részlegekben tevékenykednek a f6hatarrendészek, a
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hatarrendészek, a kutyavezet6k és a szakértOk. A hatdsagi osztalyon kiemelt féel6adok és
segédeldadok dolgoznak. A Kirendeltség-vezetd munkajat a hivatalvezetd segiti. Iranyitja a
humaniigyintézd, a segédeldado, a gondnok és a takaritok munkajat. A kirendeltség pontos

szervezete, 1étszama, allomanyanak feltoltottsége konkrét faladataitol fligg.

3.3. Az Integralt Hatarigazgatas szintjei
Az Integralt Hatarigazgatas modelljének magyarorszagi alkalmazasa soran a hatarrendészeti

stratégia® a kovetkezd szinteket hatarozza meg:
1. politikai, gazdasagi és egyéb tdjékoztatd eszk6zok a migracio kezelésében;
egységes vizumrendszer alkalmazasa;
0sszekoto tisztviselok alkalmazasa;
kihelyezett okmanyszakért6k, okmanytanacsadok alkalmazasa;
szallitd vallalatok feleldssége;
az illegélis migracidban érintett tranzit allamok hatarellenérzési rendszere;

biztonsagos harmadik orszagok;

© N o 0o B~ w DN

kiilsé hatarok ellendrzése — szigort hatardrizet és egységes hatarforgalom-ellendrzés, a
kiutasitas és visszafogadas;
9. kiegyenlit6 (kompenzacios) intézkedések rendszere az orszag mélységében;

10. bels6 hataron végzett rendészeti tevékenységek.

3.4. A hatarellenérzési rendszer felépitése
A renddrség hatarrendészeti rendszerének elso lépcséjét a Kiilsé hatirok mentén
elhelyezked6  hatarrendészeti  kirendeltségek  (horvat  hatarviszonylatban  varosi
rendorkapitanysagok ¢€s a Repiildtéri Renddri Igazgatdosigon a Kozrendvédelmi- ¢és
Hatarellendrzési Osztaly) alkotjak. A helyi szervek illetékességi teriiletei kozvetleniil lefedik a
kiilsé hatarok teljes hosszat, és a nem schengeni forgalomra igénybevett repiilSterek

hatarterileteit.

A helyi szervek hatarellenorzési rendszerének elso vonalat a hataratkelohelyek és az ott
szolgalatot teljesitd rendorok tevékenysége jelenti, akik a hataratlépésre jelentkezé személyek,
jarmivek, targyak ellendrzését hajtjak végre. Tevékenységiiket - és a tobbi vonal
tevékenységét is - a kozos Kapcsolattartasi Szolgalati helyek és rendéri egytittmikodési

kozpontok tamogatjak.

% Az altalanos renddri feladatok ellatasara létrehozott szerv hatarrendészeti szakmai stratégiaja (2012-2017).
Orszagos Rendér-fokapitanysag Rendészeti Féigazgatosag. Szam: 29000/28714-9/2011. Alt. 11-12. oldal.
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A hataratkeléhelyek kozotti terepszakaszokon gépjarmiivel, figyelést eldsegité technikai
eszkozokkel, szolgalati kutydkkal megerésitett jarérok latnak el figyeld, mozgo,
okmanyellendrz0 szolgalatot. Feladatuk a tiltott hataratlépés megelézése, a hatarrend
betartatasa, az atkel6helyrdl visszairanyitott és a tiltott hataratlépéssel ismét megprobalkozéd
személyek feltartdztatasa. Az itt szolgalatot teljesité rendérok tevékenysége az allamhatar
mentén koncentralodik. E vonalban kap fontos szerepet a mozgast érzékeld és eldjelzé
eszkozok telepitése €s alkalmazasa, mint példaul a 1épésérzékeldk, radarok, stabil és mobil
hokép-érzékeld kamerak, az ¢&jjellato késziilékek, tavesovek alkalmazasa. A stabil és mobil
hékép-érzékelé kamerak a kiils6 hatar teljes hosszat képesek résmentesen ellenérzés alatt
tartani. A kiilonboz6 jarér-, terepjard-, kozuti gépkocsik, motorkerékparok biztositjak a

szlikséges mobilitast €s gyorsasagot.

Az uni6 hatardrizeti ligynoksége is elsdsorban ebben a vonalban tdmogatja a magyar

hatarellen6rzési rendszert.

A Kirendeltségek hatarellenérzési rendszerének masodik vonala az illetékességi teriilet
mélységi terlileteire Osszpontosit, ahol elsdsorban mozgd jarérozés torténik a forgalmas
utvonalak, 4thalad4si csomoépontok, parkoldk, pihendhelyek, lizemanyagtoltd allomasok
kornyékén. Feladatuk lehet figyelés, eldrejelzés, igazoltatds, gépjarmii és utas ellendrzés,
korozési ellendrzés. A masodik vonal mikodtetésébe, eredményességének biztositasaba
bevonhat6 a hatarmenti renddérkapitanysagok kozrendvédelmi, kozbiztonsagi allomanya is, s

jol hasznosithatoak a rendérkapitanysagok biinligyi szerveinek informacioi is.

Az illegalis migracid novekedése, az embercsempészek aktivitdsa miatt nagy jelentdsége van
a hatarrendészeti szervek nyilt informaciogylijté tevékenységének, az ennek sordn
megszerzett informaciok elemzésének, értékelésének, a hatarellenérzési rendszer ennek
megfeleld felépitésének és a helyzetben bekovetkezett valtozasokra valo reagald képességnek.
Nélkiilozhetetlen a hatarrendészeti és a biliniigyi szervek kozotti szoros egyiittmiikodés, a
rendelkezésiikre 4ll6 relevans informacidk folyamatos dramoltatisa, tevékenységiik

Osszehangolasa.

Az orszag mélységi teriiletein a megyei renddr-fokapitanysagok meélységi ellenérzési és
kozteriileti tamogatd alosztalyai, a rendérkapitanysagok jarérei és a Készenléti Rendorség
Meélységi Ellendrzési Osztalya tervszeri mélységi ellendrzéseket hajtanak végre.
Tevékenységiik soran specialis ellenérzé gépjarmiiveket, a hataratkelohelyeken meglévo
korszerti okmanyellen6rzé és informatikai eszkdzokkel is rendelkezé un. ,,Schengen busz”-
okat alkalmaznak.
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A biztonsagi intézkedésekért felelds rendészeti és munkaiigyi szervek az orszag teljes teriiletét
atfogd komplex idegenrendészeti sziir6-ellendrzé rendszert mukodtetnek. A migracios
szilirohalé célja az orszagba (és a schengeni térségbe) jogellenesen belépd és itt tartdzkodo,
illetve az illegalisan munkat vallald kiilfoldiek, valamint a tagallamok biztonsagara veszélyt
jelentd személyek felfedése és a sziikséges intézkedések végrehajtasa, a kozrend és a

kozbiztonsag javitasa.

A schengeni belsé hatarok térségében a szomszédos orszagok rendészeti szervei
osszehangolt tevékenységet folytatnak. K6z0s jardrszolgalatot hajtanak végre, lehetdség van
a gyors informaciocserére, a hataron atnyulé megfigyelésre és az iildozésre, a kozos
kapcsolattartasi Szolgalati helyeken, illetve rendéri egyiittmikodési kdzpontokban vald

egyluttmiikodésre.

A hatarbiztonsagi rendszer tovabbi tartalmi elemeit képezi az idegenrendészeti
szakteriilet, a menekiiltiigyi rendszer, a hatarképviseleti tevékenység és a dokumentacios

tevékenység. 1

Osszegzés

A helyzetértékelések szerint az illegalis bevandorlés elleni kiizdelem még hosszu tavon is az
egész EU egyik legfobb gondja marad. Ez abbdl fakad, hogy Eurdpa mas foldrészek lakoihoz,
s kiilondsen a haboru és természeti katasztrofak stjtotta orszdgokhoz képest vonzdan gazdag
és biztonsagos.

A schengeni rendszer mélyen beivddott az Eurdpai Unid biztonsdgi rendszerébe és azzal
kolcsonhatasban fejlodik. A hozza kapcsolddd unids szabalyozas széleskorli, de korantsem
végleges. Folyamatos kdlcsonhatasban van kornyezetével, s reakcioi egyre hatarozottabbak,
hatékonyabbak. Ez 6sszhangban van azzal az elvi kdvetelménnyel, hogy a schengeni eszme
megvalosulasdhoz sziikséges, hogy folyamatosan megujuljon. Az Integralt Hatdrigazgatas
eldsegiti, hogy a nemzeti és az unids celok, feladatok, szervezetek és tevékenységek

egymassal 6sszhangot alkossanak, rendszerként érvényesiiljenek.

1021/2008. (OT 11.) ORFK utasitas az illegalis migracioval dsszefliggd jogsértések kezelésével kapesolatos
rendoéri feladatok végrehajtasara. 2. sz. melléklet.
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