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Bevezetés

Az Osszehasonlité szervezettan cimii tansegédlet elsésorban a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem Nemzetkozi Kozszolgalati Kapcsolatok MA képzésén részt vevo hallgatok szamara
nyujt alapvetd ismeretanyagot. A kotetet a rendészettudoméany eredményeit felhasznélva,
valamint a hallgatok el6képzettségét és az egyetemi oktatas specialis igényeit figyelembe
véve allitottuk Ossze. A tarsadalomtudoményok €s a szépirodalom klasszikusai szévegeinek
felhasznalasaval vazlatos attekintést kivanunk adni az eurdpai rendorség, illetve rendvédelem
kialakulasarol, torténetérdl, fejlodésérél, a kiilonbozo renddrségi modellekrdl €s azon
nemzetkozi szervezetekrdl, amelyek segitik munkajat.

Az egyik legfontosabb alapdokumentum, az Eurdpai Rendéri Charta, mely az Eurdpa
Tandcs 690/1979. sz. hatarozata szellemében fogalmazodott meg, vilagosan kimondja, hogy a
renddrség a tarsadalom szamara kozszolgalati funkciokat lat el, célja, hogy minden
allampolgar szamara garantalja a torvény adta jogok és szabadsag békés gyakorlasat. Ezért
biztositando:

a) arendori intézkedések politikamentessége;

b) a rendéri szolgalat minden szempontbol vald demilitarizalasa;

C) az alapvetd személyi és allampolgari jogok teljes tisztelete;

d) a tevékenység attekinthet6sége és ezen tevékenységek, valamint igazgatasi kozpontok
torvényhozoi és jogi oldalrol torténd ellendrzése;

e) arenddrség tevékenységének a biiniildozésre valo korlatozasa.

Az Eurdpai Unid tagjava valt Magyarorszdg szamara a jogallamisag eurdpai
kovetelményrendszerének elsajatitdsa és mindennapi alkalmazasa minden allampolgar, de
kiilonosen a rendvédelem teriiletén munkalkodok szdmara alapvetd kotelesség. Ezeknek a
kovetelményeknek megfelelve kell szembenézni az utobbi évtizedekben megjelend 1)
kihivasokkal; a diktatarabol a demokraciaba vald atmenet nehézségeivel és a nemzetkozi
terrorizmus elleni kiizdelemmel. A ,,szabadsag, biztonsag és jog” térség megteremtésével
lehetéve valt a személyek szabad mozgasa, ugyanakkor megteremtddott az ,,egységes europai
biintigyi térség” kialakuldsanak lehetdsége is. Ahhoz, hogy a kiilonb6zd allampolgarok
szabad aramldasa ne okozzon biztonsagi deficitet azzal, hogy a bilin6z0k szabadon

tevékenykedhessenek, két fontos feladatot kell elvégezni. Az egyik a biztonsdgi kiegyenlité
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intézkedesek elmélyitése nemzeti szinten, a masik a rendori egyiittmiikodes hatékonysdaganak
Jjelentds novelése nemzetkozi szinten.

Barmely tudomany eszkozeivel vizsgaljuk is a renddrséget, a legfontosabb kérdés mindig
az: Lehet-e, illetve hogyan lehet létrehozni olyan szervezetet, amely gy épil fel és ugy
miikodik, hogy a demokrdcia értékeit és normadit erdsiti?

A demokratikus berendezkedésti tarsadalmak az egyszerre védelmet is igéré és
fenyegetést is jelenté6 rendOrséghez ambivalensen viszonyulnak. A diktatardkban az
ellendrzottek és az ellendrzok kozotti viszonyok viszonylag egyszeriiek, egyértelmiiek ¢€s
vilagosak. A kontroll egyiranyu, az ellendrzést végzd intézményeket és személyeket pedig
minden lehetséges modon igyekeznek megvédeni azoktol, akiket kontrollalnak. A demokracia
ezt sziikségszerlien valtoztatja meg azzal, hogy a kontrolldlokat felfedi, azok nem
maradhatnak tobbé rejtve, nem lehetnek tobbé észrevétlenek. A demokricia tehit nem
miikddhet a tdrsadalmi kontroll intézményeinek atlathatésaga nélkiil.

Az Osszehasonlito szervezettan tantirgy célja, hogy a hallgatok olyan szakmai
kompetenciakat, pl. problémdra valo nyitottsag, dontési képesség, kreativitds, feleldsség,
egyiittmiikodési készség, kapcsolattartds szerezzenek, sajatitsanak el és fejlesszenek, amelyek
a mesterfokozat megszerzése utdn hivatdsuk magas szintli gyakorlasdhoz, barmely
demokratikus allamban, barhol az Eurdpai Unidban is keriiljon sor arra, elengedhetetleniil
sziikségesek.

Ezen elvarasok figyelembevételével allitottuk 6ssze a kézikdnyvet, melyben bemutatjuk a
tudomanyos kutatdsok és a renddrség (rendészet-rendvédelem) kapcsolatait, vazolva a
rendvédelmi szervek szervezeti, miikddési €s szabalyozasi sajatossagait, azaz a kiilonbozo,
rendvédelemmel kapcsolatos modelleket, valamint a rendészet alkotmanyos mitkddésének
feltételeit. Az altalanos megallapitasokon til bemutatjuk a magyar gyakorlatot is, kiilonds
tekintettel az eurdpai integracié igényeire €s a magyar renddrség modernizacidjara. A
nemzetkdzi renddri, rendvédelmi egyiittmiikodés alapja, hogy ismerjiik az Eurdpai Unio
tagallamainak kozbiztonsagi rendszerét. Vizsgalodasunk soran tehat nagy hangsulyt
helyeziink a nemzetkozi egyiittmiikodésre és az azt megtestesitd intézmények (INTERPOL,
EUROPOL, EUROJUST, CEPOL) létrejottének, tevékenységének, miikodésének, céljainak,

eredményeinek €s hatékonysaganak vazlatos bemutatasara is.



1. A rendészet klasszikus és modern felfogasa. A modern rendérség funkcioi.
Rendorségi modellek.

Koztudomasu, hogy a rendérség a kozrendet biztositdé hatalom leglatvanyosabb
megtestesitéje. Mind kiils6 megjelenésénél, mind mikodési kozegénél, mind pedig
jogositvanyainal fogva kiilonleges szerep harul ra a tevékenysége altal védett jogi értékek
kozvetitésében.

Szamos indoeurdpai nyelv rendérség szava a gérog politeia, illetve a latin politia szobol
szarmazik, amelynek jelentése az allam helyes kormanyzasanak tudomanya. Magyarorszagon
a ,, rendeészet” és a ,,rendorség” kifejezéseket tobbnyire szinonimaként hasznaljak. Mindkét
kifejezés a nyelvijitas terméke. Az 1807-ben megalkotott ,, rendészet” — Magyary Zoltan A
Magyar Kozigazgatds cimii, 1942-ben megjelent egyetemi tankonyvében megfogalmazottak
szerint — a kozigazgatasi tevékenységet foglalta magaba, azaz kéznyugalom megovasat, és a
kozrend védelmét hangsulyozza. Az 1823-ban sziiletett ,, renddrség” tartalma tobbnyire a
mainak felel meg, akkoriban a kozrendet fenntartd (lovas) karhatalmi szervezetet jelentette.

Katona Géza kutatdsai azt igazoljak, hogy a nemzetk6zi szakirodalomban is folyik
terminologiai vita. Szerinte a rendészeti tevékenység tulterjed a renddrség miikddési korén,
viszont ha a rendészetet , adtfogoan és egységesen szabalyozzuk, a kozfeladatok
megvalositasdanak hatékony eszkoze hozhato létre” (Katona, 1993)

A renddrségi problematikaval foglalkozé szerzk koziil feltétleniil ki kell emelniink
Concha Gy6z6t, aki meglehetdsen sajatos allaspontot képviselt az 1901-ben megjelent ,,A
rendorség természete és dllasa a szabad allamban” c. munkajadban. Azt allitja, hogy ,,a
rendéri mikodés oOrokké idegen, kiilsé erdként hat az egyesekre, az automaticus
Osszemiikodés hidnyat, id6leg, &tmenetien potolja, az egyesek akarata ellenére parancsol vagy
tilt.” (Concha, 1935) Munkassadga ma is figyelemre mélto, hiszen a szabadsag és jogallamisag
mint alapértékek tisztelete mellett ramutat a renddrség természetének €s mitkodésének olyan
altalanos sajatossagaira, amelyeket sem a renddrség, sem az allampolgar, sem pedig a
demokratikus jogallam nem hagyhat figyelmen kiviil, ha a renddéri miikodés megitélésérdl van
sz0. ,,Mint a jo orvos ovhatja, tamogathatja, idoleg helyettesitheti az organismus miikédéseit,
de nem teremtheti.” (Concha, 1935)

A mult szdzad harmincas éveiben Tomcsanyi Moric tovabb modernizalja a rend

koncepciodjat. Szerinte a rendészet tiszta kozigazgatasi funkcio, a rend pedig olyan dinamikus
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és statikus dallapot, olyan folyamat, amelyben a természet, a tdarsadalom és az adllam
osszefiiggnek, egyfajta belso sziikségesség, indokoltsag és torvényszeriiség jellemzi Oket.
Kmetty Karoly viszont - Tomcsanyival vitizva - azt vallotta, hogy a rendészet a
kézigazgatasnak az a neme, modja, alakja, amely a kozigazgatasilag védendo érdekeket a
barhonnan eredo veszélyektol megovni torekszik.

A rendészet fogalmarol szerzett és alkotott ismereteket tovabb finomitottak és mélyitették
a legjabb kor kutatoi. Mindenekel6tt Szamel Lajos munkassagat kell kiemelni, aki szerint a
rendészet olyan adllami tevékenység, amely a kozrend megzavardsanak megelozésére, a
kozvetleniil zavaro magatartis megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara
iranyul. (Szamel, 1990)

A renddri miikodésnek tobb megkozelitése ismert, vannak szerzok, akik magan az
elnevezésen is vitaznak, egyesek a rendészetet, masok a rendvédelmet tartjdk helyes
kifejezésnek. (En ebben az elméleti vitaban itt és most — a munka terjedelme sem teszi ezt
lehetévé — nem kivanok allast foglalni, a gyakorlat szintjén pedig valddi jelentésége nem az
elnevezéseknek van.)

A renddri munka, mint professzionalitist igénylé szakma elfogadottsigahoz hdrom
konjunktiv feltétel szikséges: az elsé a modern, polgari nemzetdllamok kialakuldsa, a
masodik a kézjog és maganjog szétvalasa, a harmadik az emberi és dllampolgari
szabadsagjogok alanyi kozjogként valo elismerése.

Sajnalatos modon a rendéri funkciokat és a rendvédelem szervezetét feltarni torekvo
tudomanyos kutatdmunka nem tekint vissza hosszi multra, ugyanis a fegyveres
,Kkényszerapparatusok™ nagyon sokaig védelmezték magukat a tudosok kutato tekintetétol. A
blin6zés nagyardnyu terjedése a vilag legfejlettebb orszdgaiban azonban egyre élesebb
tarsadalomkritikat fogalmazott meg a rendvédelemmel szemben. Az latszott igazolddni, hogy
hidba tapintatos a tudomdny a renddrséggel szemben, hidba 6rzi a rendvédelem a maga
hagyomanyos konzervativ formait, hiaba tartjak tiszteletben a titkossaghoz fliz6d6 érdekeit,
hidba teszik le a kezébe a legitim fizikai erdszak alkalmazasanak a leghatékonyabb eszkozeit,
¢és hidba adjak meg ehhez az egyre boviild anyagi és pénziigyi forrasokat, mégsem tud

hatékonyabba valni.



Nem véletlen — gondoljunk az Egyesiilt Allamok biinozési helyzetére! —, hogy ez az
ellentmondas eldszor a legélesebb forméaban az amerikai kontinensen jelent meg, és ezért ott
indultak el azok a mar hiressé valt szocioldgiai kutatasok, amelyek atlépték a sérthetetlenség,
a titkossdg és a valtoztathatatlansdg tilalmait.

Az igazsaghoz tartozik, hogy természetesen a renddéri szakma minden professzionalis
képviseldje maga is szerette volna javitani sajat teljesitményét, ezért 1étezett egy belsd igény,
amely abbol a felismerésb6l taplalkozott, hogy a dinamikusan valtozo tarsadalomban a
rendOrségnek is alkalmazkodnia kell az atalakulashoz.

Ha miikodési-szervezési elvek alapjan kozelitjilk meg a rendvédelmet, akkor azt latjuk,
hogy két alapvetd modell kiilonboztethetd meg: a dekoncentralt dllami és az onkormdnyzati
rendorségi modell. Alapvetd kiillonbség, hogy a dekoncentralt modellben az allam
fennhatosaga érvényesiil a kormdny altal, mig a mésikban a renddérség a helyi, 6nkormanyzati
igazgatas része ¢és ennek a primétusa dominal. Az allami modellt kontinentdlis modellnek, az
onkormanyzatit angolszdsz modellnek is nevezik.

A kriminoldgiai kultira tovabb gazdagitotta a Iehetséges rendérségi modellek sorat. Ilyen
példaul, hogy a rendészeti miikddés stratégiai irdnya szerint megkiilonboztethetiink reaktiv és
proaktiv renddrséget. A renddrség tarsadalmi szerepe szerint a szociologusok a kovetkezd
felosztast alkalmazzak:

-, haboru a biinozés ellen”: a 19. szdzadtol a 20. szazad kozepéig tart. Mint a neve is
mutatja, egyfajta militans fellépés jellemzi a blinelkvetd magatartdsok ellen. Ez ranyomta
bélyegét a rend6rok megitélésére. Félelemmel gondoltak a rendbrre, ami sokszor a
gylilolethez vezetett.

-,,rendfenntarté modell”: a renddrséggel foglalkoz6 kutatdk egy 1j szerepet fedeztek fel
a rendéri munkaban. A rend fenntartdsa és az egyén jogainak a kiilsé befolyastdl mentes
gyakorlasa allt a kdzéppontba. Az 1970-es évektdl jelent meg, és itt a rendérok megitélése
mar sokkal kozelebb allt az 6nallé dontésre képes, képzett szakemberhez (,,professzionalis

renddrség’), mint egy ,,parancsuralmi rendszer egyszerl zsoldosahoz.”

! Erdekes adatsorokra bukkanunk a rendSrség és a kriminalitas kozotti viszony dinamikajanak vizsgalatakor. Az
Egyesiilt Allamokban 1970 és 1990 kozétt a renddri 1étszam 70,7%-kal emelkedett, a sulyos biincselekmények
szama viszont 78,8%-kal, az er6szakosaké pedig 147%-kal. Nagy-Britanniaban 1977-t61 1990-ig 12%-o0s rendéri
1étszambdviilés mellett 67%-os volt a bincselekmények szdmanak novekedése. Kanadaban 1970-t61 1990-ig
16%-kal lett tobb renddr, mikdzben a biiniigyi statisztika 34%-os emelkedést mutatott. 1990-ben az Egyesiilt
Allamokban 393 lakosra jutott egy renddr, Japanban 552-re. Ugyanebben az évben 100 000 lakosnak 728
erdszakos biincselekményt kellett elviselnie az USA-ban, mig Japanban tiznél is kevesebbet. Az adatokat idézi:
Szikinger, 2001.



-,,a kozosségi rendorség, avagy szolgaltaté modell” 1ényege, hogy a renddrség a mai
vilagban csak akkor tud hatékonyan és jol miikddni, ha kozeledik az allampolgarokhoz és
viszonyat a tarsadalommal egészen 10j alapokra helyezi. A rendvédelemben dolgozok jo
kapcsolatot tartanak fenn az egyénekkel, a civil szférat bevonjak a munkéjukba és hatékony
kommunikéciot folytatnak a polgarokkal.

Az els6é, mondhatni klasszikus modellt a szakemberek a biinézés elleni haboru
korszakanak nevezik. Ez a szakasz a modern renddrség megalakulasatol a 20. szazad
kozepéig tartott. A renddri munka szerves részét képezte az elditéletesség a kiilonbozo
tarsadalmi csoportok iranydba, és ez kolcsonds volt. A felsdbb osztilyok megvetették és
lenézték a rendort, az alul 1évok viszont bizalmatlanul, félve, néha gytilolettel tekintettek ra. A
rendor félig katona, f6 erénye a parancs feltétlen végrehajtasa és a fizikai erd. A renddrség
egyre inkabb izolalddott a tarsadalomtdl, és egy sajatos szubkultarat épitett ki a maga
szdmara. A polgarok és maguk a renddrok is ugy tekintettek a renddrségre, mint ,, vékony kék

vonalra a barbarsag és a civilizacio kozott” (Krémer, 2003).

FELADAT

Vitassuk meg, hogy Hemingway rovid irdsa ezt a megdllapitast mennyiben
igazoljal

., Hajnali ket orakor két magyar betort a Fifteenth Street és a Grand Avenue sarkan levd dohanyos boltba.
Drevitts és Boyle a Fifteenth Street-i rendorérszobardl Ford kocsijukon utinuk hajtottak. A magyarok
kocsijukkal éppen faroltak ki egy mellékutcabol. Boyle az egyiket a kormanykerék melldl I6tte le, a
masikat a kocsi hatso iiléesen. Drewitts megrémiilt, amikor megallapitotta, hogy mind a ketten meghaltak.
., A fenébe is Jimmy — azt mondja — ezt nem kellett volna. Fene nagy bajba keriilhetiink.”

— Csdvesek, nem igaz? — mondta Boyle. — Digok mind a ketten, nem igaz? Ki a fene csap botranyt értiink?
— Hat lehet, hogy ezuttal igazad van — mondta Drewitts —, de amikor kinyirtad Jket, honnét tudtad, hogy
digok?

— Digok — mondta Boyle —, egy mérfoldrdl is megismerem a digot.” (Hemingway, 1965)

A hatvanas, hetvenes években a kutatok azt vették észre, hogy a renddrség feladata egyre
sokrétlibb, nem korladtozodik pusztdn a btinézés elleni harcra, inkdbb a rend, a béke
fenntartasa all feladatai kozéppontjadban. A renddr feladata a demokratikus értékrend védelme,
megorzése lett, minden egyéb feladatit a rendfenntartdishoz kellett viszonyitania. A rendor
maga is megvaltozik, mar mas képességeket varnak el téle, fontossa valik a képzettség, az

intelligencia, a tolerancia. Az el6z6 modellre jellemzd félkatonai vonéasok hattérbe szorulnak.



FELADAT

Az alabbi regényrészlet alapjan beszéljiik meg, hogy az elozoekben leirt elméletnek a
gyakorlatban miként probaltak érvényt szerezni!

,,- A szemtanuik szerint Huntert a dobogon szurtdk le, tehat... (mondta a nyomozo)
- Nem a dobogon szurtak meg, ott csak megvertiik a kurafit. (...) én a dobogon maradtam,
mert ott is volt dolgunk.
- Miféle dolguk?
- A zenészek mogott, a dobogo tulso végen egy meztelen, kévér kurva atmaszott a korldton,
azt kellett elintézniink.
- Azt is megverték?
- Elinteztiik.
- Helyes. Mondja el, mit tud Meredith Hunter meggyilkoldasarol?
- Semmit.
- Feleljen!
- Hanyszor mondjam még, hogy csak arrol beszélhetek, amit a két szememmel lattam. Nem
voltam ott, amikor allitolag kinyiffantottak a néger kurafit...
- Azok kozott, akik utanaeredtek Hunternek, az egyik egy narancssarga sdlat viselt a
nyakaban?
- Nem tudom.
- A tanuvallomdsok szerint az szurta le Huntert.
- Teszek a tanuvallomdsokra...
- De azt beismeri, hogy fent a dobogon megverték Huntert?
- El kellett igazitani, mert le akarta l6ni Mick Jaggert. S ha mi eligazitunk valakit ...
- Mondja el részletesen, hogy keriilt Hunter a dobogora!
- Nincs arrol mit beszélni. Elintéztiik. Amikor megelégelte a verést, négykezlab a korlathoz
maszott, s levetette magat a dobogorol.
- Maguk meg utana ugrottak?
- Mondom, hogy én a dobogon maradtam. Lehet, hogy voltak, akik utana ugrottak.
- Felolvasom az egyik szemtanu vallomasat. ,, Amikor a néger levetette magat a dobogordl,
két pokol angyala wutana ugrott, az egyiknek simara fésiilt haja volt, oly erdsen
hatracsutakolt haja, hogy elélrdl majdnem kopasznak latszott, az megfogta a néger vallat, s
belelépett az arcdba, talan Otszér egymas utan, s aztan arccal lefelé a foldre ejtette. Még
tébb pokol angyala gyiilt dssze koriilotte, négy vagy ot, azt hiszem, s amikor a néger fel
akart iilni, az egyik egy vasvadorrel fejbe vagta, s egy masik az arcaba rugott, a t6bbi négy-
ot is sorban rdlépett a fejére. Amikor felhagytak a veréssel, a néger még mozgott, de mar
nem birt lélegzetet venni, mert a szdaja bele volt tolva az orraba.” Hat ez volna a
tanuvallomdas. Van valami megjegyzése?
- Az, hogy nem érdekel. Mondtam mar, hogy a dobogon maradtam.
- Helyes. Tud arrol, hogy Hunternek egy fehér lany volt a baratndje?
- Szarja Ossze magat!
- Nem azért 6ltek meg Huntert, mert fehér bardtndje volt?
- En nem tudom, hogy miért 6lték meg, ha megolték, mert nem voltam ott. Az tény, hogy
annak a kis kurvanak is ra kellett iilni a szajara, mert amikor a négert eldvettiik, ugy
visitozott, hogy attol féltiink, megzavarja az eléaddst.
- Tud arrdl, hogy Hunter anyjat kérhazba kellett szallitani, amikor megtudta a fia halalat?
- Nem ismerem a mamit.
- Mds megjegyzése nincs?
- Mivolna? Mick majd kifizeti a korhazi kéltséget. Eleget keresett.
- Maguknak mit fizetett?
- Semmit. Mi nem pénzért dolgozunk
- Semmit?
- Sort.
- Mennyit?
- 500 dollar arat.
- Tehat 500 dollar dara sort kaptak, hogy iigyeljenek a rendre. Hat iigyeltek...” (Déry, 1971)
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A 20. szazad végére Uj renddrségi stratégiat dolgoztak ki, melynek 1ényege a probléma-
orientdlt vagy kozosségi rendészet. Ez abbol indul ki, hogy a kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyek felismerése €és azok hatdsos elharitdsa professzionalis rendori feladat, amelyet egy
olyan szervezet képes adekvatan végrehajtani, amely a legkedvez6bb feltételeket biztositja. A
modell Iényege, hogy a renddrségnek be kellett latnia, egyediil, a lakossag segitsége nélkiil
képtelen fenntartani a tarsadalmi békét. A problémak az egész kdzosség problémadi, a renddr
szerepet vallal azok megoldasdban, maga is a kozdsség aktiv tagja. A rendort a kdzosség
olyan tagjanak tekintik, aki szolgaltatdst nyujt azaltal, hogy a problémak megoldasara

specialis eszkozrendszerrel rendelkezik. (Finszter, 2003)

FELADAT

Beszéljiik meg, hogy az alabbi szemelvény melyik renddrségi modellt mutatja be!

,Lars-Erik Forss leiilt az iroasztaldhoz, és magdahoz ragadta a telefont, hogy lefolytassa a nap elsé
beszélgetését. Minden gyilkossagi nyomozds tobbé-kevésbé egyazon séma alapjan folyik, és Lars-Erik
Forss egy immar jol ismert rutinfeladatba vagott bele.

Ot gyilkossdagbdl vagy gyilkossdgi kisérletb6l négyet az dldozat ismeretségi kérébdl kovetnek el.
Ezért minden nyomozds ugy kezdddik, hogy feltérképezik az dldozatot és az ismerdseit. Kikkel
erintkezik, hol dolgozik, tartozik-e pénzzel, mutatkozik-e alvilagi korékben, van-e régi rosszakaroja
vagy ellensége? Roviden: kinek vagy kiknek lehet inditéka?

Hasonloan fontos lépés a tetthely megvizsgalasa. Hogy fest a kozvetlen kérnyezet? Milyen
menekiilési utvonalak vannak? Hogy jutott el a tettes a helyszinre? Maradt-e valami targyi bizonyiték a
helyszinen, mint példaul hiively, téltény, vagy ilyesmi?

A tanik minden vizsgalatban fontos szerepet jatszanak. A lakossag a renddr legjobb szeme. Latszolag
mellékes megfigyelések néha egészen perdontének bizonyulhatnak. A tanuvallomasok egy kirakost
alkotnak, amit csak a nyomozo tud kirakni, aki minden darabjahoz hozzdfér. Ami az egyszeri tanu
szamara latszolag semmi jelentéséggel nem bir, mint peldaul az, hogy egy férfi szemébe huzott
sapkaban elfutott mellette a lépcsén a metrohoz, a gyilkossagi tigyben nyomozo rendor szamdra a
hianyzo darabka lehet, hogy fel tudja rajzolni az elkéveté mozgasi utvonalat A ponttol B pontig. Ezert
szolitia fel mindig a renddrség a lakossdagot, hogy jelentkezzen, aki informdcioval szolgadlhat,
barmilyen jelentéktelennek tiinjék is az.”

(Tamas, 2008)

2 A konyvben szerepld merényletsorozat felderitése soran a svéd rend6rség el8szor alkalmazott profilalkotast
pszichologusok bevonasaval.
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2. A magyarorszagi rendvédelmi szervek torténete

Magyarorszagon a polgarosodas meginduléasaig, a 19. szazad utols6 harmadaig a varosok
sajat rendorséggel rendelkeztek (poroszlok, pandurok). A rendvédelem nem kiiloniilt el
markansan a tarsadalom tobbi szférdjatol, igy kiilon rendvédelmi jogrdl sem beszélhetiink. A
feudalis berendezkedés szigoru hierarchiaja egyben a kor értékeinek €s normainak védelmét is
szolgalta, ami nem zarta ki, hogy egyes intézmények (a kiralyi, majd a nemesi varmegye)
rendvédelmi feladatokat is ellassanak.

A torok uralom, a szabadsagharcok és polgarhaboruk iddszakanak lezarasa, a szatmari
béke utan, a 18. szdzad kozepén keriilt sor Magyarorszag kormanyzati rendjének kiépitésére
¢és megszilarditasara. Az allandd hadsereg létrehozasa, a Pragmatica Sanctio elfogadasa, a
helytartotanacs megszervezése, a birdsagi szervezet legfels6bb forumainak megerésitése (a
hétszemélyes €s a kiralyi tabla jogkorének, mikddési rendjének meghatdrozasa, a kerileti
tablak létrehozasa) ¢és a jogalkalmazas egységesitésére torekvés mind ezt a célt szolgaltak.
Altaldnossagban megallapithat, hogy a biintetd igazsagszolgéltatassal Osszefiiggd
valamennyi feladat végrehajtasa a megyékre, a szabad keriiletekre, kirdlyi varosokra, a
pallosjoggal rendelkez6 uradalmakra harult: ezek tisztségviseldi hajtottdk végre a nyomozast,
a vizsgalatot, bizonyitékok beszerzését, 6k képviselték a vadat, koziillik kertiltek ki a birdk, és
6k gondoskodtak az itélet végrehajtasardl is. (Hajdu, 1985)

A blindzés csokkentésére iranyuld rendelkezések koziil a legjelentdsebbek kozé tartozik
az 1794. marcius 21-én kiadott 4052. sz. helytartotandcsi intimdatum. ElsOsorban a lopas
(16kotés, joszaglopas), valamint a rablas megakadalyozasara sziiletett a rendelet. A kivant cél
elérésére a legjobb eszkoznek a lakossag allandé szemmel tartasat tekintette. Emellett sziikség
volt egy kiilon (csak ilyen feladatokat ellatd) fegyveres erd megszervezésére is. Az intimatum
legnagyobb ujitasa volt, hogy lehetdséget adott a megyéknek arra, hogy kiilon biiniild6z6
,rendori” szervet hozzanak létre. A jarasokban csendbiztost (commissarius) alkalmaztak,
akinek a fizetése nem lehetett tobb a szolgabirdénal, és a {6 feladata — az alispan illetve a
f6szolgabird utasitasait kovetve — a koz biztonsaga feletti 6rkodés. E felhatalmazas alapjan
kezdték el a megyék sajat fegyveres erejiik (,,renddrségiik’) kiépitését. Ez a rendelet szamos
elvi jelentdségli — a kor szinvonalan foként megvaldsithatatlan — eldirast fogalmazott meg a
rendészeti tevékenységre, ¢és nyomatékosan hangsulyozta a jo falusi rendtartdsok
megteremtését: ,,minden faluban é&jjeli 6rizOk vagy bakterek nem gyermekekbdl vagy
oregekbdl, hanem jo erd és idobeli emberekbdl allittassanak”. (Hajdu, 1985)
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Az 1867-es kiegyezés alapvetden megvaltoztatta az addig Ausztridnak egyoldaluan
alarendelt orszag ¢s vele egyiitt Erdély, Horvatorszag helyzetét. Visszaallt a korabbi allapot,
vagyis a varmegy¢k ¢és a varosok onallosdga. A kozségek is tarthattak sajat renddrséget, e
jogukkal azonban — anyagi okok miatt — altalaban nem éltek.

A centralizdci6 irdnyaba tett elsd jelentOs 1épés az 1872. évi XXXVI. torvénycikkben
fogalmazodott meg, mely Pest, Buda és Obuda egyesitését, és vele egyiitt rendérségeik
komoly jogszabaly-elokészitd, kodifikacios munka kezdédott, melynek eredményeként az
Orszaggytilés 1878-1882-ben tobb jelentds, a témahoz kapcsolodo torvényt fogadott el. Ezek
a jogszabalyok: az 1878. évi V. tc. a Biintetd Torvénykonyvrdl, az 1881. évi IIl. tc. A
kozbiztonsagi szolgalat szervezésérol; az 1881. évi XXI. tc. Budapest-févaros rendrségérol,
valamint az 1882. évi X. tc. a térvényhatosagi jogt varosok rendérségérdl, melyeket 1. Ferenc
Jozsef magyar kirdly szentesitett.

A dualizmus koraban felallitott harmadik legnagyobb rendvédelmi szervezet az 1903. évi
VIII. tc.-kel 1étrehozott hatdrrendirség volt. Hasonlod szervezet volt a pénziigyOrség is,
melynek szervezetét és miikodését alapvetden rendeletek hataroztdk meg. Az iddszakban
miikodott még testOrség, specidlis 6rzési feladatokat kaptak a mezd6rok, erd6érok és gatorok,
valamint az 1912. évi LXVIL. tc. altal felallitott képviselGhazi orség.

A kialakult rendszer (kb. 12 000 f6 renddr, 10 000 f6 csenddr) a szazadfordulora europai
szinten is elismert, mai szemmel nézve nagyon jo kozbiztonsagot garantalt, kb. 60%-0s
biinfelderitési arany! (Kaiser,2002) Az I. vilaghabortit kdvetéen Horthy Miklos kormanyzova
valasztasa utdn az orszagra kényszeritett trianoni beékediktatum sulyosan érintette
Magyarorszag teljes intézményrendszerét, igy rendvédelmét is. A csenddrség és a renddrség
létszamat az 1913-as trianoni teriileten szolgédlo allomany aranyaban szabtak meg, ami 4000—
4000 fot jelentett. Az 0jjaszervezett, konszolidalt rendvédelem az 1920-as évek kozepére
ismét a haboru eldtti évek viszonylag jo kozbiztonsagat volt képes biztositani, a sok,
elsdsorban anyagi természetli probléma mellett. Az orszdg politikai jobbratolodasa
(zsidotorvények, haromhatalmi egyezmény stb.) és a II. vilaghdboriba sodrodds a
rendvédelmet is magaval rantotta.

A haboru utan megszervezddo 1) politikai hatalom teljesen szakitott az eddigi tarsadalmi-
politikai berendezkedéssel, ami természetesen a rendvédelmi szerveket is érintette. Az

allamrenddrség megszervezésérol, a csenddrség feloszlatasarol szolo 1690/1945. ME.
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rendelettel valamint a magyar allamrenddrség felallitasarol sz616 1700/1945. ME. rendelettel
kezdett korvonalazodni 1945 majusaban az 0j rendvédelem struktaraja. Ahogy a politikai
rendszer fokozatosan balra tolddott, majd kiépiilt a kommunista part totalis egyeduralma, gy

valtozott a rendvédelmi struktira is.

,Igaz mindenekelott az, hogy a magyar rendorség, noha nem tartozott a magyar adminisztracio
legsotétebb pontjai kozeé, feltétleniil raszorul frissitésre, és feltétleniil kell, hogy dtalakuljon a jol
oltozott emberek biztonsagat védo apparadtusbol a mindenki biztonsdgat 6rz6 apparatussa. Igaz az
is, hogy ott, ahol a rendorséget valoban a nép ontevékenysége dllitotta fel, a rendorség meg tudta
talalni a népi igazsagtevésnek azokat az elemi formait, melyek egy radikalis dtalakulas

szempontjabol komoly értékiiek. (...)

A rendorségi tulkapasok iigyében kozkeletii az a replika, hogy torténelmi, forradalmi idoket
éliink, és ilyenkor egyéni sérelmek nem olyan fontosak. Ez torténelmi tavilatban lehet igaz, de az
eseményeken beliil él6 ember erre nem hivatkozhatik. Aki benne él egy konkrét felelésségben, annak
ha arrol hall, hogy a maga felelossége kérében igazsagtalansag és embertelen szenvedés torténik,
nincs joga torténelemre és forradalmi idékre hivatkoznia, hanem az a dolga, hogy odarohanjon és
orvosoljon. Ha ezt elmulasztia, akkor a torténelem s a torténetiro mondja meg, s nem 6, hogy amit
azalatt alkotott, mialatt ezt az orvoslast elmulasztotta, tortenelmi cselekedet volt-e vagy sem.”

(Bib6, 1986)

A fejlett nyugati tarsadalmaktol a ,,vasfiiggdny” altal elzart, egyre anakronisztikusabba
valo orszagban a partallami renddrség egy, sokak altal ma ,,visszasirt” jo kozbiztonsagot volt
képes garantalni, azzal a feltétellel, hogy alapjaiban korlatoztak egyes alapvetd, alkotméanyos
jogokat. A rendérség igyekezett kovetni mas, foként szomszédos, kelet-eurdpai orszagok
renddrségeinek fejlédését, a megjelend technikai, jogi €és mas Ujitdsokat beliltetni sajat
gyakorlataba. A szakszerliségen sokat javitott a Rendortiszti Foiskolan 1971-ben beinditott
rendvédelmi szakemberképzés is.

Az 1989-1990-es sorsforditdo évek a magyar rendérséget is soha nem latott mennyiségi
és mindségileg is 0 feladatok elé allitottdk. Az Onkéntes renddrség és a munkdsdrség
megszlint, meg kellett kezdeni, illetve végre kellett (volna) hajtani a szervezet depolitizalasat,

ugrasszeriien ndvekedett a blincselekmények szama ¢€s a blindzés struktaraja is megvaltozott,
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szervezettebb lett, alapvetd valtozdson esett at a biintetd anyagi- és eljardsjog. A magyar
renddrség az elhatarozott depolitizalds eredményeként kozeledik a magas professzionizmust
kovetd szakmai autondomidhoz. Torvényességének feliigyeldje az ligyészség, de kontrollt
gyakorol felette a demokratikus jogallam egész intézményrendszere (orszaggyiilés,

onkormanyzatok, kormany, tarsadalmi nyilvanossag stb.)

A jelenkor magyar rendorsége dekoncentralt, kontinentalis tipusu, reaktiv miikédési iranyu,
processzudlis felhatalmazasokkal rendelkezo, erds félkatonai vondsokat mutato szervezet,

amelyben a szolgalati agak csupan a belsé munkamegosztas alapjan kiiloniilnek el.
Kérdések, feladatok

1. Milyen szervek, intézmények lattak el a késébb a renddérség hataskorébe tartozo feladatokat a

polgari korban Magyarorszagon?

2. Milyen eszkdzok alltak a rendvédelmi szervek rendelkezésére a fenndllo jogrend védelmében a 20.

szdzadi Magyarorszagon?
4. Milyen tarsadalmi tényezok tették hatékonyabba a partallam renddrségének tevékenységét?

5. Mennyiben tartand indokoltnak, hogy a rendérség a civil kdzigazgatas rendszerébe tartozzon? Mi

sz0l mellette és mi ellene?

3. Az eurodpai rendvédelmi szervek torténete

A modern renddrségek Eurdpaban a nemzetallamok kialakuldsaval parhuzamosan, a 17—
18. szazadtol fokozatosan jottek létre, hiszen ha egy 0j allam sziiletik, az els6 dolga az, hogy a
kozbiztonsdgot megteremtse €s gondoskodjon annak fenntartasardl. Koztudott, hogy Eurdpa
kiilonboz6 régidiban a nemzetallamok eltérd modon alakultak meg, és ez a rendfenntartd
szervek formalddasara, filozofiajara, felépitésére ¢€s miikodésére is kihatdssal volt, nem
beszélve a rendészeti szerkezet eltéré modelljérél. Az 1794-ben kiadott porosz Allgemeines
Landesrecht szerint a rendérség feladata mar nem a hatalom, hanem a k6zosség szolgalata:
A rendészet feladata az, hogy a kéznyugalom, kozbiztonsag és a kozrend biztositdasa, tovabba
a kozonséget és annak egyes tagjait fenyegeto veszélyek elharitisa érdekében a sziikséges

intézkedéseket megtegye. ” (Szikinger, 1998)
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A francia forradalom alapdokumentuméban, Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata
(1789. augusztus 26.) XII., XIII. ¢és XIV. cikkelyeiben szerepelnek a kovetkezd
megallapitasok: ,,Az ember és a polgar jogainak biztositasa karhatalom fenntartasat teszi
sziikségessé, e karhatalomnak tehat az osszesség hasznara kell szolgadlnia, nem pedig azoknak
kiilon céljaira, akiknek személyére e karhatalom rabizatik. A karhatalom és a kézigazgatds
koltségeinek fedezésére nélkiilozhetetleniil sziikséges mindenkinek kézos hozzajarulasa; s e
hozzajarulast, kinek-kinek képessége szerint, a polgarok osszessége kozt egyenloen kell
elosztani. A polgaroknak sajat személyiikben vagy képviselok utjian joguk van e kozos
hozzajarulds  sziikségszeriiségét megallapitani s azt szabadon megszavazni, valamint
felhasznalasat nyomon kovetni, s meghatarozni mennyiségét, alapjat, elosztasat, behajtasat és
idétartamat.” A francia forradalmat kovetd restauracié idészakaban az abszolutizmus
renddrallama jogallamma alakult at.

A francia centralizalt-biirokratikus modell a 17. szazad terméke, a porosz rendészeti
hivatal Nagy Frigyes korszeri rendérallamanak a produkcidja, a spanyol Guardia Civil a
katalan és baszk szeparatizmussal szembeni kdzpontosité torekvések eredménye, a német
tartomanyi rendérség a német egység kései létrejottének kdszonhetd, az erésen centralizalt,
katonai elvek szerint felépiilt olasz rendérség az olasz egység megteremtésének egyenes
kovetkezménye. (A 20. szazad masodik felében a kelet-kdzép-eurdpai diktatardk rendvédelmi
szervel egészen eltéré modon mitkodtek, amire most nem tériink ki. A teljesség kedvéért
azonban meg kell emliteni, hogy egyes kutatok a posztkommunista orszagok renddrségeit
onallo tipusnak irjak le, melyek sajndlatos modon még sokaig beilleszkedési nehézségekkel
kiiszkddnek.)

Az els6 modern rendérséget, a Metropolitan Police-t Londonban 1829-ben, a Police Act
értelmében, Sir Robert Peel munkéja nyoman allitottak fel, miutan a sztrajkok letorésére
bevetették a hadsereget, és rajottek, hogy a reguléris hadsereg nyilt csataterekre alkalmazhato,
de a nagyvarosokban elharap6dzd bilindzés visszaszoritdsara €és a sztrdjkok kezelésére
kevésbeé. (Nem véletlen, hogy az elsé krimi, Edgar Allan Poe Morgue-utcai kettds gyilkossag
c. novellaja is ekkortajt jelenik meg.® Mai szemmel megnézve egy korabeli abrazolast, kissé
furcsanak, sot viccesnek is tlinik a kor eurdpai renddére. Az angol ,,bobbyk™ napjainkban is

viselt jellegzetes sisakjukban, mindossze egy sippal, lampaval, kézbilinccsel és egy

3 Az 1841-ben megjelent irassal Poe a detektivtorténetek 8sét alkotta meg. Detektiv- és kalandregényeiben egy-
egy rejtélyes, lélektanilag nem motivalt, abszurd esemény titkat kovetkezetes logikaval deriti fel.
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furkosbottal indultak szolgalatba, a francia csendbiztosok pedig kétszarva fejfed6t és rovid
kardot viseltek.)

A nyugat-curdpai rendOrségek tanulmanyozasa arra enged kovetkeztetni, hogy a
valoban sokszinli és a nemzeti torténelem lenyomatat viseld szervezetek néhany lényeges
ponton azonos vagy legalabbis nagyon rokon vonasokat mutatnak. Finszter Géza a nyugat-
europai rendoérségek kozos vonasait igy jellemezte:

- er0s tarsadalmi kontroll, amely az allamrenddérségi modell esetében is a lokalis
rendOrségeknek a civil kozigazgatas ala rendelését jelenti (prefektus, polgarmester,
helyhat6sagi kozbiztonsagi tanacsok). Ez csak ugy torténhet meg, ha a rendészet
ellentmondasmentesen integralodik a kdzigazgatas egészébe.

- professzionalizmus, amely feltételezi az eltérd szolgdlati teriiletek Iényegesen eltérd
szervezési €s mitkodési elveit. Ennek megfelelden a biliniildozési szolgalatoknak az egységes
szervezeten belill is nagyfoku Onallosaguk van, mig a katonai vezetés elvei kizardlag a
karhatalmi egységeknél érvényesiilnek.

- a renddrségi reformok {6 célja a torvényesség €és az eredményesség egyideju €rvényesitése
¢és a rendészeti hatékonysag fokozasa. A modernizacié hossza tava tervezést, torvénybe
foglalt szabélyozast, potlolagos pénziigyi forrdsokat kovetel. Mindezek csak politikai
konszenzussal teremthetok meg. ...

A biiniligyi renddrségnek ki kell keriilnie a végrehajt6é hatalom gyamkodasabol, ez pedig csak
a szervezeti Onallosdg és az ligyészi iranyitd jogkorok szélesitésével lehetséges. Az
igyészségnek a nyomozas feletti rendelkezési joga egyiitt jar a nyomozo hatosagi jogkorok
centralizacidjaval (a sulyos bilincselekmények kozponti hatdskorbe utaldsa) és
koncentracioval. (Az utdbbi azt jelenti, hogy csokkenteni sziikséges a nyomozo6 hatésdgok
szamat.)

A biiniigyi technikai laboratoriumok és a kriminalisztikai fejlesztések alapozzdk meg a
bliniigyi szolgalatok szakmai sulyat. Az értékeld-elemzd részlegek felkésziiltségének a
novelése az egyik legjelentdsebb hatékonysagot noveld tényezd. Mindezek fontosabbak a
létszamemelésnél és a rendészeti kényszer eszkoztaranak bovitésénél is.

A nemzetbiztonsagi szolgéalatok egységes rendészeti feliigyelete (beliigyi vagy igazsagiligyi
tarcanak valo alarendelés, a parlamenti jogositvanyok szélesitése), valamint tiszta profiljuk
(amelybe nem tartozhatnak biiniild6zési hataskorok) noveli hatékonysagukat, és csokkenti a

tevékenységiikkel mindig egyiitt jaré demokratikus deficiteket. (Finszter, 2010.)
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4. Néhany ,,régi” europai unios tagallam rendéri/ rendvédelmi szervezete

A modern allamrenddrségek elddjei mindenhol vérosi hivatalokként alakultak ki, és
feladatrendszeriik igen széles volt. Jol példazza ezt az 1667-ben alapitott parizsi liutenant de
police, ugyanis feladatai kozott a kozteriiletek rendjének fenntartasa mellett, a jarvanyok
megfékezése és az arvizvédelem is helyet kapott. A francia rendérség kusza rengetegében
kiilon helyet foglal el a parizsi rendérség, ami 1967 6ta allami renddrség lett. A forradalom
alatt hoztak Iétre a rendorfondk beosztast, ami egy kis ideig az orszagos rendoérigazgatdi allast
is magaba foglalta. A rend6rfénokség é1én (préfekture de police) a rendérfénok all. 1968-ban
a parizsi rendOrprefektira egyesiilt a vidéki renddrséggel, melynek eredményeképpen 1étrejott
a nemzeti rendérség. A francia rendvédelem alapvonasa az dllami, centrdlis jelleg, illetve
iranyitas, valamint a dontden duadlis jelenlét.

A maréchaussé vagy ,,vdarosi rendorség”, ez a tipikus francia rendvédelmi szervezet a
14. sz4dzadban alakult meg. Kezdetben katonai rendfenntartds volt a feladata, késobb a civil
lakossagra is kiterjesztett rendérségi szolgalatot teljesitd testiiletté valt. A mai napig teljesit
szolgalatot, bar fennallasa ota jelentOs atszervezéseken ment keresztiil. 1876 Ota az egész
francia rendérség a beliigyminiszter fennhatéosaga ala tartozik. Az 1907. évi december 30-ai
koztarsasagi elnoki rendelet alapjan szervezték meg az orszagos bliniigyi nyomozo renddrséget, amely
blinligyi nyomozasokat ellen6rzd hivatalbol és teriileti renddrszakaszbol all.

A csendorség a vidék renddrsége, kisebb telepiilések kozbiztonsagaért felelds, de
tagjai az egész orszag teriiletén illetékesek. Ugykorébe tartoznak az autopalya és az orszagiti
rendorségi feladatokat is. Létszamuk egyre jobban novekszik, mig 1912-ben ,,csak” 23.000 {6
volt, manapsag mar 90.000 {6t szamlalhatunk. Ez azzal magyaradzhato, hogy az évtizedek
soran bdviilt a csenddrség feladatkdre és a bilindzés visszaszoritasahoz is nagyobb erdk
kellenek. Az EU altalanos rendészeti koncepcidjanak hatasara Franciaorszagban is egyre
¢lesebb vitdk zajlanak a csenddrség léte és jogallasa, illetve iranyitasa koriil. Olyan tervek is
léteznek, melyek a csenddrséget a ,,civilesités” folyamatdnak részeként kivonndk a védelmi
minisztérium hataskorébdl és a beliigyminisztérium felligyelete, iranyitasa ald helyeznék.

Ausztriaban az egységes ¢és civil iranyitasu allamrenddrségi modell alakult ki, ahol a
tartomanyi renddrségek is kozponti irdnyitds alatt mikodd dekoncentralt allamigazgatasi
szervek. A kormanyzati iranyitdst a szovetségi beliigyminisztérium gyakorolja. A

minisztériumban szervezett kozbiztonsagi foéigazgatdsag latja el a renddrség orszadgos szinti
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vezetését. Ehhez a fOigazgatdosdghoz tartoznak a kozbiztonsagi, a hatardrizeti, a
nemzetbiztonsagi és a blinligyi igazgatésagok. Egy egységes rendéri szervezet van, mely a
hivatalos definici6 szerint fegyveres, részben egyenruhds és a katonai mintdk szerint
szervezett civil Ortestiilet, mely magaba foglalja a korabbi szdvetségi csendorséget, a
szovetségi kozbiztonsagi Orséget €s a bliniigyi tisztviseldi kart.

Hollandiaban 1994-ig kétszintli renddrségi szervezet létezett. A 148 nagyobb
telepiilésen az dnkormanyzati rendérség miikodott, mely a polgarmesternek volt alarendelve.
Az ugynevezett allami renddrség a kisebb telepiilések és az orszag egészének a biztonsagaért
volt felelds. Ezt a szervezetet az igazsagiigy-miniszter iranyitotta. Az 1994. aprilis  1-jén
hatalyba Iépett 01j renddérségi torvény egységesitette a holland renddrséget, legyen sz6 akar a
hivatéasos, akar pedig a civil dllomanyrol. Az 01 torvény értelmében az orszagot 25 renddrségi
teriiletre osztottak, és minden ilyen teriilethez egy-egy teriileti egységet rendeltek. Az egység
¢lén egy-egy fOparancsnok all, aki annak az illetékes teriileti eloljaronak a tdmogatasat élvezi,
aki ala tartoznak a helyi kozigazgatas és igazsagszolgaltatas képviseldi. A holland renddrség
dualis iranyitasi rendszerét az 1993-as renddrségi torvény vezette be. A dudlis rendszer egyik
oldaldn taldlhatdé a belligyminiszter, aki a renddrség kozrendvédelmi munkdjaért és
finanszirozasaért a parlamentnek felelds, a masik oldaldn pedig a bilniildozésért felelds
igazsagligy-miniszter.

A Német Szovetségi Koztarsasagban a renddrség alkotmanyos helyzetét az alaptérvény
rogziti. A 30. szakasz tigy rendelkezik, hogy a renddri tevékenység a tartomanyok feleldssége.
A 70. szakasz a biiniildozés szovetségi koordinalasat irja eld. Erre alakult 1951-ben a
Szovetségi Blinligyi Hivatal Wiesbadenben. Ennek a Hivatalnak a keretei kozott 1étesiilt a
bliniigyi technikai szolgalat is. Az alkotméanyvédelem kizarolag szovetségi feladat, az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt a Parlament feliigyeli. Németorszadg szovetségi allam, ennek
megfelelden renddrsége szOvetségi ¢és tartomdnyi szintre tagozodik. A szdvetségi
beliigyminisztérium irdnyitja a Szovetségi Blinligyi Hivatalt és a Szovetségi Hatardrséget,
mely 2005. julius 1-jét6]1 Szovetségi Renddrség néven mitkodik. A 16 tartomany renddrségét a
tartomanyi  belliigyminisztériumok  feliigyelik. =~ A szolgéalati  4gazatok  szerint
megkiilonboztetiink kozbiztonsagi, biiniigyi- és kozrendvédelmi renddrséget. Az egyes
tartomanyok renddrségi szervezetei eltérd megoldasokat kovetnek, de mindenhol

megtalalhat6 a harom nagy szolgalati ag elkiiloniilt szervezete.
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Az olasz idllamrendérség az olasz egység megteremtésével egylitt sziiletett. Dualis
modell alakult ki, ugyanis orszagos hataskorrel 1étrehoztdk a honvédelmi tarca feliigyeletével
miikodé csenddrséget is, amelyneck mintajaul az 1814-ben alapitott piemonti csendérség
szolgalt. A renddrség inkabb blniildozési és igazgatasrendészeti, a csendOrség elsdsorban
kozrendvédelmi ¢és kozbiztonsagi feladatokat lat el. Olaszorszagban a Vamorségnek,
hasonloan a magyarorszagi megoldashoz, igen széles nyomozohatosagi jogkore van.

A rendbrség a belliigyminisztérium iranyitasa alatt all, az orszagos parancsnok a
kozbiztonsagi fOigazgatd. A rendOrség teriileti szervei régiokra, megyékre és varosokra
oszthatok. A teriileti renddrségek civil vezetése a prefektus kezében van. A biniigyi
szolgalatok nyomozasait az ligyész vezeti. Az egyes funkciondlis feladatok ellatdsara
interregionalis renddérségi kozpontok létesiiltek Romaban, Firenzében, Milandban, Napolyban
¢s Paduaban.

A belga renddrség hajtotta végre napjaink taldn legeredményesebb reformjat Eurdpaban,
ezért tartom fontosnak részletesebben bemutatni. A reformot Belgiumban a vdrosi rendérség
modernizdcidja, a csendorség demilitarizalasa, az igazsagiigyi rendorség centralizdldsa és a
harom szervezet kozotti egyiittmiikédés elengedhetetlensége tette sziikségessé. A Dutroux-igy
néven ismertté valt sorozatgyilkossdg a renddrség minden hibdjat és gyengeségét felszinre
hozta. A rendOrség sikertelenségének kivizsgalasa utan levontdk a kovetkeztetést: a
renddrséget és a minisztériumok munkdjat at kell szervezni, hiszen rossz a kommunikacio,
hidnyzik az egyiittmiikddés és sorozatosan megszegik a szabalyokat. A harom belga
rendérség integralasat oldotta meg az atfogd reform lokdlis és szdvetségi szinteken. A
renddrségen beliil végrehajtottak a civilesitést és a demilitarizaciot.

A belga modell alapkoncepciodja az volt, hogy a rendérséget a tarsadalomba, illetve a helyi
kozosségekbe integraljak, melyben a renddrség figyelembe veszi a lakossag kiilonbozd
csoportjainak és az Onkormanyzatoknak az elvéarasait. A renddrség nem egyediil felelds a
biztonsagért, az ¢élet mindségéért, tehat az egyiittmiikdodés a tarsadalmi szereplok kozott
sziikségszert.

A helyi renddrség ugynevezett zondkba szervezddik. 196 renddrségi zonat hoztak
létre. Mindegyik zdénaban a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa, valamint a rendészeti
politika az 6nkormanyzatok, az ligyészség és a renddrség egylittmiikodésére épiil. A helyi

renddrségek latjak el az alapvetd renddri feladatokat. A helyi renddrségeknél kb. 33 ezer
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renddr dolgozik, a legnagyobb zoéndban kozel haromezer, a kisebbekben pedig minddssze
otven f0.

A belgiumi renddrségi reform abbdl indult ki és azt fogadta el, hogy a rendészet alapjait
nem a szervezeti struktira és hierarchia, és nem is az eszkozok alkotjak, hanem a kultura,
melynek alapjan 1étrejon. Ez a kultura hatdrozza meg a rendészetre vonatkoz6 torvényeket, az
alkalmazottak egymashoz és a polgarokhoz vald viszonyat, a rendészet feladatait és a
feladatok teljesitésének modjat. A reform tehat mindenekeldtt kulturalis reformot jelent,
amelynek két pillére van:

- a tarsadalomhoz val6 viszony alakitasa, azaz az eredményesség helyett a hatékonysag

preferélésa;

- aszervezeten beliili viszonyok megvaltoztatasa, a pozicionalis hatalom funkcionalissa

szervezése, azaz a belsd viszonyok demokratizalasa. (Krémer, 2009.)

Kérdések, feladatok

1. Milyen f6 modelleket kiilonboztethetiink meg az egyes eurdpai allamok rendorségeinek fejlodése

soran?
2. Melyek a modern rendorség legfobb funkcioi?
3. Hogyan érvényesiil a felelds kormanyok iranyito szerepe az egyes eurdpai orszagokban?

4. Milyen iranyban fejlédik a 20-21. szazad forduldjan azoknak az allamoknak a rendvédelme, ahol
korabban parhuzamosan, egymas mellett tobb rendvédelmi feladatot is ellatd szervezetek

tevékenykedtek?

5. Rendorségi egyiittmiikodés (Nemzetkozi szervezetek)

A nemzetkozi bilindzés elleni kiizdelem ¢és az allamok kiilsd szuverenitasanak
viszonylagossd véladsa a biintetd igazsagszolgaltatasban is egyre szorosabb nemzetkozi
Az INTERPOL eredetét visszavezethetjiik az 1. vilaghaborut megel6z6 évekre, illetve az
1923-as bécsi konferenciaig, ahol dr. Johannes Schober, a rend6rség vezetdje az 1914-ben

tartott elsd (monacdi) konferencia folytatasaként Bécsben megrendezte a Masodik Biniigyi
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Renddrségi Kongresszust. Ezen mar 16 eurdpai és 4 Eurdpan kiviili orszag vett részt. A
résztvevok dontdttek arrdl, hogy a kozos elhatarozassal megalakitandd szervezet
»Nemzetkézi Blnligyi Rendorségi Bizottsag” néven milkddik a jovOoben. Alapvetd célként
tzték ki, hogy az orszaghatarokon atlépd buniildozés feltételeit kidolgozzak. Ezen beliil
kiilonos hangsulyt kapott:

- ablinozés elleni nemzetk6zi 6sszefogas fokozasa;

- ablincselekmények elkdvetdinek kiadatasa és az elitélt biindzok egységes regisztralasa;

- az alkoholizmus, a morfium- és kokainfogyasztas elleni rendéri fellépés;

- a biliniild6zés tudomanyos alapjainak lefektetése €s az 6nalloé kriminoldgia megteremtése.

Az FEur6pai Tanidcs 1991. jinius 28-29-1 luxembourgi iilésén a német kormdany
javaslatara sziiletett dontés az EUROPOL néven ismert kozdsségi szervezet 1étrehozasardl, a
tagallamok kozotti renddrségi  egylittmiikodés megkonnyitése érdekében. Az Eurdpai
Rendorségi Hivatal felallitasarol az Eurdpai Unid Maastrichti Szerzddése rendelkezett 1992.
februar 7-én. A zar6okmany szerint a hagai székhelyli EUROPOL az Unié renddrségi
informdacios kdzpontja és a nemzetkdzi biindzés elleni egylittmitkddés koordinaloja. Feladata

a nemzeti bliniild6z0 és biztonsagi szolgalatok segitése, kiilonos tekintettel

- anyomozasok és kordzések osszehangolésara;

- informdaciobankok létrehozasara, az informaciok kozos kiértékelésére €s feldolgozasara;

- az egyes orszagok megelézési koncepcidinak Osszegyljtésére, kozos megeldzési stratégiak
kidolgozasara;

- intézkedések kidolgozasara a kutatds, tovabbképzés, bUlniildozési technikdk és felismerd

szolgalatok teriiletén.

Az EUROPOL tényleges munkajanak kezdetét és operativ feladatainak meghatarozasat
az Amsterdami Szerzddés 1999. aprilis 30-an tortént hatalyba 1épése jelentette. (Hogy az
EUROPOL a tagallamok teriiletén 6nallo hataskorrel rendelkezé eurdpai rendorség, vagy a
nemzeti rendérségek kozotti egylittmiikodés intézményesitett formaja lesz-e, az a tovabbi
gyakorlati munkaja soran fog eld6lni.) Az EUROPOL eredeti célja és értelme is az volt, hogy
az Interpol nehézkes, biirokratikus és nyelvi problémakkal is kiizdé6 — talan bizonyos
értelemben idejétmult — szervezetével szemben egy olyan miikodé és operativ biliniigyi

egyiittmiikddés alapjait fektessék le, amely figyelembe veszi a nemzeti renddérségek és a
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nemzeti blinlild6zés kotelezettségeit és jogosultsagait, de kaput nyit az orszaghatarokat atlépo,
nemzetkdzi szervezett buindzés ¢&s terrorizmus elleni fellépés szaméra. (Ebben az
elszantsagadban az EUROPOL - a korai iddszakban — megprobalkozott azzal a kissé
idealisztikusnak tiin0 megoldéassal €lni, mely szerint minden tagorszdg a sajat nyelvén
kommunikélhat a munkak soran. A tisztviselok az egymads kozotti érintkezésben barmilyen

nyelven kommunikdalhatnak, de a hivatalos kommunikéci6 angol nyelven folyik.)

2001-ben létrejott az EUROJUST is, melynek kiemelt feladata a tobb tagallamot érintd
szervezett biinozés elleni kiizdelem. Az Amerikai Egyesiilt Allamok ellen 2001. szeptember
11-én elkovetett terrortamadast kovetden atfogd tervek, terrorizmusellenes rendelkezések
sziilettek, pl. az eurOpai letartoztatasi parancs elfogadasarol, melynek bevezetési hatdridejét
2004 janudrjaban jelolték meg. Az 10j rendszer 32 kiilonbdzd bilincselekmény esetén
alkalmazhatd, melyek koz¢é példaul a terrorizmus, az embercsempészet, a korrupcid, a nemi
erdszak €s a rasszizmus tartozik.

Az EUROJUST az Eurépai Uni6 olyan szerve tehat, amelyet azért hoztak létre, hogy
novelje a tagillamok hatarokon atnytlo és szervezett silyos biincselekményekkel foglalkozo
illetékes hatdsagai tevékenységének hatékonysagit. A szervezet elémozditja és javitja a
nyomozasok ¢és a vademelések 0Osszehangoldsat, ugyanakkor tamogatast nyujt a
tagallamoknak a nyomozasok és vademelések eredményesebbé tételében is.

Folyamatosan miikodd szervként az EUROJUST egyediilallo szerepet tolt be az eurdpai
jogi térségben. Kiildetése, hogy Eurdpa-szerte erdsitse az egyiittmiikodést a biintetd
igazsagszolgaltatas teriiletére tartozd tligyekben. Ez azt jelenti, hogy az EUROJUST
kulcsfontossagl partnere az olyan eurdpai intézményeknek, mint a Parlament, a Tandcs ¢és a

Bizottsag.

Az Eur6pai Rendérakadémia CEPOL (,,Collége Européen de Police”= Europai
Renddrfdiskola elnevezésbdl alkotott mozaikszd) az unids tagorszagok vezetd beosztasu
rendortisztjei szdmara biztosit egyiittmiikodési lehetOséget. Célja, hogy 0sztondzze a
hatarokon 4tiveld kooperéaciot a biiniildozés elleni harc, illetve a kdzbiztonsadg és kozrend
fenntartasara irdnyulo tevékenységek terén.

Az intézményt 2005-ben hozta 1étre az Eurdpai Unio Tanacsa 2005/681/1B hatarozataval.

Az Europai Uni6 ligynokségeként miikodd szervezet titkdrsaga az egyesiilt kiralysagbeli
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Bramshillben talalhato, Londont6l mintegy 70 kilométerre. A CEPOL évente 80-100
tanfolyamot, szeminariumot és konferencidt szervez. Az iligynokség altal kezdeményezett
tevékenységeket, amelyek szamos teriiletet felolelnek, a tagallamok rendoértiszti féiskolainak

segitségével hajtjak végre.

Magyarorszag €s a tobbi Ujonnan csatlakozott orszdg szdmara elengedhetetlen volt a
kozosségi vivmanyok — nevezetesen a szervezett biindzés elleni torvénycsomag megalkotasa,
a Nemzetkdzi Bunligyi Egyiittmikodési Kozpont I1étrehozasa, a hataratkelohelyek fejlesztése
¢s a hatéarellendrzés integralt koncepcidja, valamint a Schengeni Akcidterv — beemelése a
magyar jog- ¢és intézményrendszerbe. A renddrség szervezeti felépitését illetéen nincsenek
unios elvarasok, lehet centralizalt, decentralizalt, tobbé vagy kevésbé militaris jellegii, viszont
feltétleniil depolitizaltnak kell lennie és civil kontroll alatt kell dllnia. A Stockholmi
Programmal 6sszhangban Magyarorszag célja, hogy az Eurdpai Unio kézzel foghatd, mérhetd
¢s érzékelhetd elonydket tudjon felmutatni a polgarok szamara a mindennapjaikat leginkabb
meghataroz6 bel- és igazsagiligyi terlileteken (koOzbiztonsag, jogok érvényesitése &s

jogbiztonsag).

Osszegzo emlékezteto:

- A rendészet olyan allami tevékenység, amely a kozrend megzavarasanak
megeldzésére, a kozvetlenlil zavard magatartds megakadéalyozasira és a
megzavart rend helyreéllitasara iranyul.

- A renddrség alapvetd feladata a kozbiztonsdg, a kozrend és az allamhatar
védelme!

- A rendészeti modellek kialakuldsa és milkddése a rendrdl és a tarsadalmi
problémakrol alkotott elképzelések egymadsra hatdsatol fiiggenek. A kiilonb6zo
modellek egymast koronként ugy valtjak, hogy az 10j modellben valami
megmarad a régibdl.

- A jelenkor magyar renddrsége dekoncentralt, kontinentalis tipusu, reaktiv
miikddési iranyu, processzudlis felhatalmazasokkal rendelkezd, erds félkatonai
vonasokat mutatd szervezet, amelyben a szolgdlati dgak csupan a belsd

munkamegosztas alapjan kiiloniilnek el.
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KERDES ES FELADAT

Melyek az Europol feladatai? Az alabbi cikkelyek alapjan foglaljuk 6ssze az Eurdpai Unié rendérségi
egyiittmiikodésének elvi alapjait és gyakorlatat!

111-275. cikk

(1) Az Unio rendorségi egyiittmiikédést alakit ki, amelyben részt vesz a tagdllamok valamennyi hatdaskorrel
rendelkezé hatosdaga, koztiik a tagallamok renddrségei, vamhatosagai és a biincselekmények megelézésére és
felderitésére szakosodott egyéb biiniildézd szolgadlatai.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol eurdpai torvémyben vagy kerettérvényben intézkedéseket lehet
megallapitani a kévetkezokre vonatkozoan:

a) a relevans informdciok osszegyiijtése, tarolasa, feldolgozasa, elemzése és cseréje;

b) az allomany képzésének tamogatdasa, valamint egyiittmiikddés az dallomany egymds kozotti cseréje, a
felszerelések haszndlata és a kriminalisztikai kutatasok terén,

C) a szervezett biinozés sulyos formdainak felderitésére vonatkozo kozos nyomozasi technikdk.

(3) A Tandcs eurdpai térvényben vagy kerettorvényben intézkedéseket allapithat meg az (1) bekezdésben
emlitett hatosagok kozotti operativ egyiittmiikodésre vonatkozoan. A Tandcs az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kévetden, egyhangulag hatdroz.

111-276. cikk

(1) Az Europol feladata, hogy tamogassa és erdsitse a tagallamok renddri hatosagainak és egyéb biiniildozo
szolgadlatainak tevékenységét, valamint a kozéttiik folytatott kolesonds egyiittmiikodést a két vagy tobb
tagallamot érintd biincselekmények, a terrorvizmus és az unios politikak ald tartozo kozés érdekeket sérté
biinozési formak megelozése és iildozése terén.

(2) Az Europol felépitését, miikodését, tevékenységi teriiletét és feladatait europai torvény hatarozza meg. E
feladatok a kdvetkezéket foglalhatiak magukban:

a) az informaciok, igy kiilonésen a tagallamok hatosagai vagy harmadik orszagok, illetve Union kiviili
szervezetek vagy intézmények dltal szolgadltatott informdciok dsszegyiijtése, taroldsa, feldolgozdsa, elemzése és
cseréje;

b) a tagallamok hataskorrel rendelkezé hatosagaival kozdsen vagy kozds nyomozocsoportok keretében végzett
nyomozati és operativ cselekmények dsszehangoldsa, megszervezése és végrehajtasa, adott esetben az
Eurojusttal kapcsolatot tartva.

Eurdpai térvény hatdrozza meg azokat az eljdrasokat, amelyek szerint az Eurépai Parlament — a nemzeti
parlamentekkel kozdsen — ellendrzi az Europol tevékenységét.

(3) Az Europol dltal végzett operativ cselekményeket annak a tagdllamnak a hatésagaival kapcsolatot tartva és
veliik egyetértésben kell végrehajtani, amelynek teriiletét ezek a cselekmények érintik. Kényszerité intézkedések
alkalmazasara kizarolag a hataskérrel rendelkezo nemzeti hatosagok jogosultak.

111-277. cikk

A Tandcs eurdpai térvényben vagy kerettorvényben meghatdrozza azokat a feltételeket és korlatokat, amelyek
mellett a tagallamoknak a I11-270. és 1II-275. cikkben emlitett hataskorrel rendelkezd hatosagai egy masik
tagallam teriiletén — annak hatésdagaival kapcsolatot tartva és veliik egyetértésben — intézkedéseket
foganatosithatnak.”
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