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I. rész
BEVEZETES

A jogirodalomban — e targykor megjelolésére, illetve azzal 6sszefiiggésben — gyakran
hasznalt kifejezés: nemzetkdzi biintetdjog.

E kétségkiviil ¢l6 elnevezése — a nem minden esetben pontosan korvonalazhatd
targykorre vonatkozo irott vagy iratlan szabalyoknak — vajon arra torténd utalas, hogy 1étezik
a honi jogrendszernek egy ilyen nevi, elkiiloniilt jogaga, hasonloképp a magyar
jogrendszerben 6nallo jogagként elhelyezkedd nemzetkozi joghoz? Esetleg a — hazankra is
vonatkoz6 (lasd pontosan: az Alaptorvény Q cikk (2)-(3) bekezdéseket) — biintetdjogi targyu
vagy ,,jellegli” nemzetkdzi megallapodasok, szerzodések stb. gytijtékategoriajaként fogjuk fel
a nemzetkozi biintetdjogot és, mint ilyen, nem mas, mint a nemzetkozi jog egyik alrendszere?

Nem feladatunk az sem, hogy az iméntiekkel kapcsolatban részletes allasfoglalast
adjunk. Két dolgot azonban sziikségesnek tartunk elérebocsatani:

1. a késdbbiekben altalunk is hasznalt ,,nemzetkdzi biintetdjog” kifejezésen nem a honi
jogrendszer 6nalld — a tobbitdl a jogagak elkiiloniilésének ismérveit magan hordozd — jogagat
értjiik, hanem, mint a biintetéjog nemzetkdzi vonatkozasainak keretein beliil értelmezhetd (a
fent emlitett fogalmi 6sszetevOkbdl allo) gytijtékategoriat.

2. A témakor feldolgozéasa soran — tekintettel a terjedelmi korlatokra, valamint arra,
hogy a targyban elmélyiilni kivanok szdmara tobb monografikus feldolgozas is rendelkezésre
all — els6sorban a biintetd anyagi-, majd eljarasjog szempontjabol relevans kérdésekre
igyekeztiink — dontéen vazlatos képet nyujtva — koncentralni (amennyiben az anyagi jogi,
eljarasjogi stb. kérdések valamiféle szétvalasztasara — allaspontunk szerint — egyaltalan
lehetdség adodott).

A biintetdjog nemzetkdzi vonatkozasainak attekintése tehat nemzetkozi jogi szabalyok
teriletére visz el benniinket, és (ha ugy tetszik) ,,a nemzetkdzi biintetdjog” szabalyai is
nemzetkozi jogi szabalyok.

Témank szempontjabol relevans jogszabalyként emlitjik az 1996. évi XXXVIIL
torvényt (a nemzetkdzi blniigyl jogsegélyrdl, ezutan: Nbj.), valamint a 2013. januéar 1-én
hatalyba Iépett 2012. évi CLXXX. torvényt (az Eurdpai Unio6 tagallamaival folytatott blinligyi
egylittmiikddésrol, ezutan: EU bii. tv.).



A biintet6jog nemzetk6zi vonatkozasai korében az aldbbi fobb szerkezeti egységre
tagoljuk jelen tansegédlet 1. részét.

1. A nemzetkdzi blniigyi egylittmiikddés

2. A nemzetkozi biintet6jog, a nemzetkdzi blincselekmény

3. A nemzetkdzi blintetébirdésagok

4. Buniigyi egyiittmikddés — Europai Unid

2.
A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés

2.1. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés alapjai

A nemzetk6zi bilniigyi egylittmiikodésben vald részvételre egyik allam sem
kényszerithetd. Az allam szuverenitdsa — a ius puniendi vonatkozdsidban is — kizéarolag
onkéntes beleegyezésével, konszenzuson alapuld kotelezettségvallalasaval korlatozhato.

A szuverén allamok nagy tOobbsége felismerte azt, hogy els6sorban a haborus,
emberiesség elleni, a szervezett nemzetkozi biinelkovetés kiilonb6zd (allamonként esetleg
eltéré tartalommal leirt) biincselekményekben megjelend biindzés elleni eredményes fellépés
csak nemzetkozi 0sszefogassal érhetd el. E felismeréstdl is vezérelve onként kotnek kétoldalu
(bilateralis), vagy tobboldali (multilateralis) nemzetkozi szerzédéseket, illetve tomoriilnek
kiilonb6z6 nemzetkdzi szervezetekbe (pl. ENSZ, Europai Unid)

A nemzetkdzi biinligyi egylittmiikodés jogforrasaiként tehat a kétoldalu és tobboldalu
nemzetkdzi szerzodések, illetve az ezekben vallalt kotelezettségeik alapjan sajat jogukban
megjelend szabalyozas, illetve emellett a viszonossag is szoba johet.

Az Alaptorvény Q cikk (2) bekezdése értelmében: ,Magyarorszdg nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkézi jog és a magyar jog
Osszhangjat.”.

Talan az el6bbiekbdl is kitlinik, a biintetdjogra az elmult két évtizedben hatast kifejtd
folyamatok valaszt adnak arra a kérdésre, hogy lehet-e a nemzetkozi jog a biintetjog
forrasa. Az Alkotmanybirdésdgnak — nemcsak az imént hivatkozott, hanem — tébb [pl.
53/1993. (X. 13.) ABH, valamint 36/1996. (IX. 4.) ABH)] hatarozatabol is kovetkezik, hogy a
biintet6jognak — meghatarozott feltételek mellett (vagyis, hogy a nemzetkdzi jog maga
hatdrozza meg a nemzetkdzi jog szerint iildozendd és biintetendd bilincselekményeket €s
biintethetdségiik Osszes feltételét) — a nemzetkozi jog a forrasa lehet annyiban, amennyiben

az adott nemzetkdzi jogi norma biintetdjogi relevanciaval bir.



A rendszervaltozas folyamataban — kiillonosen hazank Unids csatlakozéasat kovetden —
feloldédtak a merev, a nemzetkdzi jog ¢és honi biintetéjog jogforrasi értelemben valo
kiilontartasat preferalod felfogasok. Latjuk, hogy az Alaptérvény szerint tilos kizarélag a honi
jogforrasokra szlikitve interpretilni a biintetéjog forrasait. A hazankra nézve Kkotelezd,
illetve onként vallalt nemzetkozi kotelezettségeinkbol fakadéan a nemzetkozi jog
altalanosan ismert szabalyainak elfogadasa mellett, biztositani kell a vallalt nemzetkozi
jogi kotelezettségek és a belso jog 6sszhangjat. A jogforrasok vonatkozasaban ez nem jelent
mast, mint azt, hogy a biintet6jognak — tekintettel a fentiekre — jogforrasa a nemzetkozi jog
is, a fenti megszoritassal értelmezve.

Problémat okozhat, hogy mit tekintsiink a nemzetkdzi jog forrasainak? Magunk e
kérdésben tobbek mellett — alapvetéen — iranyadonak tekintjiik:

a) az ENSZ Nemzetkozi Birosaganak Alapszabalyai 38. cikkét, ami szerint: ,,1. A
Birosag, amelynek az a feladata, hogy az eléje terjesztett jogvitadkat a nemzetkdzi jog alapjan
dontse el, eljarasa soran a kovetkezd forrasokat alkalmazza: a. azokat az altalanos vagy
kiilonds nemzetkozi egyezményeket, amelyek a vitaban 4all6 Allamok altal kifejezetten
elismert jogszabalyokat allapitanak meg; b. a nemzetkozi szokést, mint a jog gyanant elismert
altalanos gyakorlat bizonyitékat; c. a civilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelveket; d.
az 59. cikk rendelkezéseinek fenntartdsa mellett a biroi dontéseket és a kiilonb6zé nemzetek
legkivalobb publicistainak tanitasat, mint a jogszabalyok megéallapitdsanak segédeszkozeit. 2.
Ez a rendelkezés nem érinti a Birdsdgnak azt a jogat, hogy a felek megegyezése esetén
valamely tigyet ex aequo et bono (méltanyossag alapjan) dontson el. [...] 59. cikk A Birdsag
hatarozata csak a perben allo felekre €s csak az eldontott tigyben kotelezd.”.

b) a 2007. december 13-an alairt — és 2009. december 1-jén hatalyba_lépett —
Lisszaboni Szerzddést elfogadd kormanykozi konferencia zaronyilatkozatahoz csatolt 17.
Nyilatkozatot, mely az unids jog elsdbbségérdl a kovetkezdkre emlékeztet: ,,[...] az Eurdpai
Uni6 Birosaga allando itélkezési gyakorlatanak megfeleléen a Szerzddések és a Szerzddeések
alapjan az Uni¢ altal elfogadott jogi aktusok az emlitett itélkezési gyakorlat altal megallapitott
feltételek szerint a tagallamok jogaval szemben elsébbséget élveznek.”.

A jogirodalomban szokasos megkiilonbdztetés szerint beszélhetiink az egylittmiikodés
pozitiv és negativ feltételeirdl.

A nemzetkozi blnligyi egylittmikodés pozitiv feltételei: a viszonossag és a kettds
inkriminaci6 kovetelményei.

e A viszonossag az dllamok kotelezettségvallalasa az egyiittmiitkodésre. Ez torténhet

részlegesen (meghatarozott kiilonds biincselekményekre nézve — részleges
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viszonossag), vagy teljes kortien (meghatarozott sulya blincselekményekre nézve —
altalanos viszonossag).

e A Kettos inkriminacio annak kovetelménye, hogy (a megkeresd €s a megkeresett
allam joga szerint is) biintetendd cselekmény, vagy biintethetd cselekmény legyen
a megkeresés alapjaul szolgald cselekmény. ElGbbi esetben absztrakt, utobbiban

konkrét kettds inkriminaciorol beszélhetiink.
e Az Nbj. a viszonossagot és kettds inkriminaciot a biniigyi jogsegély feltételéiil tamasztja. [NDbj.

5. § a) pont] Az EU bii. tv. a kettds inkriminaciordl és a viszonossagrol a blniigyi

s

A nemzetkozi blniigyi egyiittmikodés akadalyai az egyiittmiikodés negativ feltételei.
Ezek lehetnek:

e ane bis in idem nemzetkzi érvényesiilése, vagy

e abuncselekmény jellege, illetve

e nemzetkdzi egyezményben meghatarozott egylittmtikodést kizard ok.

A ne bis in idem elvébdl fakaddan kizart az adott cselekményért mar érvényesitett
biintetdjogi feleldsség esetén, az ugyanazon cselekményért torténd ismételt feleldsségrevonas.
ftélt dolog (res iudicata) vonatkozasaban a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodést eldmozditja

pl., ha adott 4llam rendelkezik a kiilfoldi itélet érvényének elismerésérol.

2.2. A nemzetkozi biiniigyi jogsegély

A nemzetkdzi bliniigyi jogsegélyrdl szolo 1996. évi XXXVIIL torvény a Btk-ban és a
Be-ben korabban meglévd szabalyozasok kiszélesitésével és tartalmi modositasaval kiilon
torvényben foglalja 6ssze a nemzetkozi biintetdjogi egylittmiikodés sordn rendezést igényld
kérdéseket. Ezaltal az altalanos gyiijtéfogalom szintjére emeli a biinligyi jogsegély fogalmat,
mely magaba foglalja a jogsegély valamennyi formajat, igy az eljarasi jogsegélyt is. Az Nbj.
célja, hogy szabalyozza a biintetdligyekben mas allamokkal folytatott egylittmiikodést. (Nbj.
1.§)

Az Nbj. — 6sszhangban az Alaptérvény Q cikk (2)-(3) bekezdéseivel — rogziti, hogy
szabalyait akkor kell alkalmazni, ha nemzetk6zi szerzédés eltéréen nem rendelkezik.
Amennyiben Magyarorszagnak az adott kérdést rendezd nemzetkozi szerzoédése van, ugy ezt,
nem pedig az Nbj. rendelkezéseit kell alkalmazni. Ugyanakkor olyan kérdésekben, melyekre

az adott nemzetkozi szerz0dés nem tér ki, az Nbj. is alkalmazasra keriilhet.



A bliniligyi jogsegély formai: a kiadatds, a biintetOeljaras atadasa, illetve atvétele, a
szabadsagelvonassal jard biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtdsanak atvétele, illetve
atengedése, a vagyonelkobzas, az elkobzas, illetve ezzel azonos hatasu biintetés vagy
intézkedés (ezutan: vagyonelkobzas vagy elkobzas) végrehajtasanak atvétele, illetve
atengedése, az eljarasi jogsegély, valamint a feljelentés kiilfoldi allamnal. A bilniigyi
jogsegélyt a miniszter vagy a legfobb ligyész teljesiti, illetve kéri.

Az Nbj. — mint Kisegitd torvény — eltéré rendelkezésének hianyaban a Btk. és a Be.
torvényt a nemzetkozi biiniigyi jogsegélyforgalomban is megfeleléen alkalmazni kell. Az Nbj.
alkalmazasat megel6zik — az adott targykort érintéen — nemzetkézi szerzodéseinkben
elfogadott rendelkezések, igy azok is, melyek a Magyarorszag altal kotott kétoldala
szerzOdésekben és egyezményekben szerepelnek.

Az alabbiakban a tansegédletben az Nbj. fobb rendelkezéseit soroljuk.

Kiadatas Magyarorszagrol

Az Nbj. meghatarozza, hogy kiadatasnak kiilfoldi biintetd eljaras lefolytatasa és
kiilfoldi birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés biintetés, illetve szabadsagelvondssal jaro
intézkedés végrehajtasa céljabol van helye.

Az Nbj. rendelkezik arrdl, hogy mikor nem keriilhet sor kiadatasra (az abszolut kiadasi

tilalom esetei), illetve arrél, amikor bizonyos megszoritasokkal keriilhet sor kiadatésra.

Kiilfoldi allam megkeresése kiadatas irant

Az Nbj. 31. és kov. §§ rendelkeznek a kiilfoldi allam kiadatds iranti megkeresésének
szabalyair6l. Ilyen megkeresés csak biintetdeljaras lefolytatiasa, szabadsagvesztés
biintetés, illetoleg szabadsagelvonassal jaro intézkedés végrehajtasa érdekében
terjeszthet6 el6 a kiilfoldi allamnal.

Természetesen a magyar kiadatasi kérelmek teljesitésének feltételeit nem a magyar
jogszabalyok, hanem annak az allamnak a jogszabalyai hatarozzak meg, melyhez a kiadatasi
kérelmet intézik. A magyar torvény azt hatdrozhatja meg, hogy milyen célbdl lehet kiadatasi

kérelmet eldterjeszteni.



A biintetéeljaras atadasa

Az Nbj. 37. és kov. §§ rendelkeznek a biintetdeljaras atadasa és atvétele; feljelentés
kiilfoldi allamnal szabalyairol. A biintetoeljaras atadasara vonatkozo rendelkezések szerint: ,,37.
§ (1) A biintetéeljaras atadhatd, ha célszeri, hogy azt mas allam hat6saga folytassa le.”.

A Dbiintetdeljards atadasanak indoka a célszerliség. A biintetdeljaras atadasa a
Magyarorszagon tartozkodo terhelttel szemben akkor célszerli, ha az eljaras vele szemben
ugyan minden nehézség nélkiil lefolytathatd lenne, de a tdrsadalomba valo beilleszkedését
jobban szolgdlja, ha az allampolgarsdga (vagy allando lakohelye) allamaban vonjak
biintetdjogi felelosségre. Vagy: az atadas célszerii akkor is, ha a terhelt nem tartdézkodik

Magyarorszagon, ¢és kiadatasat nem, vagy csak igen koriilményesen lehetne kieszk6zdlni.

A biintetéeljaras atvétele

Az Nbj. a biintetdeljaras atvételérdl a kovetkezdket rendeli: ,,43. § Kiilfoldi allam
igazsagiigyi hatosaga elott folyo biintetéeljaras e hatosag megkeresésére akkor vehetd at,
ha a terhelt magyar allampolgar, vagy Magyarorszagra bevandorolt nem magyar
allampolgar.

A magyar allampolgar ellen folyo kiilfoldi biintetéeljaras mellett az Nbj. biztositja azt,
hogy a Magyarorszagra bevandorolt nem magyar allampolgar elleni kiilfoldi biintetd eljaras is
atvehetd legyen. Ennek indoka evidens, hiszen az ide bevandorolt nem magyar allampolgarok
vonatkozasdban is fontos, hogy — hasonléan a magyar allampolgarokhoz — a torvény
figyelembe vegye e lehetdség biztositasaval a munkdjukhoz, csaladjukhoz stb. vald
kotodésiiket. A legfobb ligyész az, aki — helyzeténél fogva — a leginkdbb képes annak

megitélésére, hogy célszerii-e a kiilfoldi eljaras atvétele, ezért errdl 6 dont.

Feljelentés kiilfoldi allamnal

Annak érdekében, hogy érdemi eljaradsi cselekmény torténhessen azokban az
igyekben, amelyekben a kiilfoldon 1évo terhelt kiadatasa nem lehetséges (pl. mert mint sajat
allampolgéart nem adhatjak ki), vagy a biintetd eljarast nem veszik at (pl. a kiilfoldi allam a

megkeresésre nem valaszol), és az eljaras a terhelt tdvollétében sem folytathato le, az Nbj.
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megteremti annak lehetdségét, hogy feljelentés torténjen a kiilfoldi hatosagnal. Az ilyen
feljelentéssel a biintetd eljaras megsziintethetd, ami késobb nem akadalya annak, hogy azt —

.....

folytassak.

Kiilfoldi itélet érvényének elismerése

Az Nbj. 47. §-a szerint: ,,(1) A kiilfoldi birosag jogeros itélete a magyar birosag
itéletével azonos érvényi, ha az elkovetovel szemben kiilfoldon folyamatban volt eljaras,
valamint a kiszabott biintetés, illetve alkalmazott intézkedés nem ellentétes a magyar
jogrenddel.”.

A kiilfoldi itélet belfoldi érvényének hatasai a kovetkezok:

a) A kiilfoldi itélettel a cselekmény Un. itélt dologga, liggyé (res iudicata) valt, azaz
ugyanazon cselekmény kapcsdn a magyar hatosdgok nem folytathatnak le biintetdeljarast.
M¢éltanytalan és a jogallamisaggal Osszeegyeztethetetlen helyzet allna eld, ha az elkdvetd
ugyanazon cselekményért tobbszor allna birosag elé.

b) A kilfoldi itéletben kifejezésre jut az, hogy a kiilfoldi itélet ugyanazon
hatranyos kovetkezményekkel jar az elkdvetdre, mintha az itéletet egyébként magyar birdsag
hozta volna. Ezaltal — figyelemmel az egyéb feltételekre is — a kiilfoldon torténd elitéltség

alapjaul szolgalhat a visszaesés megallapitasanak.

Kiilfoldi birésag altal kiszabott szabadsagvesztés

végrehajtasanak atvétele

Amennyiben az elitélt hozzajarul, lényegében ugyanazon okok miatt, melyek a
blintetdeljaras atvételét indokolttd teszik, nemzetkozi szerzddés nélkiil is lehetdség van a
szabadsagvesztés végrehajtasanak atvételére. A hazai biintetés-végrehajtasi koriilmények
vélhetéen kedvezdbbek az elitélt reszocializdcidja tekintetében. A kelld neveld hatés
érvényesitésére a torvényalkotd akkor lat esélyt, ha a szabadsagvesztésbol legalabb egy év

még hatra van, illetve a biintetés hatarozatlan idétartamu.



Magyar birdsag altal kiszabott szabadsagvesztés

végrehajtasanak atadasa

Amennyiben az elitélt hozzdjarul — lényegében ugyanazon elvi megfontolasbol,
melyek a kiilfoldon elitélt magyar allampolgarok, Magyarorszagra bevandorolt kiilfoldi
allampolgarok, valamint hontalanok szabadsagvesztése végrehajtasanak atvétele mellett
szolnak — a Magyarorszagon elitélt kiilfoldiek szabadsagvesztés biintetésének a végrehajtasa
is atadhat6 annak a kiilfoldi allamnak a részére, amelyik vallalja az atvett elitélt biintetésének
végrehajtasat. Magyar allampolgar esetében az atadasra akkor keriilhet sor, ha allando

lakohelye vagy szokasos tartdzkodasi helye kiilfoldon van.

Kiilfoldi birosag altal elrendelt szabadsagelvonassal
jaro intézkedés végrehajtasanak atvétele és magyar birosag altal
elrendelt szabadsagelvonassal jaro intézkedés

végrehajtasanak atadasa

Az Nbj. a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasan kivil — az erre vonatkozo
szabalyok figyelembevétele mellett — szabadsagelvonéssal jard intézkedés atvételének és

atadasanak a lehetdségét is megteremti.

A vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak atvétele

Az Nbj. szerint: ,,60/B. § Kiilfoldi birésag altal kiszabott, végrehajthato
vagyonelkobzas, illetve elkobzas végrehajtasat nemzetkozi szerz6édés alapjan, erre

vonatkozo megkeresés esetén at kell venni.”.

A vagyonelkobzas vagy az elkobzas végrehajtasanak atadasa

Az Nbj. szerint: ,,60/D. § (1) Magyar birosag altal jogerdsen elrendelt
vagyonelkobzas, illetve elkobzas végrehajtasa — ha azt nemzetkozi szerzodés lehetdvé
teszi — azon kiilfoldi allam részére atadhato, amelynek teriiletén a vagyonelkobzas ala

tartozo vagyon vagy az elkobzas ala eso dolog talalhato.”.
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Eljarasi jogsegély nyujtasa kiilfoldi hatosag részére

Az Nbj. 61-71. §§ a blniigyi jogsegéllyel Osszefiiggd rendelkezései alapvetden
eljarasi jogsegélyben testesiilnek meg, melyek leggyakrabban el6forduld formait a torvény
példalozo jelleggel sorolja fel. Feltétel, hogy az eljarasi jogsegély teljesitésénél a magyar
biintetdeljaras szabalyai szerint kell eljarni. Emellett az Nbj. biztositja — az allamok jelentds
mértékben eltérd torvényi szabalyozasara tekintettel — hogy az eljarasi jogsegély

teljesitésekor a megkeres6 allam kivansagait figyelembe lehessen venni.

Kiilfoldi hatésag megkeresése eljarasi jogsegély irant

Az Nbj. szerint: ,,72. § Magyar birésag vagy iigyész altal kiilfoldi hatosaghoz
intézett eljarasi jogsegély iranti megkeresésre e fejezet 1. Cimének rendelkezéseit kell

megfeleléen alkalmazni.”.

A biiniilld6zo szervek nemzetkozi egyiittmitkodésérol

(2002. évi LIV. torvény)

A torvény célja, hogy — a felderités hatékonysagdnak novelése érdekében —
szabalyozza a magyar biinlild6z0 szerveknek a blinmegeldzés €s a bliniildozeés soran kiilfoldi
hatosagokkal folytatott egylittmiikodését. A magyar bliniild6z6 szervek: a Renddrség, a Vam-
¢s Pénziigydrség blinmegeldzési €s biliniildozési feladatot ellatd szervei, valamint térvény
alapjan blinmegel6zési és blinlildozési feladatok végzésére feljogositott, nemzetkozi

egylittmikodeésre is felhatalmazott mas szerv.

2.3.

A nemzetkozi biintetdjog, a nemzetkozi biincselekmény

Mint fent mar utaltam ra, a nemzetkozi jogot gylijtkategorianak tekintem, nem pedig
a hazai jogrendszer — a jogagi elkiiloniilés ismérveivel bird — elkiiloniilt, a blintetdjog mellett,
illetve ,felett” all6 6nallo jogagnak. A nemzetkozi biintetdjog gyiijtéfogalma a nemzetkozi
blincselekmények joganak, illetve a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodések joganak.
A nemzetkdozi biintet6jog a legtagabb értelemben:

a) az allamok konszenzusaval elfogadott
11



b) nemzetkozi szokdsjogon, illetve nemzetkdzi szerzddéseken — mint nemzetkdzi

forrasokon — alapulva

c) személyekre — a belsd jog kozvetitésével is — biintetdjogi felelésséget telepitd

d) jogszabalyGsszesség.

A nemzetkozi bilintet6jog ald vonhato deliktumok korének megvonasaban eltérdek a
jogirodalmi forrasok. Konszenzus van abban, hogy a nemzetkozi blincselekmények korébe
tartoznak pl. a héborus ¢és népellenes bilincselekmények, az emberiesség elleni
blincselekmények, az apartheid, a népirtas, az agresszio, illetve az Uin. PIF biincselekmények
(lasd a Kozosség Pénziigyi Erdekeinek Védelmérél Szoloé Egyezményt - PIF Egyezmény).
Emlitést érdemel a Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) tevékenysége.

3.

A nemzetkozi biinteto birésagok

Elore kell bocsatani, hogy a I1. Vilaghabora befejezését koveté — mintegy fél évszazad
soran — tobb alkalommal keriilt sor un. ad hoc nemzetkdzi biintetobirdsdg megalakitdsara. E
birésagok feladata egy vagy tobb allammal 0sszefliggd haboras ¢és polgarhaborius
idészakokban nemzetk6zi biincselekményt elkovetd természetes személyek feleldsségének
vizsgalata, illetve megallapitasa volt.
Ad hoc birésagként mitkddtek:
a) A niirnbergi és a tokiéi Nemzetkozi Katonai Torvényszékek nem nemzetkozi
szerzddessel lettek 1étrehozva.
e A Niirnbergi Nemzetkozi Katonai Torvényszék [The Interna-
tional Military Tribunal at Nurnberg (Nuremberg) — IMTN] 1945. novemberétol
1946. oktober 1-ig (az itélethirdetés napja) — a legfébb héaborus biindsok
felelosségre vonasa és elitélése érdekeé-
ben — miikodott.
o A Tokioi Nemzetkozi Katonai Torvényszék (The International Military Tribunal
for the Far East — IMTFE) 1946. majusatol 1948. november 12-ig (az itélethirdetés
napja) folytatta tevékenységét a tavol-kelet hadszinterein elkdvetett haborts biinok

ellen.
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b) A Hagai Nemzetkozi Biinteté Torvényszék (The International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia — ICTY) nem nemzetkozi szerzodéssel lett 1étrehozva.

C) Az Arushai Nemzetkézi Biintet6  Torvényszék (The  Interna-
tional Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR) nem nemzetko6zi szerzédéssel lett
létrehozva. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal a Ruanda tertiletén 1994. januar 1.
¢s 1994. december 31. kozott elkdvetett népirtasért és a nemzetkdzi humanitarius
jog egyéb sulyos megsértéséért felelds személyek, valamint a szomszédos allamok
teriiletén elkovetett népirtasért és egyeb hasonlod jogsértésekért felelds ruandai
allampolgarok megbiintetésére 1étrehozott Nemzetkdzi Biintet6torvényszék 1995.
novemberében kezdte meg mitkodését székhelyén Arushdban (Tanzania).

d) A Sierra Leone-i Specialis Birosag (The Special Court for Sierra Leone — SCSL)
nemzetko6zi szerzodéssel lett 1étrehozva. A Sierra Leone-i Kiilonleges Birosagot az
ENSZ Biztonsagi Tanacsa 1315. szamu hatarozata értelmében az ENSZ és a Sierra
Leone-i kormany hozta 1étre Freetown-i székhellyel 2000-ben azzal a céllal, hogy
birdsag elé allitsa a nemzetkdzi humanitarius jog silyos megsértését, azaz haborus
blinoket és emberiség elleni biintetteket elkdvetd személyeket.

A 2002. jalius 1-jén hatalybalépett allandé Nemzetkozi Biintetébirosag Statutumat

(The International Criminal Court — ICC) az ENSZ tagallamok Diplomaciai Konferenciaja
1998. julius 17-én fogadta el. Ezzel létrehoztak a legsulyosabb nemzetkdzi vonatkozast
(hdbortis és emberiesség elleni bilincselekmények, a népirtds, az agresszid) delictumok
elkovetdi felett joghatosaggal rendelkezd Nemzetk6zi Biintetbirdsagot (ezutan: NBB) héagai
székhellyel.

Az NBB Statituma a komplementaritas elvét tartja fenn, amennyiben az NBB — az

egyébként joghatosdgaba tartozo ligyben — csak akkor jar el, ha az érintett dllam nem

hajlando, vagy nem tud eljarni.
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4.
Az eurdpai unio6s biiniigyi egyiittmiikodés
(kiilonos tekintettel a 2003. évi CXXX. torvényre és

a Lisszaboni szerzodésre)

A 2003. évi CXXX. torvény (az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biliniigyi
egylittmikodésrol) rogziti, hogy e torvényt a blintetdiigyekben az Europai Unid tagallamaival
folytatott egylittmiikddés, valamint az eurdpai elfogatéparancs alapjan folytatott atadasi
eljaras soran kell alkalmazni. Ha az egyiittmiikodés nemzetkozi szerz6désen alapul, a torvény
alkalmazasanak feltétele, hogy a megkeresett tagallam a nemzetkozi szerz6dés kotelezd
hatalyat elismerte. E torvény eltérd rendelkezésének hidnydban a nemzetk6zi biliniigyi
jogsegélyrdl sz6lo torvényt, a Btk-t és a Be. torvényt az Unio tagallamaival e torvény alapjan
folytatott eljarasokban is megfeleléen alkalmazni kell.

Az EU bii. tv. Aaltalanos rendelkezéseiben megfogalmazott gondolatok arrol
arulkodnak, hogy (természetesen) unids biintetdjog hianyaban is érdekeltek az eurdpai
(koz6sség) allamai abban, hogy megdvjak allampolgaraikat az — elsdsorban hatarokon atnyalod
— blindzéssel szemben.

Eleddig azonban koherens Unids biintetépolitikarol nem beszélhetiink. Mégis melyek
azok fobb tarsadalmi jelenségek, illetve igények, amelyek az egyre elmélyiiltebb
egyiittmiikodés iranyaba késztetik a k6zosség tagallamait?

a) Megjelentek a belsd jogokban korabban nem védett jogi targyak elleni timadasok.
Kialakultak azok a — szupranacionalis — értékek, melyek megovasa kiemelt fontossagiva
valik. gy pl. védelem ala esnek Eurdpa pénziigyi érdekei, jelentés érdek fiizédik a kozosségi
csaldssal szembeni-, valamint a vesztegetés (korrupcio) elleni fellépéshez.

b) Az utobbi évtizedek orszaghatarokon atnyuld (nemzetkodzi) blindzésében alapvetd
,mindségi” valtozas ment végbe.

¢) Sziikség van a blinligyekben torténd allamok kozotti korabban meglévd kapcsolatok
mindségének magasabb szintre emelésére.

Tekintstlik 4t vazlatosan — a témakor szempontjabol — az utobbi évtizedek fébb europai
folyamatait, melyek elvezettek az alcimben jelzett torvény, illetve a Reform Szerzédeés

megalkotasaig.
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1992. februdr 7-én Maastrichtban aldirték a SZERZODES AZ EUROPAI UNIOROL
cimet visel6 okmanyt. Az un. Maastrichti Szerzédés (ezutan: MSZ) altal kialakitott un.
pilléres szerkezetben kapott helyet a bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés.

Az 1997. oktober 2-an kelt Amszterdami Szerzodés (ezutan: ASZ) az Europai
Uniordl Szo616 Szerzodés, az eurdpai kozosségeket 1étrehozo szerzédések és egyes kapcsolodo
okményok modositasardl 11. pontja szerint a VI. cimnek megvaltozott tartalmat jelzd vy
elnevezése: ,,A biintetdligyekben folytatott rendOrségi és igazsagligyi egylittmikodésre
vonatkoz6 rendelkezések™.

Az ASZ névumai koziil — szempontunkbdl — azt emelem ki, hogy:

e megjelenik a tagallami biintetéjogi szabalyozas kozelitésének, illetve a jelzett
blincselekményi korben a szabalyozasi minimumok — tényallasi elemek és biintetési
tételek vonatkozasaban torténo — meghatarozasanak igénye;

e megjelenik a kerethatdrozat (framework decision), amennyiben: a Tanacs barmely
tagallam vagy a Bizottsag kezdeményezésére egyhangulag eljarva kerethatarozatokat fogadhat
el a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatési rendelkezéseinek kozelitése céljabol.

A 2001. februar 26-an kelt Nizzai Szerzddés (ezutdn: NSZ) az Eurdpai Uniorol Szolo
Szerzédés, az europai kozosségeket 1étrehozd szerzddések és egyes kapcsolodd okmanyok
modositasarol 31. cikke szerint a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmuikddésre
vonatkoz6 kozos fellépés magdba foglalja. Pl. az egyiittmiikodés megkonnyitését ¢és
meggyorsitasat a tagallamok hataskorrel rendelkezd minisztériumai és igazsagiligyi vagy
annak megfeleld hatosagai kozott.

1999. oktoberében a bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodéssel foglalkozd, Tamperében
tartott rendkiviili Eurdpai Tanacs iilésen megfogalmazast nyert a szabadsag, biztonsag és jog
térségének koncepcioja. Az un. Tamperei Program ramutat, hogy nem lehet sikeres a legalis
migracioval Osszefiiggd politika, ha nem fektetnek kelld stulyt az illegalis migracio elleni
fellépésre. Az ASZ altal meghatarozott 6téves (1999 — 2004. majus 1.) idékeretben, 1999-t61
kezdddden biztositotta a végrehajtando feladatok litemezését.

Az Eurépai Tanacs 2004. novemberében Hagaban tartott iilése elfogadta az un. Hagai
Programot, melynek célja a 2004 — 2009-es id6kozben a Tamperei Program folytatasa.
Eurdpa tarsadalma oOregszik. A Lisszaboni szerzddés stratégiai céljai kozott szerepld
tudasalapt gazdasag fejlodésének elémozditasdban a legélis migracio jelentdsége kiemelkedd.

A Stockholmi program egy iitemterv az Unio altal 2010 — 2014 kozott végzett
munkdhoz, meghatarozva a jog érvényesiilésén, a szabadsagon és a biztonsagon alapuld
térségre vonatkozo prioritasokat. A program célja — a tamperei és a hagai programnak az
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eredményeire, mint elézményekre épitve —, hogy szembenézzen a jovobeli kihivasokkal és a
polgarok érdekeit €s sziikségleteit kozéppontba helyezd intézkedésekkel tovabb erdsitse a jog
érvényesiilésén, a szabadsagon €s a biztonsagon alapulo térséget.

A 2007. december 13-an Lisszabonban alairt és 2009. december 1-jén életbe Iépett
Lisszaboni Szerzédés (ezutdn: Reform Szerzddés) altal bevezetett modositasokat tartalmazo
az Europai Uniorol szolo szerzddés (ezutan: EUSz) és az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz) megsziintette a harompilléres szerkezetet. Ezzel lezarult az a folyamat,
mely az 1992-t61 (az MSZ-t6l) kialakitott és rendszeresen reformalt pilléres szerkezettel volt
jellemezhetd.

A Reform Szerzddés targyunk szempontjabdl kiemelendd elemeit attekintve latjuk,
hogy az EUMSz 1. Cime az unid hataskoreinek tipusai és teriiletei 2. Cikk (1) bekezdésében
rogziti, hogy: ,,Ha egy meghatarozott teriilleten a Szerzddések kizarolagos hataskort
ruhaznak az Uniora, e teriileten kizarolag az Unio alkothat és fogadhat el kotelezo erejii
jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben é6ket az Unié erre
felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unio altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.”.

A biintet6jog — jelenleg — nem az a ,,meghatarozott teriilet”, melyre nézve Szerzédések
kizarolagos hataskort ruhaznanak az Uniora. A targykorben zajlo eurdpai folyamatokkal, a
legkevésbé latom annak jeleit, hogy belathat6 idén beliil kdrvonalazodik valamilyen egységes
Unos biintetéjog. Errél a tagallamok — ezidaig nem mutatkoz6 — konszenzusos politikai
akarata donthetne. Hazankban — jelenleg — monografikus szinten folyik az informacios
asszimetriabol fakado jovObelatas, ami viszont nem e tansegédlet feladata. E kitlind irasok
vizi61 a sollen vilagaba visznek 4t benntinket.

Az Eurdpai Unidé Mikodesérdl szold szerz6dés 83. cikke szerint: ,,(1) Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott iranyelvekben
szabalyozasi minimumokat allapithat meg a bilincselekményi tényallasok és a biintetési
tételek meghatarozéasara vonatkozoan az olyan kiilondsen stlyos blincselekmények esetében
[...]".

E biincselekményi teriiletek a kovetkezok:

terrorizmus,

emberkereskedelem és

e anok és gyermekek szexualis kizsakmanyolasa,

tiltott kabitészer-kereskedelem,

tiltott fegyverkereskedelem,
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e pénzmosas,

e Kkorrupcio,

e pénz és egyéb fizetdeszkozok hamisitasa,

o szamitogépes biinozés és

e szervezett biinozés.

A blindzés alakulasanak fliggvényében a Tandcs hatdrozatban egyéb biincselekményi
teriiletekrdl allapithatja meg, hogy azok megfelelnek az elébbi feltételeknek.

Az Un. ,,jogharmonizaciorol” a jelenlegi helyzetet értékelve kimondhato:

e a tagallami biintetdjogok szamara tobb Btk-beli tényallas tartalmi Osszetevoit
kerethatarozatok allapitjak meg;

o clvi éllel leszogezhetd: a biintetdjogi szuverenitds valamennyi tagallam szdmara
adott!!!

e gyakorlati néz6pontbol a szabalyozasi minimumok meghatarozasa egyértelmiien a
biintetéjogok egyes szabalyainak egymashoz kozelitésének eldmozditasat — de nem a
biintetdjogok egyesitését — idézi eld!!!

Az iménti értelemben vett ,,jogharmonizacio” lehetdséget nyujt a biintetdjogok kozotti
alapvetd eltérések kikiiszobolésére, de egységes tagallami szabalyozast (eurdpai biintetd
torvénykonyvet) az anyagi jog teriiletén ez nem jelent!!!

Az iménti mondatban irtak példajaként latott napvildgot a 2012. évi CLIIL. térvény. Az
EU bii. tv. hatokorébe tartozik:

e akozosség tagallamaival valo biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodés, illetve

e az eurodpai elfogatdparancs alapjan folytatott atadasi eljaras. (EU bii. tv. 1. §)

Az EU bii. tv. alkalmazasanak kogens feltételei:

e Nemzetkozi szerzédésen alapuld egyiittmilkodés esetén az Eu-Nbj. csak akkor
alkalmazhatd, ha a végrehajtd tagallam a nemzetkozi szerzddés kotelezd hatalyat elismerte.
(EU bii. tv.1. §)

e A tagillamokkal e torvény alapjan folytatott eljarasokban a nemzetkdzi bilinligyi
jogsegélyrdl szolo torvényt (Nbj.), a Biintetd Torvénykonyvrél szold torvényt és a
biintetdeljarasrol sz616 torvényt az e torvénybben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. (EU bii.
tv.2.§)

Kizarja az eljarési jogsegély iranti megkeresés teljesitését és eldterjesztését, ha az

csorbitja Magyarorszag felségjogait, veszelyezteti biztonsagat, sérti kozrend;jét.
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Az EU bii. tv. rendelkezései alapjan az allamkozi kapcsolatokat felvaltjak az
igazsagiigyi hatosagok kozotti kapcsolatok. Ezt fejezi ki a 36. § (1) bekezdése, ami szerint:
»Ha e torvény vagy nemzetkozi szerzodés masként nem rendelkezik, valamely
tagallammal biintet6iigyben folytatott egyiittmiikodés soran az eljarasi jogsegély iranti
megkeresés eloterjesztésére a Dbiintetoeljaras meginditasat kovetéen a magyar
igazsagiigyi hatosag kozvetleniil jogosult.”.

Ugy a korabbi, mint a hatalyos EU bii. tv. reform értékii jelentéségét — alapvetden — az
allamkozi kapcsolatoknak az igazsagiigyi hatosagok kozotti kapcsolatokkal torténo
felvaltasaban latjuk. Meg kell emliteni, hogy az Eu. bii. tv. 6tddik része rendelkezik az

Europolrdl és az Eurojustrol.

II. Rész

1.

Az eurdpai elfogatoparancs

A biintet6eljarasnak a Be. 73. § (1) bekezdése alapjan nem akadalya, ha a terhelt
ismeretlen helyen tartozkodik, azonban ez nem jelenti azt, hogy a birésagnak, az tigyésznek,
illetve a nyomozo hatdésagnak ne kellene intézkednie a terhelt tartézkodasi helyének
felkutatasa irant. A hatésag szamara torvényi kotelezettség az, hogy allapitsa meg a keresett
személy lakohelyét, illetve tartozkodasi helyét, ha sziikséges, rendeljen el kordzést, és a
torvényben meghatarozott esetekben adjon ki elfogatoparancsot. Amennyiben a lakohely
megallapitasa, illetve a személykorozés nem vezet eredményre, az eljaré hatosag tekintheti
ugy, hogy a terhelt akar kiilf6ldon is tartozkodhat. Az eurdpai elfogatdparancs jelentheti a
segitséget a magyar hatdosag szdmadra, amennyiben a keresett személy az Eurdpai Unidban
tartozkodik. Magat az intézményt az Eurdpai Unid Tandcsa hivta életre a 2002/584/IB tanécsi
kerethatarozattal.

A Kerethatarozat alapjan az eurdpai elfogatdparancs egy tagéallamban kibocsatott
igazsagiligyl hatosagi hatdrozat, amely azt a célt szolgdlja, hogy egy masik tagallam a
bilintetdeljaras lefolytatdsa, szabadsagvesztés-blintetés, illetve szabadsagelvondssal jard
intézkedés végrehajtasa végett a keresett személyt elfogja és atadja.

A kerethatarozat jelentésége:

e A korabbi hosszadalmas eljaras helyett rovidebb hatariddket ir eld.
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e Amennyiben a keresett személy beleegyezik ataddsaba, az eurdpai elfogatdparancs
végrehajtasardl szolo végleges hatdrozatot a beleegyezést kovetd 10 napon beliil kell
meghozni.

e Egyéb esetekben az europai elfogatoparancs végrehajtasarol szold végleges
hatérozatot a keresett személy elfogasat kovetd 60 napon beliil kell meghozni, amely
meghosszabbithatd 30 nappal.

e Az EU tagiallamok lemondanak a kettés biintethetdség feltételének alkalmazasarol
harminckét biincselekmény vonatkozasaban, amennyiben a kibocsato tagallam joga
szerint a kibocsatd tagallamban a biintetési tétel fels0 hatara legaldbb haromévi
szabadsagvesztés vagy szabadsagelvondassal jard intézkedés.

A kategorizalt biincselekmények:

- blinszervezetben valo részvétel,

- terrorizmus,

- emberkereskedelem,

- gyermekek szexudlis kizsakmanyolasa és gyermekpornografia,

- kabitdszerek €s pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme,

- fegyverek, 10szerek €s robbandanyagok tiltott kereskedelme,

- korrupcio,

- csalassal kapcsolatos biincselekmények, ideértve az FEurdpai Kozdsségek
pénziigyi érdekeinek védelmeérdl szolo 1995. julius 26-1 egyezmény értelmében
az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeit sértd csalasokat is,

- blincselekményekbdl szarmazd jovedelmek tisztara mosasa,

- pénzhamisités, ideértve az eurd hamisitasat is,

- szamitogépes blinozes,

- kornyezettel kapcsolatos biincselekmények, ideértve a veszélyeztetett allatfajok,
valamint a veszélyeztetett ndvényfajok és ndveényfajtak tiltott kereskedelmét is,

- segitségnyujtas jogellenes beutazashoz és tartdzkodashoz,

- szandékos emberdlés, sulyos testi sértés,

- emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme,

- emberrablés, személyi szabadsagtol valo jogellenes megfosztas és tusze;jtés,

- rasszizmus ¢€s idegengytildlet,

- szervezett lopas vagy fegyveres rablas,

- kulturalis javak — ideértve a régiségeket és miitargyakat is — tiltott kereskedelme,

- csalas,
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- zsarolas €s védelmi pénz szedése,

- termékhamisitas és iparjogvédelmi jog megsértése,

- hivatalos okmanyok hamisitasa és azzal valo kereskedés,

- fizet6eszk6zok hamisitasa,

- hormontartalmu anyagok és mas novekedésserkentok tiltott kereskedelme,
- nukledris és radioaktiv anyagok tiltott kereskedelme,

- lopott gépjarmiivek kereskedelme,

- er0szakos kozosiilés,

- gyUjtogatas,

- a Nemzetkozi Biintetobirosag joghatosaga ala tartozo blincselekmények,
- reptil6gép/hajo hatalomba keritése,

- szabotazs.

e A fel nem sorolt biincselekmények esetében az atadas feltételéiil szabhato, hogy
azok a cselekmények, amelyek miatt az eurdpai elfogatdparancsot kibocsatottak, a
végrehajto tagallam joga szerint — tényallasi elemeiktdl és mindsitésiiktdl
fliggetleniil — biincselekménynek minésiiljenek.

o Ujdonsaga a kerethatrozatnak, hogy bizonyos kivételektdl eltekintve lehetdvé teszi a

sajat allampolgarok atadasat is.

A magyar szabalyozas

Magyarorszag a kerethatarozatban foglaltakat 2003-ban ratifikalta (Az Eurdpai Unio
tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikodésrdl sz6lo 2003. évi CXXX. torvény), majd —
mint arra mar az [. részben utalds tortént — 2012-ben 0j térvény lépett a kordbbi helyébe a
2012. ¢évi CLXXX. torvény (az Eurdpai Unié tagallamaival folytatott biiniigyi
egylittmiikodeésrdl) az Eu. bii. tv.

Az eurdpai elfogatoparancs esetében megsziint a korabban jellemzd kozigazgatasi és
politikai dontési szint, igy azt alapvetden a tagallamok igazsagiigyi hatosagai kozotti
eljaras jellemzi. Hazdnkban végrehajtdé igazsagiigyi hatdsagként kizardolag a Févarosi
Torvényszék jar el egyesbiroként, ¢s miutan a Magyarorszadg ¢élt a kozponti hatdsag
részvétele kozbeiktatdsanak lehetdségével, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium is
szerepet vallal benne, azonban feladata az eurdpai elfogatoparancsok tovabbitasara, illetve

fogadasara, valamint az ezekkel kapcsolatos hivatalos levelezésre szoritkozik.
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A torvény értelmében a Fovarosi Torvényszék csak a kovetkezd esetekben tagadja

meg az eurdpai elfogatdoparancs végrehajtasat:

a keresett személy gyermekkor miatt nem biintethetd,

az europai elfogatoparancs alapjaul szolgaldé (a torvény 1. szamu mellékletében
felsorolt) kategorizalt cselekmény a magyar torvény szerint nem bulincselekmény,
amennyiben az eurdpai elfogatoparancsot kibocsatd igazsagiligyi hatosag allaméanak
joga szerint a biintetési tétel felsd hatara nem éri el a haromévi szabadsagvesztést,
illetve szabadséagelvonassal jar6 intézkedést,

a torvény 1. szamu mellékletében fel nem sorolt blincselekményfajta esetében, ha a
cselekmény a magyar torvény szerint nem blincselekmény,

a magyar torvény szerint a blintethetéség vagy a biintetés eléviilt, feltéve, hogy az
europai elfogatdparancs alapjaul szolgéld bilincselekmény magyar joghatosag ald
tartozik,

egy tagallamban a keresett személy ellen az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasanak
alapjaul szolgaldé cselekmény miatt mar olyan hatdrozatot hoztak, amely a
blintetdeljaras meginditdsanak akadalyat képezi, vagy amely alapjan a biintetést mar
végrehajtottak, annak végrehajtdsa folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hozo
tagallam joga szerint az nem hajthato végre,

a keresett személyt egy harmadik allamban ugyanazon cselekmény miatt jogerdsen
felmentették vagy jogerdsen elitélték, feltéve, hogy a biintetést mar végrehajtottak,
annak végrehajtasa folyamatban van, vagy a jogerds itéletet hozo allam joga szerint az
nem hajthato végre,

az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasanak alapjaul szolgédld cselekmény miatt a
keresett személy ellen Magyarorszag teriiletén biintetdeljaras van folyamatban,

a magyarorszagi birosag, ligyész vagy nyomozo hatdsag az eurdpai elfogatoparancs
alapjaul szolgalo bilincselekmény miatt a feljelentést elutasitotta, vagy a nyomozast,
illetve az eljarast megsziintette,

az europai elfogatoparancs alapjaul szolgald bilincselekmény magyar joghatdsag ala
tartozik, és a blincselekményre a magyar torvény szerint kozkegyelem terjed ki,

a torvényben megfogalmazott kivételeket leszamitva, ha az eurdpai elfogatdoparancsot
olyan hatarozat végrehajtasa céljabol bocsatottak ki, amelyet a keresett személy

tavollétében hoztak.
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Az eurdpai elfogatoparancs Ujdonsaga, hogy a sajat allampolgar atadasat is
lehetévé, pontosabban kotelezévé teszi bizonyos feltételek esetén, azonban a magyarorszagi
lakohely korlatot jelenthet. Amennyiben az eurdpai elfogatoparancsot biintetdeljaras
lefolytatasa céljabol bocsatottak ki, €s a keresett személy olyan magyar allampolgar, aki
Magyarorszag terliletén lakohellyel rendelkezik, csak akkor adhatdo &at, ha a kibocsato
tagallami igazsagiligyi hatdsdg megfeleld jogi garanciat ny0jt arra, hogy szabadsagvesztés
blintetés vagy szabadsagelvonassal jar6é intézkedés jogerds kiszabasa esetén a keresett
személyt kérelmére a bilintetés vagy az intézkedés végrehajtasdra visszaszallitjak
Magyarorszag teriiletére. A masik eset, amikor az eurdpai elfogatoparancsot szabadsagvesztés
blintetés vagy szabadsagelvonassal jarod intézkedés végrehajtasa céljabol bocsatottak ki, és a
keresett személy olyan magyar allampolgar, aki Magyarorszag teriiletén lakohellyel
rendelkezik. Ekkor a FoOvérosi Torvényszék az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasat
megtagadja, és — ha az eldzetes adatok alapjan nem 4ll fenn a végrehajtas atvételének egyetlen
megtagadasi oka sem — elrendeli a keresett személy ideiglenes végrehajtasi letartoztatasat. Az
errdl szo6l6 hatarozatat haladéktalanul megkiildi a kdzigazgatési és igazsagligyi miniszternek,
aki kezdeményezi a tagallamndl az elitélt szabadsdgvesztés blintetése vagy
szabadsagelvonassal jar6 intézkedése végrehajtasanak atvételét. Mindkét rendelkezés a terhelt
reintegracios lehetdségeit veszi figyelembe, a cél az, hogy a Kiszabott biintetés
végrehajtasa lehetoleg abban az allamban torténjen meg, ahol az elitélt a legnagyobb

valoszintiséggel lesz képes a tarsadalomba visszailleszkedni.

Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa

Amennyiben Magyarorszag teriiletén olyan személyt fogtak el, akivel szemben
europai elfogatoparancsot bocsatottak ki, illetve ha ellene valamely unids tagallam
nemzetk6zi kordzést rendelt el, legfeljebb 72 oOrara Orizetbe veszik, és a Févarosi
Torvényszék elé allitjak. A Fovarosi TorvényszEk targyaldst tart, amelyen a keresett
személyt meghallgatja (kiillondsen személyazonossagara, allampolgarsagara vonatkozo, és —
ha erre nyilatkozni kivan — az atadés feltételeit befolydsold koriilményekre), tajékoztatja az
egyszerUsitett atadasi eljaras lehetdségérdl és annak jogkdvetkezményeirdl. A birdsag felhivja
az elfogott személy figyelmét arra is, hogy a térvényszéknek nem feladata a nem bilindsség
vagy a blindsség megallapitasa, mert a birdsag csak az atadasi feltételek meglétét, vagy azok
hidnyat allapitja meg. A torvényszek tdjékoztatja a keresett személyt az egyszertsitett atadasi
eljaras lehetdségérdl és annak jogkdvetkezményeirdl, ha pedig a keresett személy nem kivan

22



¢lni az egyszertlsitett atadasi eljaras lehetdségével, €s a birdsdg megallapitja, hogy nem all
fenn megtagadasi ok, elrendeli az ideiglenes atadasi letartoztatasat, és az errdl szolo
hatarozatot haladéktalanul megkiildi a kdzigazgatési és igazsagiigyi miniszternek.

Amennyiben egyszerisitett atadasra kerlilhet sor, az Orizetbe vételt az eldzetes
letartoztatds valthatja fel, amikor is a Févarosi Torvényszék elrendeli a keresett személy
atadasi letartoztatasat és atadasat. Ezt akkor teheti a birdsag, amennyiben fennallnak az
europai elfogatoparancs végrehajtasanak és az atadasnak a feltételei, tovabba a keresett
személy — a megfelel6 figyelmeztetést kovetoen — az atadasaba beleegyezik.

Ha a Keresett személy az atadiasaba nem egyezik bele, az ideiglenes atadasi
letartoztatas elrendelésérol a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter értesiti a tagallami
igazsagiigyi hatésagot az europai elfogatoparancs haladéktalan megkiildése érdekében.
Az eurdpai elfogatdparancsot a kozigazgatdsi és igazsagiigyli miniszter fogadja, és azt
haladéktalanul megkiildi a FOvarosi Torvényszéknek. Ezt targyalds koveti, amennyiben az
europai elfogatoparancs végrehajtasanak és az atadasnak a feltételei fennallnak, a Févarosi
Torvényszeék elrendeli a keresett személy atadasi letartdztatasat és atadasat. Ha a Fovarosi
Torvényszék az eurdpai elfogatdoparancs végrehajtasat megtagadja, a megtagadds okarol a
kibocsato tagallami igazsagligyi hatdsdgot a kozigazgatdsi €s igazsagligyi miniszter a
megtagadasrol rendelkezé jogerds hatarozat alapjan tdjékoztatja. Az ideiglenes atadasi
letartoztatast megsziintetik, ha annak elrendelésétdl szamitott negyven napon beliil az eurdpai
elfogatoparancs nem érkezik meg, egyébként a letartoztatas a keresett személy atadasaig tart.

Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasarol és az atadasrol szolod jogerds hatdrozatot a
birésdg a beleegyezés kinyilvanitasat kovetd tiz napon belill hozza meg, amennyiben a
keresett személy beleegyezik az dtadasaba, ha nem egyezik bele, akkor hatvan beliil. Sziikség
esetén a hataridé meghosszabbithat6 30 nappal. Amennyiben a meghosszabbitott hataridé sem
elegendd, a kdzigazgatasi és igazsagiligyi miniszternek tajékoztatnia kell errél az Eurojustot.

Az atadasrol a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont gondoskodik,
felveszi a kapcsolatot a keresett személy kiadasat kérd allam szerveivel. Amennyiben az
atadds egy szomszédos allamnak torténik, 4ltaldban a teriiletileg érintett kozuti
hataratkel6helyen torténik, mas orszagok esetén pedig a Liszt Ferenc Nemzetkozi
Repiildtéren. A keresett személyt legkésObb az eurdpai elfogatdparancs végrehajtasarol és az
atadasrol szolo hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott tiz napon beliil atadjak a kibocsato
tagallam illetékes hatosdganak, amely hataridé elhérithatatlan akadaly esetén
meghosszabbithato, oly mdodon, hogy a birdsag 0j tiz napos hataridét tiiz ki. Ezen feliil az
atadas csak kiilonds méltanylast érdemld emberiségi okokbol (pl. élet, testi épség, egészség
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veszélyeztetése) halaszthato el. Ebben az esetben a Fovarosi Torvényszék értesiti a kibocsato
igazsagiligyi hatosagot a halasztasrol, illetve annak okardl, és az atadéasra 01j id6épontot tiiz ki,

de az atadasra ekkor is 10 nap all rendelkezésre.

Az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasa

Hazankban az eurdpai elfogatoparancsot a birésag bocsatja ki. A vadirat
benyujtasa eldtt a nyomozasi bird, amennyiben jogerdsen kiszabott szabadsagvesztést kell
végrehajtani, a biintetés-végrehajtasi bird dont rola. A birésag az europai elfogatéparancsot
a terhelt bejelentett lakohelye, illetve bejelentett tartozkodasi helye szerint illetékes
rendorkapitanysagnak és a Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpontnak kiildi
meg. Amennyiben a terhelt sem bejelentett lakohellyel, sem bejelentett tartdzkodasi hellyel
nem rendelkezik, a kibocsatd birdsag székhelye szerinti rendérkapitdnysagnak kiildi meg. Az
europai elfogatoparancs olyan cselekmények esetén bocsathaté ki, amelyeknél a Btk. szerint a
biintetési tétel felsd hatara legalabb egyévi szabadsagvesztés vagy szabadsagelvonassal jaro
intézkedés. Ha a szabadsagvesztést kiszabd vagy a szabadsagelvondssal jaro intézkedést
alkalmaz6 hatarozatot mar meghoztak, az europai elfogatoparancs csak akkor bocsathato ki,
ha a kiszabott biintetés vagy az alkalmazott intézkedés tartama legalabb négy honap. Az
europai elfogatoparancsot leforditjak a végrehajtd tagallam hivatalos nyelvére vagy hivatalos
nyelveinek egyikére. Az eurdpai elfogatdparancsot a birdsag a terhelt elfogasardl szolod
értesités kézhezvételét kovetden haladéktalanul a kozigazgatasi és igazsagligyl miniszternek
kiildi meg tovabbitds c€ljabol. A specialitds szabalya miatt fOszabaly szerint az atadott
személlyel szemben az atadasa elott elkovetett, az datadasdnak alapjaul szolgald
blincselekménytdl kiilonbozd egyéb bilincselekmény miatt nem indithatd biintetdeljards, nem

itélhetd el, és egyéb mddon sem foszthatd meg szabadsagatol.
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2.

Egyéb biinteto eljarasjogi aspektusu egyiittmitkodések és iranyok az Europai Unioban

2.1. A tanuvédelem

Tobb tényezd is szerepet jatszott abban, hogy a tantk biintetdeljarasi szerepe az
érdeklodés kozéppontjaba kertilt Europaban, és az Europai Unidban is. A fobb okok:

e a szervezett blindzés és a terrorista csoportok keretében elkdvetett blincselekmények
szamanak lényeges novekedése,

e a hatdrokon atnytl6 biinzés aranyanak novekedése,

e a kabitdszer-kereskedelem térhoditasa,

e a zart kisebbségi csoportokon és a csalddon beliil elkdvetett bilincselekmények
szamanak emelkedése.

Felismerték, hogy a bilincselekményt elkdvetok biintetdjogi feleldsségének
megallapitdsdban kulcsszerep jut a tantiknak, amely elkeriilhetetleniil konfliktust idéz eld a
terheltek €s a rajuk terheld adatokat szolgaltatok kozott.

Az egyiittmiikodés lehetségei:

e A veszélyben 1évé tantinak kiilfoldon kell lakohelyet biztositani.

e A biintetéeljarasban a hatosagoknak kiilfoldi tani vallomasara van sziiksége.

e A tagillamoknak arra kell torekedni, hogy a védelemben részesitett tanu, valamint a
terhelt és a védo jogai lehetdleg egyenstlyban legyenek egymassal, €s a tisztességes

eljaras elve se sériiljon, amennyiben anonim tanl vesz részt a biintetdeljarasban.

2.2. A kozvetitoi eljaras

A sértetti jogok egységesitésének kovetkezményének tekintheté, hogy az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban 2006-ig bevezették a biintetdeljarasban alkalmazhato kozvetitdi eljarast.
A kotelezettség teljesiilt, a tagallamok biztositjak, hogy a sértett és az elkovetd kozott az ilyen
kozvetités utjan 1étrejott megallapodast a biintetd eljarasban figyelembe lehessen venni.
Néhany jellemzo:
e Az FEurdpai Unidban altaldban a személy elleni erdszakos ¢és a vagyon elleni

blincselekményeknél van lehetdség kozvetiton eljarasra.
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A kizérds részben a blincselekmények sulyara, részben a bilincselekmények

nevesitésével torténik (pl. Ausztridban az emberdlés, Németorszagban ¢és Belgiumban

a kabitoszer-biincselekmények esetén nem megengedett a mediacio).

A Dbiintetd igazsagszolgaltatasi rendszerek altaldban lehetévé teszik a fiatal- és

felndttkortiak tigyeiben egyarant a kozvetitdi eljarast.

Kovetelmény, hogy a mediacio eredményeként 1étrejott egyezség legyen Onkéntes,

¢sszerll €s aranyos.

2.3. A terhelti jogok kozelitése

Az Eurépai Unié arra torekszik, hogy a terhelti jogokndl megszabja a

minimumszabalyokat.

A szabalyozassal érintett kor:

a gyanusitott tajékoztatdsa a jogairdl,

tajékoztatas letartoztataskor,

tajékoztatas a vadrol,

iratbetekintési jog,

védelemhez vald jog,

anyanyelv hasznalatanak joga,

specialis helyzetben 1év0 terhelt garancialis jogai,
kommunikaciohoz valé jog,

konzuli képviselethez valo jog

artatlansag vélelme.

2.4. Az aldozatvédelem

Az Eurodpai Uni6 a kovetkezd célokat hatarozta meg az dldozatvédelem kapcsan:
aldozattd valas megeldzése,

aldozatsegités,

aldozatok helyének biztositasa a biintetdeljarasban,

karenyhités,

a bilincselekmények aldozatainak megfeleld tdjékoztatasban, tdmogatdsban

védelemben részesitése.

és
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Az alabbiakat is biztositani kell:

a sértettek egyéni méltosaga,

csak a sziikséges mértékben valo kihallgatésa,

megfeleld tajékoztatas,

értesitést kapjanak a biintetOeljaras alatt allo, illetve elitélt személy szabadon
bocsatasakor,

kommunikécios nehézségei lecsokkenjenek,

maganfél esetén a téritésmentesség,

koltségeik megtéritése,

csaladtagjai, ha sziikséges, védelemben részesiiljenek,

a sértettek és az elkdvetdk kozotti taldlkozas a birdsag épiiletében elkeriilhetd legyen,
kivéve ha ezt a biintetdeljaras megkoveteli,

kiilondsen a legveszélyeztetettebb sértettek védelemben részesiiljenek,

a blintetdeljaras keretein €s ésszerli hataridon beliil hatirozatot kapjanak az elkdvetd
altali kartérités targyaban,

azon sértettek, akik ellen a bilincselekményt a lakohelyiiktdl eltérd tagallamban
kovették el, feljelentést tehessenek a lakohelyiik szerinti allam hataskorrel rendelkezd

hatdsagainal.
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