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A 21. szazadi biinozéssel szemben nem 19. szazadbeli eszkozokkel kellene felvenniink a
harcot.” (Jack Straw)*

1. Bevezetés

Minden korban és tarsadalomban voltak olyanok, akik nem tartottdk be a tarsadalom altal
elvart, az egyiittéléshez nélkiilozhetetlen magatartasi szabalyokat. Jogsértd, biinds
magatartasuk felett egyetlen tarsadalom sem hunyt szemet, kovetkezetes feleldsségre vonasuk
mindig erds igényként jelent meg. Az elkdvetd felkutatasanak minden korban megvoltak a
személyi és intézményi keretei, a feleldsségre-vonas mértéke és milyensége pedig koronként
¢s kultaranként nagyon valtozo volt. A biindzés jellege, belsd strukturdja a tarsadalmi —
gazdasagi — technikai — nemzetkozi jelenségekkel Osszefliggésben jelentds valtozason ment
keresztiil és napjainkban is folyamatos fejlddésben van. Korabban a ,,helyi jellegli” blin6zés
felderitésére az ,,egy blincselekmény egy nyomozo6” elvli nyomozasszervezési metddus
alkalmas volt, mely azonban mar nem volt adekvat a ,,mozgd” és kés6bb nemzetkozivé valo
blindzés elleni sikeres kiizdelemhez. A mindségi és mennyiségi valtozdson keresztiilment
blindzésre elsd valaszlépést az egész orszag renddrségét magaba foglald integralt bilintildozési
rendszer,? valamint annak megfeleld szervezeti felépités és uj nyomozasszervezés jelentett. A
hataron atnyulé nemzetkdzi szervezett biindzés 1) megkozelitést, szélesebb kori
egylttmiikodést, az allamok fellépésének novekvod 0sszehangolasat, uj szervek 1étrehozasat, 0j
eszk6zok €és modszerek kidolgozédsat és Osszehangolt nemzetkdzi koordinaciét vont maga
utan.

Egyre tobb europai polgar €lvezi annak elonyét, hogy az Eurdpai Unid (tovabbiakban EU) a
szabadsdg a biztonsdg ¢és a jog érvényesiilésének térsége, de sajnos, mintegy
,melléktermékként”, a nemzetkdzi terrorista csoportok €s biinszervezetek tevékenysége is
hasznot hiz ebbdl a ,hatarok nélkiili” szabadsagbol. Ahhoz, hogy hatékonyan lehessen
fellépni az egyre erdsodd és terjeszkedd transznacionalis bilindzéssel szemben, az EU
tagallamainak nemzeti biiniildozé hatdsdgainak és igazsagszolgaltatasi szerveinek késznek
kell lenniiik az egyiittmiikodésre.

A nemzetkdzi bilinligyi, bliniildozési egyiittmiikodes fejlodését erdteljesen meghatarozza az
allamoknak az a hagyomanyos felfogasa, miszerint a biintet6-jogalkalmazés, biiniildozés a
nemzeti szuverenitas elengedhetetlen része. Ezen oknal fogva az egyes tagallamok erdteljes és
egybehangz6 politikai és alkotményos ellenallasat valtja ki minden olyan kezdeményezés, ami
a blinligy1 egytittmiikodés fejlesztésére, a nemzetkdzi munkamegosztason alapuld biiniildozés
kiépitésére iranyul.®

Id6vel azonban az &llamoknak tapasztalniuk kell, hogy a nemzetk6zi blindzés lekiizdése
messze meghaladja a nemzeti szinten szervezett blniildozé ¢és igazsagszolgaltatasi
apparatusok lehetdségeit, ezért 0 megkozelitésre, szélesebb korli egyiittmiikodésre, a

! Home Secretary United Kingdom, 1997

2 Az integracio ebben az esetben a renddrségen beliili szervek, illetve a rendérség és az azon kiviil 4llo
szervezetek kozotti egyiittmiikodést jelenti. Az elmélet egyik kidolgozoja dr. Déri Pal volt, aki annak az igényét
is megfogalmazta, hogy ezen integraciot ki kell terjeszteni a rendérség nemzetkozi kapcsolataira is.

% Ligeti Katalin: Biintetdjog és biiniigyi egyiittm{ikodés az Eurépai Uniéban. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé Kft. Budapest 2004. 14. oldal
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tagorszagok fellépésének novekvd Osszehangolasara, 1) szervekre, eszkozokre ¢és
modszerekre, nemzetkozi koordinaciora van sziikség.

De milyen messzire mehet ez a blniildozési egylittmiikodés és informacidcsere, ha
figyelembe vessziikk az egyes orszdgok igazsagszolgaltatasi rendszereinek széleskorii
heterogenitasat, variabilitasat (angolszasz €s kontinentalis jogrendszer)? Milyen mértékben
engedik az allamok szuverenitasukat az eurdpai biztonsag oltaran feldldozni? Gydzhet-e a
globalis biztonsag a tagallami szuverenitas féltése felett?

A biztonsagpolitikai és bliniildozési szakemberek véleménye két allaspont koré polarizalddott:
az egyik nézdpont az un. klasszikus nézet, mely ragaszkodik ahhoz, hogy az allam (kormany)
orkodjon teriilete felett, védelmezze sajat allampolgarait és ellendrizze az informaciocsere
folyamatait. Ezzel szemben all a modern alldspont, mely kihangsulyozza, hogy a globalis
bizonytalansag nagyobb fok koordinaciét kivan meg, valamint erdteljesebb integraciot és
egységesitést a bliniildozo szervek kozott.

A rendészeti egyiittmiikodés nemzetkozi dimenzidjat vilagitja meg ez a targykor, elsésorban
az EU térségére koncentrdlva, természetesen azonban kitekintést nyljtva azon globalis
intézményekre (Interpol) melyek az unids egylittmiikodés hatteréiil is szolgalnak.

2. Torténeti fejlodés

Bar e munka a jelenkor egyiittmiikodési haldjanak a bemutatidsara fokuszal, mégsem lehet
eltekinteni a bel- és igazsagiligyi, rendészeti egyiittmiikodés kialakulasanak rovid, szinte
cimszavakban torténd bemutatasatol.

A bliniild6z6 hatdsagok kozotti egylittmiikddés igénye mar a XIX. szdzad végén megjelent,
mely a gyakorlatban a renddrhatdésagoknak az orszaghatarokon atnyulo, elsdsorban informalis
egylttmiikodését jelentette. Az 1898-as ,,politikai renddri” egylittmiikddés alapjait lefektetd
rémai anti-anarchista konferenciat kovetéen nemzetkdzi bortonkongresszusokon (1895 Périzs,
1910 Washington), szakmai kriminalisztikai konferencidkon (1905. Buenos Aires, 1909.
Madrid...stb) cseréltek tapasztalatokat a biinlildozés szakemberei, sziilettek nemzetkozi
szerzodések (1905) példaul a leanykereskedelem elleni Osszefogas targyaban, de a tagallami
szuverenitas talzott féltése miatt az attdrés még varatott magara, és maradt a lassti és gyakran
eredménytelen diplomaciai csatornak igénybevétele. JelentOs 1épésnek szamitott az 1. Albert
monaco6i herceg altal 1914-ben 6sszehivott elsé nemzetkdzi rendérkongresszus (15 orszag 300
résztvevodjével), melyen hatarozatban rogzitették a nemzetkdzi renddri egylittmiikddés tovabbi
Iépéseit (pl. hivatdsos blin6zokre vonatkoz6é nemzetkdzi nyilvantartd iroda létrehozésa,
nemzetkdzi kOrozési rendszer feldllitasa, nemzetkozi elfogatdparancs kiadésa...stb.). Az L.
vilaghaborti azonban még csirajaban tiporta el ezt az eléremutatd kezdeményezést. 1923-ban
Bécsben hoztak létre a Nemzetkozi Biintetd Rendori Bizottsagot, melybdl az 1946-0s
Ujjaalakuldsat kovetéen 1956-ban szintén Bécsben jott létre a Nemzetkézi Biniigyi
Rendorségi Szervezet (INTERPOL).

Az EU-ban a biiniigyi/rendészeti egyiittmiikodés a fiatalabb politikak korébe tartozo, egyik
legdinamikusabban fejlodo teriilet. Eredetileg az EU a gazdasagi integraciora 6sszpontositott
¢s a kozOs piac létrehozédsira, mely azon az elven alapszik, hogy a személyek, aruk,
szolgaltatasok és a téke szabadon aramolhat, mozoghat egyik orszagbol a masikba. A mozgas
ilyen mértékii szabadsaga egyértelmiien hasznos a gazdasag szdmara, de egyben a biindzés
szamara is ) kapukat nyit meg, valamint 0j lehetdségeket a bilinelkovetdk szamdra, hogy a
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felelosségre vonas eldl elszokhessenek egyik orszagbdl a masikba. A 60-as évek végétol
egyre tObb eurdpai orszagnak kellett szembenéznie a terrorizmus jelenségével (Spanyolorszag
ETA, Egyesiilt Kirdlysdg IRA, Olaszorszag Brigade Rossa), mely igényelte a biiniigyi,
rendészeti egyiittmiikodés kezdeti formainak kidolgozasat, melynek elsé informalis forumat
az Eurdpai Politikai Egyiittmiikodés jelentette. Bar ennek keretében sziiletett néhany a
bliniigyi egyiittmiikodés teriiletére vonatkozd nemzetkozi szerzddés, ezek hatasa azonban a
ratifikéciok elmaradésa, illetve a fenntartdsok miatt nem volt erdteljes. Az elsé leghatasosabb
egyiittmiikodést az 1976-ban 1étrejott TREV |- egyiittmiikodés (Terrorism, Radicalism,
Extremism Violence International — terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erdszak)
jelentette, melynek targykorei, munkacsoportjai lefedték a kor fenyegetettségeinek és renddri
tevékenységeinek nagy részét (terrorizmus, szervezett blindzés, kabitoszer-kereskedelem,
futball-huliganizmus, egyiittmiikdés a rendészeti képzésben, bevandorlasi kérdések ...stb). A
titkossaga, inkoherens felépitése és a koordindcié hidnya miatt kritizalt TREVI azutan
beolvadva az EU harmadik pillérébe kiindulopontjat jelentette a kibontakozo rendodri
egylittmiikodésnek.

A belsé hatarok eltorlésével keletkezett un. biztonsagi deficit ellenstlyozasara a tagallamok
kompenzacids intézkedési rendszert vezettek be, melynek eszkoztarat az 1985-ben alairt
Schengeni Megallapodés, valamint az 1990-ben sziiletett Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
(SVE) foglaltdk keretbe. A schengeni egyiittmiikodés tekinthetd a TREVI egyiittmiikodés
mellett @ mai uni6s rendészeti egyiittmiikodés masik eléfutaranak. A TREVI formalis jogi
keretek nélkiiliségével szemben a schengeni egylittmiikddés nemzetkdzi szerzddéseken
alapulo, a részes tagallamokra kotelezd érvényl szabalyokat megfogalmazd, kiterjedtebb és
konkrétabb szabalyrendszerrel rendelkezé egyiittmiikodés volt, mely az Amszterdami
Szerzédés (tovabbiakban ASZ) 1999. majus 1-1 hatalybalépésével szlint meg, egy ideig egyiitt
létezve az EU Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodési rendszerével. Ez az egylittmlikodés egy
komplex rendszert jelentett, melynek a SVE 39-47. cikkei tartalmaztadk a renddrségi
egylittmiikodésre vonatkoz6 szabélyokat. Ez a szabdlyozds dontd fordulatot jelentett a
nemzetkozi jog torténetében, hiszen a felek legkényesebb nemzeti szuverenitdsat érintve
els6ként biztositotta annak lehetdségét, hogy jol beszabalyozott keretek kozott bizonyos
renddri jogositvanyokat masik allam teriiletén gyakorolhassanak egy allam renddrei, azt, hogy
feladatuk végzése soran egy masik allam teriiletére Iéphessenek (példaul SVE 40. cikkely:
hataron atnyulé megfigyelés, SVE 41. cikkely: forr6 nyomon ild6zés). Masik ,,0jitdsa” ezen
egyiittmiikddésnek az volt, hogy els6ként tette lehetévé azt, hogy rendészeti szervek
kozvetlen igazsagiigyi kontroll alél mentesen tudjanak egylittmiilkodni a biintetdeljaras
keretein kiviil. Kétségkiviill nagy szerepet jatszott ez az egylittmiikodés abban, hogy a
gyakorlatban kialakultak, ¢és ,bejaratédtak” azon eljarasi metdodusok, melyek révén a
rendérhatdsagok professziondlis kapcsolati halot épitettek ki (kontaktlistakat tartalmazé
kézikonyvek, Osszekototiszti halozat kiépitése), valamint képess¢ valtak a hataron atnyulo
egyiittmiitkddésre (példaul a hatarteriiletek mentén k6z0s kapcsolattartasi szolgalati helyek
kialakitasa).

Az Europa Tanacs altal korabban elfogadott egyezmények, a TREVI-, valamint a Schengeni
egyiittmiikddés mar nem bizonyultak elég hatékonynak ahhoz, hogy felvegyék az Europai
Ko6zosségek integracios folyamatdnak a gyors iitemét, és megfeleld mértékli akadalyokat
allitsanak a hatarok nélkiili Europdban ,.fellendiil6” blin6z6i, blindzési expanzionak. Ezen
okbol kifolydlag az 1993 novemberében hatdlyba 1épett Maastrichti Szerzédés (MSZ)
kiterjesztette az FEurdpai Kozosségek hatdskorét a bel-és igazsagligyi egylittmiikddés
terliletére is a III Pillér 1étrehozéasaval. Az 1999-ben hatalyba 1épett ASZ jelentds vivmanyokat
hozott a . Pillér teriiletén, mint példadul: bizonyos politikdkat (migrécio,
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menekiiltpolitika...stb.) atemelt az els6 pillérbe; olyan 0j jogi eszkozoket hozott 1étre (példaul
hatarozatok ¢€s kerethatarozatok), melyek a tagallamokra nézve kotelezO erdvel birtak, és az
un. Maastricht-tipust ,,k6z0s fellépéseknél” és az egyezményeknél sokkal hatékonyabbnak
bizonyultak; 0j célkitiizésként fogalmazta meg az EU szdmara a ,,Szabadsag, Biztonsag ¢és a
Jog érvényesiilése Térségének” 1étrehozasat; az ASZ-hez fizott in. Schengeni jegyzokdnyvon
keresztiil a Schengeni acquis az EU integralt részéveé valt.

A szervezett blinozés erdsddésére 1997-ben valaszlépésként kidolgozott Akcidterv (Action
Plan) egyik ujitasként létrehozta 1998-ban az Europai Igazsagiigyi Halozatot (European
Judicial Network)* is, amelyik lehetévé teszi a kiadatas és jogsegély lebonyolitasaért felelds,
kiilonb6z6 tagallamokban dolgozd gyakorlati szakemberek kozvetlen kapcsolatfelvételét
egymassal, megkeriilvén a lassii és bonyolultabb diplomacia csatornakat. 1999. julius 1-én
megnyitotta kapuit az Europol® is a rendéri egyiittmiikddés elésegitése céljaval. 1999. oktober
15-16-an a finn Tamperében szervezték meg azt az Eurdpai Tandcsi értekezletet, melyen
lefektettek az EU szamara egy olyan kdvetendd 6t éves programot, amely tobbek kozott a
migracid, menedékpolitika, a polgari és biintetd igazsagszolgaltatds, valamint a szervezett
blin6zésre adando valasz kérdéskoreivel foglalkozott. Megfogalmaztak a kolcsonds elismerés
elvét, mint ,az Union beliili polgari ¢és biintetd {iigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittmiikodés sarokkovét”.b Az ezt kovetd ot évben felgyorsult a jogalkotas folyamata
(2001. szept. 11. utdn erdteljesen), teret nyert a kdlcsonds elismerés elve a gyakorlatban
(eurdpai elfogatoparancs,’ vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedések
targyaban hozott kerethatarozat®), valamint fontos iigynokségek és szervezetek ,keriiltek a
helyiikre” (Europol, Eurojust,” CEPOL), mésok pedig jelentds fejlodésen mentek keresztiil
(példaul az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat).

A Tamperei Programot a ,,hozzaférhetdségi alapelvet” megfogalmaz6 5 éves Hagai Program
kovette, mely a tagallamok renddérségei és vamhatdsagai kozotti, valamint az Europollal és
Eurojusttal folytatott fokozott gyakorlati egylittmiikodés sziikségességét hangstlyozta, ezért
az Europolra, valamint az Eurojustra vonatkozo6 jogi eszkdzok modernizaldsanak, tagallami
ratifikalasanak és megerdsitésének fontossdgat emelte ki. Ez a program kiemelten

4 A biintetd {igyekben miikodé Eurdpai Igazsagiigyi Halozatot a Tandcs 98/428/JAI hatarozataval 1998. jinius
29-én hoztak létre. A Halozat tagjai kozott a tagallamok nemzetkdzi biniigyi egyiittmiikddéssel foglalkozo
hatosagainak képviseldi, a tagallamok altal kijelolt egy vagy tobb kapcsolattartd személyekbdl és az 6sszekotd
birakbol all. A Halozat célkitlizése, hogy megkonnyitse a kapcsolatfelvételt a tagallami hatdsdgok kozott,
rendszeres talalkozok révén kicseréljék tapasztalataikat és rendszeresen informacidkat szolgaltassanak. A
kapcsolattartd pontok kozvetitd szerepet jatszanak a tagallamok kozott annak érdekében, hogy az igazsagiigyi
egyittmitkodést megkdnnyitsék kiilonds tekintettel a biindzés sulyos formai elleni harc terén. Jogi és gyakorlati
tudnivalokat szolgaltatnak a nemzeti igazsagszolgaltatasi szervek, birdésagok szamara, kdzremiikddnek a
tobbszords jogsegélykérelmek teljesitésének koordinacidjaban. A Haldzat honlapjan a kapcsolattartd pontok altal
elkészitett gyakorlati utmutatok talalhatok, amelyek az egyes biintet6jogi rendelkezések &sszefoglald
bemutatasat és hasznos informaciokat tartalmaznak.

SA hagai székhelyli Europai Rendérségi Hivatal (European Police Office), melyet az 1995. jllius 26-4n alirt
Europol Egyezmény hozott 1étre.

& A Tamperei Konkluziok 33. szakasza

7 A Tandics kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatdparancsrél és a tagillamok kozotti atadasi
eljarasokrol (2002/584/1B), HL L 190, 2002. jalius 18. , 1-20.

8 A Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendeld hatarozatoknak az Eurépai Unidban torténd végrehajtasarol, HL L 196, 2003.
augusztus 2., 1-22.

% A hagai székhelyli Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Egység (Judicial Cooperation Unit), melyet a Tanacs a 2002.
februar 28-an elfogadott hatarozataval hozott Iétre.

10 Europai Rend6ér Akadémia (European Police College), melyet 2005-ben hozott 1étre az Eurdpai Unié Tanacsa
2005/681/1B hatarozataval. Titkarsaga Bramshillben talalhato az Egyesiilt Kiralysagban.



hangsulyosnak tekintette, hogy a tagallamok kozott nagyobb mérvii legyen az operativ,
miuveleti egyiittmiikodés, valamint, hogy pontosan nevesitsék azon akadalyokat, amelyek
utjaban allnak a tagallamok illetékes hatosagai kdzotti napi, gyakorlati egytittmikddésnek.

A Hagai Program megvalositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs Cselekvési
Tervet!! fogadott el, amely a prioritaisok végrehajtasahoz sziikséges szamos konkrét
intézkedést tartalmazott (igy példaul: A SIS II Schengeni Informéciés Rendszer miikddésbe
Iépése, a kiils6 hatarvédelem integralt iranyitasi rendszerének Iétrehozasa, Europai
Hatarérizeti Ugynokség (FRONTEX) felallitasa, kozosségi hatarellendrzési alap (KHA)
létrehozéasa, A terrorizmus finanszirozéasa elleni kiizdelem, Eurdpai Igazsagiigyi Térség
megteremtése. ..sth.).

A Hagai Programot felvalto uj, tobbéves (2010-2014-re sz0610) bel- és igazsagiigyi fejlesztési
program, a Stockholmi Program a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi és rendérségi
egyiittmiikddés teriiletén kiemelt irdnymutatasként példaul az alabbiakat emliti meg:

e A kolesonds elismerés tovabbra is a jogérvényesiilés eurdpai térségének sarokkdve
maradjon.

e Az igazsagiigyi, biniildozési rendszerek kozotti kolecsonds bizalom megszilarditasa
érdekében meg kell erdsiteni az igazsagiligyi, bliniild6zési szakemberek képzését,
amelyhez k6z0s eszkdzok kidolgozasa révén tamogatast kell nyujtani.

e Az EU és tagallamai figyelmet forditanak a biiniildozéssel foglalkozd szakemberek
képzésének megerdsitésére, tobbek kozott az igényeikhez igazitott (,,Erasmus” tipusu)
csereprogramok kialakitasa révén.

e Az EU-nak - stratégiai elemzési kapacitasainak fokozasara és az operativ
egylittmiikodés megerdsitésére iranyuld — eurdpai informécios modellre van sziiksége.

e Az EU-nak Iétre kell hoznia az informacios rendszerek olyan architektrajat, amely
garantalja a kolcsonds atjarhatosagot, kovetkezetességet ¢€s az igényeknek vald
megfelelést.

e Javitani kell a renddrségi egyiittmiikodést a nemzeti hatarokon tali rendori
intézkedések megkonnyitése, valamint renddrségi és vamhatosagi egylittmiikodési
kozpont felallitasa révén.

e Az Europolnak kozponti szerepet kell jatszania az egylittmiikddés, az informaciocsere
¢és a szakemberek képzése soran.

e Az EU biztonsaga megkoveteli a harmadik éallamokkal — kiilondsen a kozvetlen
szomszédokkal — folytatott renddrségi egyiittmiikodés fejlesztését.

e Az informacios rendszereknek (SIS II, VIS) a teljes értéki miikodoképesség
szakaszaba kell 1épniiik.

e Az EU-nak ki kell alakitania a szervezett blin6zéssel szembeni eurdpai politikat,
amely minden rendelkezésre all6 eszk6z optimalis mozgodsitasan alapul.

A Lisszaboni Szerzédés (LSZ)¥ 4ltal hozott, Bel-és Igazsagiigyi egyiittmiikodés terén
jelentkezett legfébb attorést — amely valdjaban a LSZ legforradalmibb Ujitasat is jelenti

1 A dokumentum kériilbeliil 300 jogalkotasi és operativ intézkedést tartalmaz. Magyar nyelven megtalalhato a
http://eur-
lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod! CEL EXnumdoc&numdoc=505PC0184&Ig=hu
weboldalon.

12 A Lisszaboni Szerzédés szovegéhez csatolmanyként szamos jegyzOkonyv és nyilatkozat kapcsolodik. A
szerz0dés magyar nyelvii szovege a http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:HU:HTML
weboldalon talalhato.
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egyben — a harmadik pillér de facto ,kozdsségiesitése™® jelentette, a pilléres struktiira

eltorlésével. A LSZ moédositja az Eurdpai Unio két alapszerzodését, az Eurdpai Uniordl szolo
szerz6dést és az Europai Kozosséget 1étrehozd szerzddést. Az utdbbi 1) nevet kapott, most
mar az Eurdpai Unié Miikodésér6l Szold Szerzédésnek (EUMSZ) hivjuk. A szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térségbe tartozo politikak — melyek eddig vagy
az els6 vagy a harmadik pillérbe tartoztak — az EUMSZ egyetlen fejezetében lettek
0sszecsoportositva.

Ezen valtozdsok szdmos szignifikdns kovetkezménnyel jartak, az EUMSZ szdmos Uj
rendelkezést vezet be a Bel-¢és Igazsagiigy teriiletén, melyek foként az alabbiakat érintik:

1. Tobb teriiletet/politikat érintéen az alkalmazhato jogi keretekben és jogalkotasi
folyamatokban tortént valtozas: A dontéshozatalt illetden a bel- és igazsagiligyi
egylittmiikodés tobb politikaja kertilt at az eddigi konzultacids eljaras teriiletérdl (mely
a Tanéacsban egyhangusagot igényelt és csupan konzultacidt biztositott az Eurdpai
Parlament szdmara) a rendes dontéshozatali eljarés keretei koz¢ (mely a Tanacsban a
mindsitett tobbséggel torténd szavazast jelent, és teljes tars-jogalkot6i hataskorrel
ruhazza fel az Eurdpai Parlamentet a korabbi kodecizids eljarashoz hasonldan).

2. Egy Eurdpai Ugyészség létrehozasanak lehetésége, melynek legfébb feladata az lesz,
hogy olyan blincselekményekkel szemben vegye fel a harcot, amelyek az EU pénziigyi
érdekeire vannak hatassal, azokat sértik.

3. COSI (Standing Committee on operational cooperation on internal security): Egy uj
alland6 Tanacsi Bizottsdg a belsd biztonsag teriiletén, melynek {6 célja, hogy
megkonnyitse, segitse €s erdsitse a belsd biztonsag teriiletén az EU tagallamai kozotti
operativ tevékenységekben az egyiittmiikodést. Ez a koordinal6 szerep tobbek kozott
érinti a renddrségi és vamszervek kozotti egylittmiikddés, a kiils hatarok védelmét
illetd egyiittmiikodés, és a biintetdligyekben folytatott igazsagligyi egytittmikodés
azon teriileteit, amelyek relevansak a bels§ biztonsadg teriiletét érinté operativ
egylittmiikodés szempontjabol.

3. A nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés halézata napjainkban

Az Europai Uniod bel- €és igazsagiigyi egyiittmiikddési teriilete rendkiviil szertedgazo, mivel
magaban foglalja a nyomozo6 hatdésdgok hagyomanyos biiniigyi céli, a bliniild6zé szervek
informacios ¢és operativ felderitési, a hatarellendrzésben érintett szervek bilinligyi ¢és
bliniildozési, hatarforgalom ellenérzési és hatardrizeti, valamint az igazsagiigyi hatdsagok és
szervek egyiittmiikdését a biintetd €s szabalysértési eljarasok sikeres lefolytatasa érdekében.

Osszetett a rendszer, egyre tobb a szerepld, igaz, hogy egyre nagyobb a fenyegetettség és a
kihivés is. A résztvevok és egyiittmiikddési metddusok palettaja széles: kiilonbozo tagallami
hatosagok, unios ligynokségek, nemzetkézi szervezetek, civil szféra, bilaterdlis &s
multilaterdlis  egyiittmiikodések, informalis és nemzetkdzi szerzédésen  alapuld
egylttmikodési formak, ko6zds nyomozdcsoport, svéd kezdeményezés...stb. Hogyan
miikddhet egy ilyen heterogén rendszerben barmiféle koordinacio?

13 A kozosségiesités nem igazan preciz kifejezés, mivel a LSZ a Kozosséget az EU-val helyettesiti, és a
k6z6sségi modellt - mint ahogyan azt a korabbi (MSZ, ASZ, Nizzai Szerzddés) szerzddések is tették - tovabbi
reformok ala veti. Azért hasznalatos mégis ez a kifejezés, mert nincs is nala megfelelobb annak kifejezésére,
hogy jellemezhessiik ezaltal a K6zosség miikodésének klasszikus modelljének kiszélesedését.
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A miikodés motorja a kozds cél: az, hogy a globalis biztonsdg erdsodjon, az EU a
szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségévé valjon gatat szabva az
egyre er6sodd nemzetkozi, professziondlis szervezett blindzésnek. Az egymds mellett
»eldolgozas”, atfedd hataskorok és a néha versengd, féltékenykedd, bizalmatlansagra épiild
mikddés helyett pedig Hegyaljai Matyas gondolatait osztva a biliniild6zési szervek szoros
osszefogason alapuld , kartell-szerii” egyiittmiikodésére van sziikség.*

Az alabbiakban a teljesség igénye nélkiil bemutatasra keriil néhany fobb jogi és intézményi
struktira (els6sorban az EU-ra fokuszalva), mely napjainkban a rendészeti egyiittmiikodés
gerincét jelentve hidat képez az allami biliniild6z6 hatésagok kozott.

3.1. INTERPOL Kkeretében megvalésulo egyiittmiikodés

1923-ban a bécsi rendorkongresszuson (20 nemzet, koztilk a magyar renddrség képviseldi is
jelen voltak), hoztak létre bécsi székhellyel a ,Nemzetkdzi Biintetd Renddri Bizottsagot. A
Bizottsag a masodik vildghdbori — amikor is a nyilvantartasi anyaga megsemmisiilt - végéig
Bécsben, majd Berlinben székelt. A Bizottsag 1946. jiniusaban Briisszelben a belga kormany
kezdeményezésére alakult ujja 19 allam képviseldinek részvételével, és székhelyéiil Parizst
valasztottak. 1956-ban, a Bécsben megtartott 25. kozgyilésen neve is megvaltozott, és a
bizottsag szot a ,,szervezet” kifejezéssel valtottak fel. Azota is €l az dsszefoglald elnevezése:
Nemzetkézi  Biiniigyi Renddrségi  Szervezet (Organisation Internationale de la Police
Criminelle, OIPC, angol kéznyelvi mozaikszéval: INTERPOL).™

Tipikusan alulrdl épitkezé szervezetként alakult meg, melyet nem nemzetkézi egyezmény
alapitott, hanem tagokka azon allamok delegdlt renddri /igazsagiligyi hatdsagai valhatnak,
melyek elfogadjék a szervezet keretein beliil folyo egyiittmiikddési elveket és moddszereket.
Napjainkban azonban a szervezet 9 évtizedes életitja egyik jelentds allomasahoz érkezett,
az elismerés fontossa valt, mert stabilabb jogi alapot, elismertebb partneri statuszt jelent a
vilag nyomozohatosagai és igazsagligyi szervei felé, egy régi hidnyossagot sziintet meg,
melynek eredményeképpen hatékonyabb egyiittmiikodés valosulhat meg az Interpol
tagallamok (jelenleg 190 tagallam) nemzeti nyomozdohatosagai kozott.

Az Interpol miikédésének célja alapszabalyzatanak 2. cikkelye szerint:

e az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak szellemében, valamint a tagorszdgok
hatalyos torvényeinek keretei kozott biztositani €s elOsegiteni a biinligyi renddri
szervek lehetd legszélesebb korli kdlesonds egyiittmiikodését;

e létrehozni és fejleszteni minden olyan intézményt, amely miikodésével hatékonyan
szolgdlja a koztorvényes bilincselekmények elkovetésének megakadalyozasat,
megeldzését és felderitését.

14 Hegyaljai Matyas: A rendészeti szervek nemzetkdzi egyiittmiikddésének struktiraja  77. oldal

http://www.pecshor.hu/periodika/2002/hegyaljai.pdf

15 Magyarorszag 1952-ig tagja volt a Nemzetkozi Renddri Bizottsdgnak, az akkori politikai és tarsadalmi
viszonyok miatt azonban tagsagunkat megszakitottuk, és kiléptiink a szervezetbdl.

Az 1970-es évek masodik felétél azonban megjelentek hazankban a nemzetkozi blindzés kiilonbozé formai,
melyek maguk utan vontak eseti jelleggel létrejott munkakapcsolatok kialakulasat kiilorszagok renddri
szerveivel. A bliniildozés tapasztalatai, a blinligyi tudomanyok kovetkeztetései azonban azt igényelték, hogy
Magyarorszag ujra kapcsolodjon be a nemzetkdzi biniildozés szervezetébe. Erre az Interpol 1981.
novemberében Nizzaban megtartott 50. kdzgytilésén keriilt sor, amikor 133. tagallamként Magyarorszagot
egyhangulag vették fel az Interpol tagorszagok kozé.
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A szervezet miikodésének alapelvei a rendészeti egylittmiikodés tiikkrében:

o A nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasa: a rendori hatésagok a nemzetkozi
egylittmiikodés soran sajat allamuk jogi eldirasai szerint jarnak el, a renddri szervek
minden intézkedésének ¢és cselekményének (informdaciocsere, dokumentumok
atadasa...), amelyek egy masik allam vonatkozdsdban meriilnek fel, mindig
Osszhangban kell lennie az adott allam hatalyban 1év6 nemzeti jogrendjével.

o A koztorvényes biincselekmények iildozésének elosegitése (kozjogisag elve).

e Univerzalitds/egyetemlegesség elve: minden tagallamnak joga van mas allamokkal és
szervezetekkel vald egyiittmiikddésre a biiniildozés teriiletén.

o FEgyenloség elve: minden tagorszagot ugyanazok a hasznalati jogok illetnek meg, és
ugyanolyan sulya szavazattal rendelkeznek, fiiggetleniil az altaluk végzett rendori
adattovabbitas-lekérdezés nagysagatol, illetve a szervezet kiadasaihoz vald anyagi
hozzajaruldsanak mértékétol.

o FEgyiittmiikodés mas szervezetekkel: kormanyzati szervekkel és civil szervekkel is.

e Rugalmassag elve: a munkamoédszereknek az adott helyzet kvetelményeihez igazitasa
a hatékonysag érdekében.

A szervezet tevékenységét négy f0 teriiletre oszthatjuk:

e informdcio-cseréld funkcioja keretében: iizenetek kozvetitése, informacids technoldgia
infrastruktirdjanak fejlesztése (adatbazisok vilaghaloja);

e informdcio-szolgaltato  funkcioja keretében: adatbdzisokhoz valé hozzaférés
szervezése, szokésben 1évo személyek elfogasanak eldsegitése;

e Interpol, mint vilagméretii koordinalo szerv: informaciocsere biztositasa, tajékoztatas
nyUjtasa, infrastruktara fejlesztése a helyi egyiittmiikodés szadmara;

o jarulékos jellegii szolgaltatasok biztositasa: torvényhozasi modellek kidolgozasa,
meghatarozott célra kijelolt blinligyi informaciok szolgaltatasa, operativ informaciok
elemzése ¢és cserélése, kdlesonds egylittmiikodés tdmogatasa.

Tevékenységi korlatja: Az Interpol szdmara szigortan tilos mindennemil részvétel vagy
beavatkozas politikai, katonai, vallasi és faji jellegli tevékenységbe, valamint tevékenysége
nem foglalja magéban operativ feladatok végrehajtasat.

Az egyiittmiikodés az INTERPOL-on beliil a tagallamok Nemzeti Kozponti Iroddin (NKI)
keresztiil torténik, melyet a tagorszdg kormanya jeldl ki az orszadgos hataskorrel rendelkez6
renddri vagy igazsagiigyi szervnek az integrans részeként. Jogosult a Fétitkarsag vagy a tobbi
NKI barmely megkeresését elintézni, €s sziikség esetén kozds akciok koordinalasdban részt
venni a nemzeti rendészeti szervek bevonasaval. Ezt a funkciot hazankban a Nemzetkozi
Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (tovabbiakban NEBEK) szervezeti egységeként miikodo
INTERPOL Magyar Nemzeti Iroda tolti be.

A Nemzeti Kozponti Irodak az orszag biiniigyi kapcsolattartd helyeként, kontaktpontjaként
miikédnek. Allomanyukat sajat orszaguk rendérsége vagy korméanya biztositja. Tagjai tisztek,
akik a sajat orszaguk torvényeinek keretei kozott folytatjadk munkéajukat. Miikodéstiik soran
érvényesiil a nemzeti fliggetlenség elve, azaz sajat allamuk jogszabalyai szerint jarnak el.

Az NKI-k foként az alabbi tevékenységeket 1atjak el:

» Altalanos informéciocsere a biintetéeljarasok sordn, értékelések, 0Osszefoglald
statisztikai és egyéb anyagok tovabbitasa.
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=  Személyek és targyak nemzetkdzi korozése, kiilfoldi megkeresések esetén orszagos
korozes elrendelése.

= Személyek kiadatasi eljarasdban végrehajtoi szintli részvétel.

= Kozremikodés az eljarasi jogsegélyek tovabbitasaban.

» Nemzetk6zi konferenciakon valo részvétel koordinalésa.

= A szervezet nem kotelezé erejii dontéseinek kozvetitése a tagallam nemzeti szervei
felé, illetve az orszagos érdekek képviselete nemzetkozi szinten.

Az INTERPOL 9 régiora oszlik, ezek koziil az eurdpai régid az egyetlen, melynek sajat
titkarsaga van, mely Franciaorszdgban, Lyonban talalhato.

A szervezet hivatalos nyelvei: az angol, arab, francia és spanyol.(a német kétoldalu
megallapodas alapjan)

Az INTERPOL-t ért kritikak kozil kiemelendd, hogy sokak szerint hianyzik a szervezet
ellendrzésének hatékony mechanizmusa. Hatranyként emlegetik a gyorsasag hidnyat is, de
ebben a vonatkozasban a megkeresett dllam magatartdsa is vizsgdland6. Felmeriil még a
kérdés a tagallamok nagy szama miatt, hogy egyaltalan biztonsagos-e bizonyos adatokat az
INTERPOL rendszerén keresztiil barmely tagallam szdmara hozzaférhetévé tenni.

3.2. Europol keretében megvalésulo egyiittmiikodés

Az Eurépai Tandcs 1991. jiniusi luxemburgi {ilésén mar az Europol (Eurdpai Rendorségi
Hivatal) létrehozasat célzd konkrét gyakorlati feladatokat hatidroztak meg az allam- ¢és
kormanyfdk, melyek kidolgozdsa a TREVI IIl. munkacsoport feladatkorébe tartozott. Els6
1épésként 1991 decemberében létrehoztak az Eurdpai Kabitoszeres Egységet (European Drug
Intelligence Unit EDIU), valamint a TREVI egyik munkacsoportjaként az Ad Hoc Europol
Munkacsoportot, mely az Europol nemzetkdzi jogi alapjanak ¢és szervezeti felépitésének
kimunkalasaban jelentds szereppel birt. Igaz ugyan, hogy a Maastrichti Szerzédés (VI. Cime
K1 cikkének 9. pontja) mar tartalmazta az europai rendérség felallitdsat, mégis harom évbe
telt, mig a tagallamoknak sikeriilt a harmadik pillér keretében elfogadni az Europol
Egyezményt (1995. julius 26-an irtdk ala az Europol Egyezményt, mely 1998. oktober 1-én
Iépett hatalyba), és igy 1999. julius 1-én hagai székhellyel megkezdhette a mitkddését. Az
Europol egyezményt tobb jegyzékonyv modositottal® (a 2001-es WTC elleni és a 2004-es
Madridi terrortimadasok elleni egyik valaszlépést jelentve), melynek sordn sorozatos
hataskorbdvitésen ment keresztiil a szervezet. Maganak a nemzetkdzi szerzodésnek, valamint
az azt kovetd jegyzOkonyveknek a lassi tagallami ratifikdcidja, a szervezet jogi alapja
egyszerlsitésének az igénye, a bliniildozéssel szembeni egyre fokozottabb elvarasok vezettek
a 2009/371/IB tanécsi hatarozat elfogaddsahoz, mely az Europol egyezmény helyébe 1épve
unids ligynokséggé alakitva a szervezetet jelent0s valtozasokat hozott annak életébe. EU
koltségvetésbdl miikodé decentralizalt ligynokséggé alakult (hasonldan a bel- és igazsagligyi
teriileten miikddd Cepol, Eurojust, OLAFY, Frontex!® {igynokségekhez). Szélesebb
mandatumteriiletet kapva (de még nyomozati jogositvanyok nélkiil) hatékonyabb rendészeti
valaszlépéseket tud adni a stlyos szervezett bindz€s egyre erés6do kihivasaira. Az tigynokseég

16 Az Europol feladatainak a pénzmosassal szembeni fellépéssel torténd kiegészitésérdl szolo jegyzOkonyv (HL
C 358/02. 2000. 12. 13.) , a kozds nyomozdcsoportokrol szolo jegyzékdnyv (HL C 312/02. 2002. 12. 16.),
valamint a 2004. évi modositasa a szerzodésnek (HL C 2/03. 2004. 1. 6.).

17 Europai Csalas Elleni Hivatal

18 Vars6i székhelyti Europa Hatérdrizeti Ugynokség
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jogalapja azonban tovabbi valtozasok eldtt all, mivel az Eurdpai Bizottsag 2013. méarcius 27-
én ismertette a kozvetlen hatalyt Europol rendelet elsé tervezetét.™®

Az Europol 16bb feladatai:

e A tagallamok kozotti informaciocsere eldsegitése.

e Informacio- és felderités, egyeztetés €s elemzés, blinlildézési operativ informaciok és
elemzési tamogatas nyujtasa a tagallamoknak nagyszabdsu nemzetkozi eseményekkel
kapcsolatban;

e A tagallamok illetékes hatosagainak késedelem nélkiili értesitése a nemzeti
egységeken keresztiil minden dket érintd informaciorol.

e Bilinmegel6zési modszerek, rendérségi modszerek, nyomozasi eljardsok kidolgozasa.

e Nyomozasok segitése a tagallamokban.

e Szamitogépes informécids rendszer létrehozdsa, amely kozvetleniil elérhetd az
Europol Nemzeti egységek €s a szervezet 6sszekoto tisztviseldi szamara.

e Stratégiai ismeretek nyujtdsa a nyomozasokhoz, tanacsadas, 0sszefoglalo jelentések,
fenyegetésértékelések készitése a tagallamokban folyd munkarol.

e Tagallami hatésagok munkatérsainak a képzése, tovabbképzése.

e Meghatdrozott esetekben az érintett tagallamok illetékes hatdsagainak felkérése
nyomozasok kezdeményezésére, lefolytatasara vagy koordindldsdra, valamint
javaslattétel kzos nyomozdcsoportok 1étrehozasara.

Az Europol hataskore a hatarozat 4. cikke alapjan a szervezett biindzésre, a terrorizmusra és a
sulyos bilincselekményeknek két vagy tobb tagallamot érintd egyéb formadira terjed ki gy,
hogy a blincselekmények kiterjedése, jelentdsége és kovetkezményei a tagallamok kozos
fellépését teszik sziikségessé.

Az Europol és az unid tagallamai kozott az informdaciocsere az Europol nemzeti kézponti
egysegeken (ENU) keresztill torténik az 0sszekotd tisztviseldi halozat segitségével. Ezek a
nemzeti egységek jelentik a kizarolagos 0sszekotd kapesot az Europol és az illetékes nemzeti
hatdsagok kozott.

Magyarorszagon a nemzeti egység az Europol Nemzeti Iroda, amely a Nemzetk6zi Biiniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK) egyik szervezeti egysége.

Az ENU-k feladatai a hatarozat 8. cikk (4) bekezdése alapjan a kovetkezok:

a) az Europolt — sajat kezdeményezésiikre — ellatjak a feladatainak ellatasahoz sziikséges
informaciokkal €s blinlild6zési operativ informécidkkal;

b) valaszolnak az Europol informaciok, blniildozési operativ informaciok és tanacsadas
iranti kérelmeire;

c) az informaciokat és bliniildozési operativ informaciokat naprakészen tartjak;

d) a nemzeti jog betartasaval értékelik és tovabbitjak az informaciokat és a biiniildozési
operativ informacidkat az illetékes hatosagok szamara;

e) tanacsadas, informacio, bliniildozési operativ informacio €és elemzés iranti kérelemmel
fordulnak az Europolhoz;

f) az adatbazisaiban tarolando informaciokat tovabbitjak az Europolnak;

19 A Bizottsag a kdvetkezé dokumentumokat fogadta el:

- rendeletjavaslat a bliniildozési egyiittmiikodési és képzési eurdpai uniods ligynokségrol (Europol) és az Europolt
létrehozo 2009/371/IB, valamint a CEPOL-t létrehozd a 2005/681/IB tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérol;

- kozlemény az eur6pai biiniildozési képzési rendszerrdl (LETS).
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g) biztositjak, hogy az Europol és sajat maguk kozott minden informaciocsere jogszeriien
torténjek.

A kozrend fenntartasa és a belsd biztonsag megdrzése tekintetében a tagallamokat terheld
kotelezettségek teljesitésének sérelme nélkiil, a nemzeti egység konkrét tigyben nem koteles
informaciok vagy biiniild6zési operativ informaciok tovabbitasara, ha ez:

a) alapvetd nemzetbiztonsagi érdekeket sértene; vagy

b) a folyamatban levé nyomozas sikerét vagy személyek biztonsagat veszélyeztetné; vagy

c) az allambiztonsag terén a hirszerzd szolgalatokra vagy konkrét hirszerzési tevékenységre
vonatkozé informaciok kiszolgaltatasat jelentené.

Osszekotd tisztviselSk szerepe és feladatai

Minden tagallam legaldbb egy Osszekotd tisztviseldt kiild az Europolhoz, akikre a kiildo
tagallam nemzeti joga vonatkozik. Ok alkotjak a nemzeti 6sszekoté irodakat az Europolnal, és
nemzeti egységiik utasitisai szerint képviselik ez utobbi érdekeit az Europolon beliil a kiildé
tagallam nemzeti joganak ¢és az Europol miikddésére vonatkoz6 rendelkezéseknek
megfelelden. Ellatjdk az Europolt a kiildd nemzeti egységtdl szarmazo informéciokkal,
tovabbitjak az Europoltdl szarmazo6 informéciokat a kiildé nemzeti egységnek, informaciok
ataddsa ¢és tanicsadds révén egylittmiikddnek az Europol személyzetével, valamint
kozremiikddnek a nemzeti egységiiktdl érkezd informacioknak a tobbi tagallam Osszekotd
tisztviseldvel folytatott cseréjében a nemzeti joguk altal biztositott hataskoriikben.

Europol Informdcios Rendszer (Europol Information System EIS) és Elemzési Munkafajlok
(Analysis Work File AWF)

Az EIS kizarolag az Europol feladatainak teljesitéséhez sziikséges adatok feldolgozasara
vehet6 igénybe. A tagallamokban a nemzeti egység felelds az EIS-sel valo kommunikacidért.
A nemzeti egységek, az Osszekotd tisztviselok, az igazgatd, az igazgatOhelyettesek és az
Europol erre megfeleléen felhatalmazott személyzete jogosultak az EIS-be adatokat
kozvetleniil bevinni, illetve abbol adatokat lekérdezni. Az Europol akkor kérdezhet le
adatokat, amennyiben az egy adott iligyben a feladatainak ellatdsdhoz sziikséges. A
rendszerben 1évé adatokat kizarolag az azokat bevivé fél mddosithatja, helyesbitheti vagy
torolheti.

Az Europol, amennyiben ez feladatainak ellatasahoz sziikséges, elemzési munkafajlokban
tarolhatja, modosithatja €s hasznalhatja fel az olyan biincselekményekre vonatkoz6 adatokat,
amelyek az Europol hataskorébe tartoznak. Elemzés céljabol hozzak létre, ami alatt a
blincselekmények {igyében folytatott nyomozasok eldsegitését szolgald adatok gytijtését,
feldolgozasat és felhaszndldsat kell érteni. Minden elemzési projekthez elemzd csoportot kell
létrehozni. Europol biinelemzé munkadossziéi jelenleg az egyetlen jogi eszkéz eurdpai
szinten, amely lehetdvé teszi személyes adatok tarolasat és elemzését (beleértve az operativ
informaciokat) a nemzeti hatdrokon kiviil. Ezen munkafijlok egy ,,korszeriisitési” projekten
mentek keresztiil az elmult évben még hatékonyabba téve ezaltal az Europol elemzdi
kapacitasat.

Jelentések, fenyegetettség értékelések: OCTA — SOCTA (Szervezett Biinozési Fenyegetettség
Ertékelés — Sulyos és Szervezett Biinozési Fenyegetettség Ertékelés), TE-SAT jelentés
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A Hagai Program felhivta az Europolt, hogy 2006. januar 1-jei hatallyal a szervezett blinozés
sulyos formaira vonatkozo fenyegetés-értékeléssel valtsa fel a korabbi, a szervezett biindzés
allapotardl szolo helyzetjelentést. Ez utobbi egy statikus, reaktiv jelentés volt, mig az OCTA
egy proaktiv, miiveleti jellegli kovetkeztetés és értékelés. 2013-t61 SOCTA néven jelenik meg
a fenyegetettség értékelés, a ,,sulyos” jelzd beemelésével atfogobb képet kapunk az EU-t
fenyegetd kriminalis cselekményekrél, az EU-ban jelenleg miikkodé — SOCTA altal becsiilt -
legalabb 3600 szervezett blin6z6i csoport tevékenységérdl. A SOCTA jelenti a
kiindulopontjat az EU Szakpolitikai Ciklusnak is, melyrdl a késobbiekben szolok.

Az Europol TE-SAT néven a terrorizmus helyzetérdl és tendencidirdl szolo unids jelentést
készit, mely biiniildozési szempontbdl tajékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot a
terrorizmus EU-ban tapasztalhatd jelenségérél. A TE-SAT az unids tagallamok és a nem
unids orszagok, valamint a partnerszervezetek, példaul az Eurojust altal nyujtott
informaciokon alapulé dokumentum.

Az Europol jovokeépe

, Az EU-nak olyan iigyndkségre van sziiksége, amely eredményesen és koltséghatékonyan
segiti a tagallamokat a hatarokon dtnyulo sulyos biincselekmények és a terrorizmus elleni
kiizdelemben, amely szavatolja a polgarok biztonsagat, és megvédi a legadlis gazdasagot.
Javaslataink célja az FEuropol europai biniildozési tigynokségkent betoltott szerepének
erositése, a személyes adatok védelmének fokozasa, az Europol elszamoltathatosdganak
novelése az Europai Parlament és a nemzeti parlamentek iranydban és az elsé vonalban
dolgozo  rendvédelmi  munkatarsak szamara biztositott  képzés mindségének  és
egysegessegenek biztositasa, ” nyilatkozta Cecilia Malmstrom, az EU beliigyi biztosa.

Az EU Bizottsag altal 2013. marcius 27-én elfogadott rendelet javaslata a kovetkezo 1épéseket
javasolja az Europol europai biiniildozési ligynokségként betdltott szerepének erdsitése
érdekében:?°

e A rendelet megerdsiti €s pontositja a tagallamok FEuropol fel¢ teljesitendd
adatszolgaltatasi kotelezettségére vonatkozd rendelkezéseket annak érdekében, hogy
az Europol valdban a stlyos biincselekmények elleni harc informacids és elemzési
centrumava valhasson. El6irdnyozza tovabba a nyomozasok szamara biztositando
célzott pénziigyi tdmogatast. Az Europol évente jelentést tesz a tagallamok altal
benyujtott adatok mennyiségérol €s mindségérol.

e Az Europol birtokaban 1év6 adatok és azok késdbbi elemzése kozotti jobb kapcsolat
megteremtése ¢érdekében a javaslat atalakitja az ligynokség adatfeldolgozasi
rendszerét. A rendelet értelmében az eurdpai adatvédelmi biztos latja majd el az
Europol kiilsé adatvédelmi feliigyeletét, és bdviilnek az Europol adatfeldolgozasi
tevékenysége altal érintett személyek jogai.

e A szinergidk kihasznalasa és a hatékonysdg ¢érdekében a rendelet egyetlen
igynokségbe vonja 0ssze az Europolt ¢és a CEPOL-t. Az iigyndkség az Europol
jelenlegi székhelyén, Hagéban fog miikodni. Az Europol operativ biiniild6zési
szakértelmének ¢és a CEPOL képzések ¢és oktatds terén szerzett tapasztalatainak
egyesitése erdsiteni fogja a két teriilet kozotti kapcsolatokat. A két tigynokségben
végzett tamogatasi feladatok 6sszevonasa nyoman keletkezé megtakaritasok a képzési
programok céljaira hasznalhatok fel. Ez a 1épés egyuattal a decentralizalt

20 hitp://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20130327 europol kepzes kozpont hu.htm
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ligyndkségekrdl szO0lo tavalyi intézménykozi megéllapodas gylimolcse. Az
ugynevezett ,,k6zos megkozelités” célja mindezen ligyndkségek egységességének,
eredményességének, elszdmoltathatosaganak ¢és atlathatdosdganak javitasa, egyebek
mellett a szinergidk kiaknazasa és adott esetben az ligynokségek 0sszevonasa révén.

e Végiil az Europol parlamenti kontrolljanak erdsitése érdekében az Eurdpai
Parlamentet és a nemzeti parlamenteket a jovoben bevonjak az Europol tobbéves
stratégiai munkaprogramjaval kapcsolatos egyeztetésekbe. Mind az Eurdpai
Parlament, mind a nemzeti parlamentek megkapjak majd az éves tevékenységi
jelentéseket és az éves pénziigyi beszamoldt, valamint a fenyegetésértékeléseket, a
stratégiai elemzéseket és az altalanos helyzetjelentéseket.

3.3. A SELEC keretében megvalésulé egyiittmiikodés

A rendészeti egyiittmiikodés egyik legfiatalabb nemzetkozi szervezete a bukaresti székhelyti
SELEC?' (Southeast European Law Enforcement Center - Délkelet-europai Rendészeti
K&zpont), mely a korabbi SECI Kézpontb6l?? alakult at a jogi alapjat jelentd konvencid 2011.
oktober 7-ei hatalybalépését kovetden.?

Rendészeti tevékenysége soran (vam, rendori, hatardri) jogosult adatokat kezelni, adatbazist
létrehozni. A SELEC Egyezmény széles lehetdséget biztosit példaul kdzos operativ miiveletek
végrehajtasara (kozos nyomozdcsoportok), illetdleg egylittmiikddést biztosit mas rendészeti
tevékenységet végz6 szervezettel (Europol, Interpol). A SELEC a részes allamok (jelenleg 12
allam, kozte hazank is) kozotti operativ egylittmikddést (pl. kozos nyomozdcsoportok
felallitdsa) tamogatja, melyre a munkacsoportjain (task forces) beliil folytatott nemzetkozi
egyiittmikodés keretein beliil van lehetdség. Ezek a munkacsoportok (melyek szdma jelenleg
8)%* az egyedi iigyeket meghaladd, régio-specifikus, kiemelt biiniigyi teriileteken torténd
egylttmiikodés érdekében keriiltek felallitasra, €s amelyek tevékenységében a SELEC
tagorszagok illetékes rendészeti hatdsagai (renddrségi €és vamiigyi szervek) onkéntes alapon
vesznek részt. Egyik legfontosabb tevékenysége a munkacsoportoknak az, amikor a
munkacsoportban résztvevd tagorszagok mindegyikében egy iddben Osszehangolt akcidkat
tartanak, melyek idOtartama 24 6ratol akar egy hétig is tarthat.

3.4. Egyéb egyiittmiikodési formak
3.4.1. Priimi Szerzodés (Hatarozat) és Svéd Kezdeményezés
Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszdg, Luxemburg, Hollandia €s Ausztria

2005. méjus 27-¢én irtdk ala a hatiron atnytlo egylittmiikodés fokozasardl szolo szerzddést
kiilonosen a terrorizmus, a hataron atnyuld biinézés és az illegalis migracio lekiizdése

2L www.selec.org
22 Az orszighatarokat 4tlépd biindzés megeldzésében és lekiizdésében vald egyiittmiikddésrdl szl Délkelet-

eur6pai Egylittmiikodési Kezdeményezés (SECI) 1999. majus 26-an jott 1étre Bukarestben.

23 34/2011. (XII. 2.) KiiM hatarozat a Délkelet-eurdpai Rendészeti Kozpontrol sz6l6, Bukarestben, 2009.
december 9-én létrejott Egyezmény, valamint a Délkelet-europai Rendészeti Kozpont kivaltsagairdl és
mentességeirdl szold, Bukarestben, 2010. november 24-¢én 1étrejott Jegyzkonyv kihirdetésérdl szolo 2011. évi
LVI. torvény 2. és 3. §-ainak hatalybalépésérol.

24 Kabitoszer-blinozés elleni munkacsoport (Bulgaria); emberkereskedelem elleni munkacsoport (Romania);
csalas és csempészet elleni munkacsoport (Albania és Horvatorszag); konténerbiztonsagi munkacsoport
(Gorogorszag); pénziigyi és szamitogépes biindzés elleni munkacsoport (Macedonia); gépjarmiilopas elleni
munkacsoport (Magyarorszag); terrorizmus és kézi 16fegyverek illegalis kereskedelme elleni munkacsoport
(Albania és Torokorszag), kornyezet- és természetkarositd blindzés elleni munkacsoport, Magyarorszag
koordinalasaval.
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érdekében (Priimi Szerzddés, a tovabbiakban PSZ, kihirdetve a 2007. évi CXIL. toérvényben,
hatalyos 2007. december 1-t6l.). Ezt a szerzddést a kozvélemény Schengen III. néven is
emlegette, noha sem jogilag, sem intézményileg nem kotédik a korabbi schengeni
egyezményekhez, bar filozofidjaban és intézményeiben kétségteleniil épit a schengeni
vivmanyok egyes elemeire.

A PSZ-ben szabalyozott egyiittmiikddési formak kiilondsen:

e Nemzeti DNS adatbazisok Iétrehozasa, DNS profilok automatizalt keresése,
Osszehasonlitasa

e Ujjnyomat adatok automatizalt keresése

e (Gépjarmi nyilvantartasi adatok automatizalt keresése

e Személyes adatok atadasa

e Terrorcselekmények megeldzését célzd intézkedések (informécid atadasanak
lehetdsége)

o Koz06s miiveletek (kozos jarérozés)

e Segitségnyljtas jelentds események, katasztrofak és sulyos balesetek esetén

A PSZ lehetdséget ad arra, hogy a magyar biiniild6z6 szervek alkalmazhassak a szerzédésben
lefektetett egylittmiikodési formakat, kiilonds tekintettel a DNS-profilok, a daktiloszkopiai
adatok ¢és a gépjarmi-nyilvantartasi adatok automatizalt, online keresésére. A PSZ a
hatarokon atnyulé egyiittmikodés fokozésa érdekében, a kolcsonds informacidcsere alapjaul a
tagallamok kozotti automatizalt adatkeresést, azaz szamitogépes hdlozat utjan torténd
lekérdezést célozza meg a relevans adatbazisokban. Ezért elengedhetetlen a tagallamok
nemzeti adatvédelmi eldirasainak hangsulyos szerepe az egyiittmiikodés soran. (Ezen
kozvetlen hozzaférési lehetéség azonban sokakban aggalyokat ¢&breszt, miutan
megndvekedhet a visszaélés kockazata)

A PSZ példa értéki lehet arra, hogyan lehet eldsegiteni — a kdlcsonds informaciocsere jogi €s
fizikai feltételeinek megteremtésével — a renddri €s biintetd igazsagiigyi egylittmiikodést a
tagallamok kozott.

A Tanacs 2008. junius 23-an a 2008/615/IB hatarozattal a Priimi Szerz6dés bizonyos elemeit
atemelte az unios jogba.

A Tanacs 2006. december 18-an fogadta el a 2006/960/IB Kerethatarozatat?®, az Eurépai Unid
tagallamainak biiniild6z6 hatdsagai kozotti informécio és biliniildozési operativ informacid
cseréjének leegyszeriisitésérol szold tn. Svéd Kezdeményezést.?®

Svédorszag kezdeményezése eredményeképpen sziiletett meg ez a dokumentum, melynek
lényege az, hogy a mellékletekben k6zolt formanyomtatvanyok alkalmazasaval egyszeriibbé,
a kiilonbozo hataridok rogzitésével pedig gyorsabba tegye a blniildozé szervek kozotti
informéciocserét. Két f6 ujitdsa tehat abban 4ll, hogy standardizalja a bliniligyi
informaciocsere formatumat (5. cikk), valamint Iényegesen lerdviditi a megkeresések

% A tagallamoknak 2008 végéig kellett nemzeti jogszabalyaikat 6sszhangba hozni a dokumentummal.

% A Tanacs 2006/960/1B Kerethatdrozata (2006. december 18.) az Eurdpai Unié tagillamainak biiniildoz6
hatosagai kozotti informacio és bliniildozési operativ informacio cseréjének leegyszeriisitésérdl szol. HL 2006 L
386, 2006. december 29., 89-100.A magyar hatésagok szamara, a Svéd Kezdeményezés keretében torténd
informaciocserét, az Europai Uni6 tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittmiikddésrdl sz6lo 2003. évi CXXX.
torvény modositasa, valamint a bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikddésérdl szold 2002. évi LIV. térvény
modositasa teszi lehetdvé.
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teljesitésének hataridejét (4. cikk (2) bekezdés). Eszerint egy silirgds jelzéssel ellatott
megkeresésre a megkeresett félnek 8 oran beliil kell valaszolnia, amennyiben a kért
informacio a megkeresett kozponti hatosag szamadra is hozzaférhetd nyilvantartasban szerepel.
Nem silirgds esetben a hataridd egy hét, egyéb esetekben két hét is lehet. Kiilon
formanyomtatvanyt kell kitlteni abban az esetben, ha a megkeresett fél nem tudja tartani a
fenti hataridoket, és ezt természetesen a késedelem okanak feltiintetésével. Hatarido
elmulasztasara csak a kerethatdrozatban meghatéarozott, és csak kiilonosen indokolt esetekben
keriilhet sor.

A 3. cikkben alapelvként rogziti, hogy nem lehet szigorubb feltételeket szabni a masik
tagallam biliniild6z0 szerve szamdara az informacidcsere soran, mintha arra orszagon beliil
keriilne sor. A kerethatdrozat 7. cikke a legstlyosabb, az eurdpai elfogatdparanccsal is
iildézhetd biincselekmények esetén a spontan informacidatadast nem lehetdségként, hanem
kotelezettségként hatdrozza meg.?’ A Kerethatarozat alkalmazasa csupan az eddig is mar
ismert, meglévo eljarasok és csatorndk (Interpol, Europol, SIS) hasznélatat boviti ki 0j
formanyomtatvanyokkal és hataridékkel.

3.4.2. Kozos miiveletek, egyiittes akciok, k6zos nyomozocsoportok

A rendészeti egyiittmiikodés kétségkiviil legrégebbi metddusa és egyben legfontosabb alapja
az informdcidcsere, hiszen a biuniild6zé hatésdgoknak informdaciora van sziiksége az
elkovetok felkutatdsdhoz, az elkdvetdi profil, motivumok ¢és modus operandi
feltérképezéséhez. Legeldszor ezen informaciok 1épték at az orszaghatarokat. A szervezett
blin6zés ellen azonban mara mar tobbre, az egylittmiikkddés komplexebb, hatékonyabb
eszkozeire van sziikség a buniild6zé hatésagok részérdl, mely magaban foglalja azt, hogy
valamely 4llam renddrei egy masik 4llam teriiletén végezhessenek nyomozati
cselekményeket, illetve azt is, hogy tobb orszag biliniild6zoi egylitt vegyenek részt kozos
miiveletekben, vagy k6zos nyomozocsoportokban. Ez - idegen jogi, tdrsadalmi, szervezeti €s
kulturalis, valamint nyelvi kornyezet — nagy kihivast jelentve azonban mind a résztvevo
allamok részérél, mind pedig az egyes résztvevd renddrdk oldalarél a nyitottsagra és
bizalomra ¢épild attitiid-valtas mellett, konkrét feladatokat, felkésziilést jelent. Ez a
felkésziilés jelenti azt, hogy megismerjiik egymds politikai és tdrsadalmi rendszerét,
berendezkedését, biintetd anyagi ¢és eljardsjogi szabalyrendszerét, a masik dallam
bliniildozésben résztvevd szerveinek felépitését, vezetési €s miikodési mechanizmusait,
beleértve a nyelvtanulas kiemelt szerepét is a kozds kommunikacids csatorna érdekében.
Mindezt nemzeti és nemzetkozi képzésekkel, tovabbképzésekkel, tréningekkel lehet elérni,
melyben kitlintetetten hangsulyos szerepe van nemzeti szinten a rendészeti oktatds €s
felsdoktatas intézményeinek, unids szinten pedig az uniods ligyndkségeknek, kivaltképpen a
CEPOL-nak.

Sziikséges tehat kozos miiveleteket, egyiittes fellépéseket, kozos akciokat, kozos
nyomozocsoportokat szervezni a nemzetkdzi rendészet teriiletén. Hogyan folyjon egy-egy
ilyen akcid elokészitése, koordinacioja, vezetése, a kommunikéacidé megszervezése? Vannak-e
sztenderdek, amiket lehet és kell kovetni a végrehajtds szakaszaban illetve az értékelés
fazisaban?

27 Ennek az a feltétele, hogy tényszer(i okok alapjan legyen feltételezhetd, hogy az informdci6 segithet az adott
blincselekmények megel6zésében, felderitésében. Az informacid rendelkezésre bocsatasa a kérdéses
blincselekmény eredményes felderitése szempontjabol relevansnak és sziikségesnek itélt mértékre korlatozodik.
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Jelenleg az alabbi kozos miiveletek, akciok keriilnek megszervezésre az EU-n beliil,
melyeknek egy részében a tagallami hatosagok 4altal sajat teriiletiikon végzett akciok
Osszehangolasardl van sz6, mas résziikben azonban k6zds nyomozocsoportokat 1étrehozva
mas allam teriiletén jarnak el biiniildoz6 szervek munkatarsai:®

o Kozos vamiigyi miiveletek (Joint Customs Operation JCO): melyben a tagallamok
vamigazgatasi szervei vesznek részt, melyek tuUtmutatdjaként egy Un. vamos
kézikdnyvet dolgoztak ki.?° Egyre inkabb jellemzé ilyen miiveletekben az informacié
cseré¢hez technikai segitségnyujtassal résztvevd OLAF, Europol és Interpol részvétele
is. Az elmult években egyre tobb un. kozds vamiigyi és renddérségi miveletet (Joint
Customs and Police Operation JCPO) hajtottak végre az EU-ban, melyben a
vamigazgatasi €s rendori szervek mellett, egyéb, a bliniildozésben érintett szervek is
részt vettek a fenyegetettség tipusatol fliggden.

e COSPOL®* projektek: céljuk, hogy segitsék a hataron &tnyald biniildozési
egylttmiikodést segitvén a mar folyamatban levd nyomozéasokat, vagy pedig Uj
nyomozasokat kezdeményezve (AWF felhasznalasaval), megeldzzék a sulyos és
szervezett blindzEs, valamint a terrorizmus tovabbi térnyerését, és mindezt gy, hogy
konkrét miiveleti eredményeket érjenek el.

o Frontex kozos miiveletek:®! valamely tagallam kezdeményezésére a Frontex kozos
miiveletet vagy pilot projektet indithat. Pontos koordinacié és kockazatelemzés eléz
meg minden egyes miiveletet, melyet egy miiveleti terv elkészitése kovet (ebben
pontosan rogzitésre keriilnek a résztvevok szerepei, a technikai €s human eréforrasok,
a mivelet iddtartama...stb.) A miivelet irdnyitdsa egy nemzetkdzi koordinacids
kozponton keresztiil torténik, melynek vezetését a koordinacids allam latja el. Az
akcio befejezését kovetéen a végrehajtas minden fazisa és a begylijtott adatok
elemzésre keriilnek, melyet azutan Dbest practice-ként késObbi projektek
felhasznalhatnak.

o FEgyéb koordindlt és/vagy kozos rendészeti miiveletek: kétoldalu vagy tobboldalu
megallapodas alapjan (de a 2008-as Priimi hatdrozat is szolgalhat bizonyos esetekben
jogalapul) gyakran keriil sor koordindlt vagy kozds rendészeti miiveletekre, vagy
valamely kiemelt €s tobb orszagot érintd nyomozas lefolytatasa céljabol, vagy pedig
bizonyos tOmegrendezvények esetében a kozrend és kozbiztonsag fenntartdsa
érdekében.

e Kézos nyomozocsoportok (Joint Investigation Team JIT): A kozds nyomozdcsoport
egy olyan csoport, melyet kolcsonds megallapodas alapjan két vagy tobb tagallam
illetékes hatosdgai hozhatnak létre meghatarozott célra €s korlatozott, de kozos
megegyezéssel meghosszabbithatd iddtartamra annak érdekében, hogy a csoportot
l1étrehozo egy vagy tobb tagallamban biliniigyi nyomozast folytasson. Az Europol €s
Eurojust jelentds segitséget nytjthat JIT-ek 1étrehozasahoz.

3.4.2.1. Koz6s nyomozdcsoportok
Bar ezen egyiittmiikodési format a bilinligyi jogsegély tipusti igazsagiigyi egylittmiikodés

korébe soroljuk, mégis fontosnak tartom ehelyiitt ezen jogintézmény mélyebb bemutatéasat,
mivel egy ilyen nyomozdcsoportban a tagallamok részérdl rendszerint rendérok vesznek részt,

8 A COSI szerepérdl a kozos miiveletekben lasd: 7184/10 COSI's role in the coordination and follow-up
mechanisms of joint operations.

2 Guide for Joint Customs Operations, aktualizalt dokumentum: 10837/12 ENFOCUSTOM 49.

30 Comprehensive Operational Strategic Planning for Police

31 2009-ben a Frontex dsszesen 59 kozds miiveletet koordinalt (8 szarazfoldi, 9 tengeri, 10 1égikikotéi), mely
Osszesen 5086 miiveleti napot tett ki.
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¢és ez kivalo lehetdséget nyujt arra, hogy az egyiittmiikodés gyakorlati elényeivel valamint
nehézségeivel naponta szembesiiljenek.

A kozos nyomozocsoportok elonyei

A ko6z6s nyomozocsoportok 1étrehozasanak az elonyei:

Az informdacié kozvetlenll megoszthatd a kézds nyomozodcsoport tagjai kozott
hivatalos megkeresések nélkiil, mely lehet6vé teszi, hogy a csoport minden tagja
aktualis, friss informaciokkal rendelkezzen.

A kijelolt, koordinacioért felelds csoportvezetd személye garancia arra, hogy — miutan
atfogo képe van a kiilonboz6 tagallamok teriiletén folytatott nyomozati cselekmények
mindegyikérdl — minimalizalhat6 a duplikaciok kockdzata az eljarasban.

Bar a k6z6s nyomozocsoportok tevékenysége az igazsagiigyi (blinvadi és birdsagi)
eljarasok szamara ,,termeli” meg az eredményeket, annak sikere mégis elsésorban (az
esetek tobbségében) a renddrségi egyiittmiikodés felelossége. Ez a rendorségi
munkamodszerekben jdonsdgot jelent, hiszen a tényleges nyomozati munka mellett
egy¢eb ,jarulékos” tevékenységeket is el kell végezni: szallas megteremtése, idegen
nyelven folytatni a munkamegbeszéléseket, idegen nyelven elmagyarazni sajat
allamuk  jogrendjét, eljardsi szabalyait...stb. Ebb6l a rend6ri allomény
mindenféleképpen profital, még akkor is, ha kezdetben ,,terhesnek™ is tlinik.

A nyomozodcsoport tagjai kozvetleniil kérhetnek egymastdl nyomozati intézkedéseket,
mellézni lehet a jogsegély iranti megkereséseket. Ez vonatkozik a kényszeritd
intézkedések iranti megkeresésekre is.

A nyomozdcsoport  kikiildott tagjai®?> jelen lehetnek a kihallgatisokon,
hazkutatasokon...stb. segitve ezaltal példaul a kihallgatasokon a nyelvi korlatok
lekiizdését.

Mivel a kikiildott tagok is jelen lehetnek a bizonyitékok gylijtésénél, ez egy extra
garanciat jelent arra vonatkozoan, hogy az informdaciok és bizonyitékok gylijtése
maximalisan megfelel az alapvetd nemzetkdzi (emberi jogi) standardoknak.

Szakmai ismeretek, tapasztalatok informalis cseréjének lehetdsége, a helyszinen az
er6feszitések koncentralasa.

A résztvevok kozotti kdlesonods bizalom kiépiilése, valamint annak lehetdsége, hogy a
kiilonb6zé joghatdésagok ald tartozd igazsagszolgaltatasi szervektdl érkezd
szakemberek kozosen alkossanak nyomozasi és biintetdeljarasi stratégiakat.

Az Europol, Eurojust és OLAF bevonasaval Ujabb technikai és szakért6i hattér
elérhetdségének, valamint kdzvetlen szakmai tAmogatas és segitségnyujtas lehetdsége.
Amennyiben kdlcsonds jogsegély iranti megkeresés kibocsatasara van sziikség olyan
allam irdnyaban, mely nem tagja a nyomozocsoportnak, akkor az Eurojust —
amennyiben az is részt vesz a nyomozdcsoportban — konnyen és gyorsan tud ebben
segiteni a csoport tagallamainak.

Minden résztvevé tagallamnak sajat orszagaban van kiépiilt halozata és know-how-ja,
melyet ,,kihasznalhat” a nyomozdcsoport a tevékenysége soran.

A szokasosnal gyorsabba valik a nyomozas lefolytatasa. Az {ligyek gyorsabb
feldolgozasara és lezarasara van lehetdség, gyorsabban sziilethetnek meg az itéletek is.
Mar a nyomozas korai szakaszaban lehet0ség van arra, hogy megosszak a munkat és a
feladatokat a résztvevd tagallamok egymads kozott, elkeriilvén ezzel a felesleges
parhuzamossagokat, dupla erdkifejtéseket.

32 A nyomozécsoport azon tagjainak elnevezése, akik nem a csoport miikddési helye szerinti tagallambol
érkeztek a csoportba , kikiildott” tagok.
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A jovo tekintetében hosszabb tavra eldretekintve fel lehet épiteni egy hatdron atnyulo
nyomozasi halézatot (szakértokkel, intézményekkel, hatosagokkal).

Minden résztvevo tagallamnak meg van a lehetdsége arra, hogy a bliniildozés teriiletén
fejlessze az emberi er6forrasok  kvalifikacids  szintjét  (tapasztalatcserék,
nyelvgyakorlas, europai szemlélet). Ezen emberi erdforrasok hatékonyabban
kihasznalhatoak, kiaknazhatoak.

Jobb koordinaci6 révén a koltségek lecsokkenthetdek.

Koordinalt fellépésekkel a karok és veszteségek csokkenthetdoek.

Az elkdvetdkre, blindzoi korokre koncentraltabb €és koordinaltabb, ezaltal erdteljesebb
(néha varatlanabb) csapast lehet mérni, melynek visszatarto ereje is nagyobb.
Kozvetett hatasként megjelenik, hogy a nyomozasban résztvevo tagallami hatésagok a
siker révén kedvezobb tarsadalmi fogadtatasban részesiilnek (jo PR), a beléjiik vetett
bizalom is erdsodik.

Nehezségek, probléemdak

Altaldnos nehézségek, problémak a kozos nyomozocsoportokkal kapcsolatban:

Az allami szuverenitas bizonyos elemeirdl valo lemondas miatti negativ attitiid.

Jogi ellendrzés, ellendrizhetdség problematikdja. Az eljaras torvényességét ki, és
hogyan ellendrzi?

Az 1j dolgokkal szembeni hagyomanyos gyanakvas. Ez egyfajta uj munkamodszer,
mely eltér a hagyoményos eljarasoktol, ezért idegenkedés tapasztalhatd iranyaban.

Az alapvetd bizalom hidnya egymas munkamoddszere, jogi rendszere, eljarasi
garancialis rendszere és megbizhatdsaga tekintetében.

Ismerethidny: magérél az instrumentumrol, a masik fél jogrendjérdl, intézményi
rendszerérdl, a benne rejld lehetdségekrol. Nemzetkozi szinten €s nemzeti szinten is
beszélhetiink a megfeleld tajékoztatds hianyarol.

Bonyolult és idéigényes folyamat (els6 alkalommal), amig az érintett felek eljutnak a
megallapodas elkészitéséig (a minta-megallapodas ellenére).

A ténylegesen alkalmazando jog, a fegyverhasznalat és gépkocsi-hasznalat kérdésének
tisztazasa.

Bizonyitékok, informaciok gylijtése és az eljarasban vald felhasznalhatosaga korében
a tagallami szabalyozasok kiilonb6z8ségébdl eredd problémak.

A hasznalt ,,k6z0s” nyelv megfeleld szintli ismeretének hidnyabol adodo problémak
(felreértések elkeriilése). Ez a probléma felveti a nemzeti és nemzetkdzi keretben
szervezett nyelvképzés fontossagat és egyben hianyat.

Nincsen megfeleld belsd és kiilsé ,,PR”-ja a nyomozdcsoport eszkéz hasznalatanak.
Hol lehet utananézni az eddigi tapasztalatoknak? A legjobb gyakorlatok elemzését,
értékelést hol taldlhatjuk meg? Miért van az, hogy a legtobb tagallami helyi renddri
hatosag ,,nem is tud” errdl a lehetdségrol?

Az okozott karok kompenzacidés metodusainak eltérd szabédlyai. A biintetjogi és a
polgari jogi feleldsség nemzeti szabalyozasdban rejld kiilonbozéségekbdl szarmazod
problémak.

Finanszirozasi problémak. Sajat pénziigyi eréforrdsok hidnya, valamint az unios
(Europai Bizottsdg — Eurojust) pénziigyi tamogatdsra vald palyazas technikai
lebonyolitasdnak (tagallamok szerinti) tulzott bonyolultsaga.

El6fordulhat néha a technikai eszk6zok inkompatibilitasa.

Még mindig tulzott biirokracia all ellen a gyorsabb, hatékonyabb ¢és batrabb
alkalmazhatdsagnak.
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Gyakorlati kovetkeztetések

A k6z0s nyomozocsoportok tapasztalatai alapjan az alabbi gyakorlati kdvetkeztetéseket lehet
levonni:

Egyik legfontosabb eldnyének tekintheté az, hogy egy nyomozdcsoport keretében
azok az allamok, melyek gyengébben fejlettek, elmaradottabbak a térvényességi
felfogas szempontjabol (tisztességes eljarashoz, védelemhez valé jog), a bizonyitasi
eljarasok és a szakért6i kozremiikodés teriiletén, technikai, kriminaltechnikai
kérdésekben, vezetéselméleti  csoportépitési  teriileten, a  blniildozés ¢és
fejlettebb allamoktol az egyiittmiikodés soran. Véleményem szerint hazank e teriiletek
egynémelyikén (példaul a torvényességi felfogas korében) bizonyos lemaradassal
rendelkezik, melyre mas orszdgok aggodalommal tekinthetnek egy esetleges
egylittmikodési lehetdség felmeriilése kapcsan. A LSZ szerzodés altal bevezetett
minimum-standardizalas lehetOsége valoszinlileg csokkenti majd jogilag ezen
eltérések mértékét. Emellett azonban sziikség van arra is, hogy valtozés torténjen a
»fejekben” ¢és attitidokben is atekintetben, hogy az eljarasi garancidkban ne a
bliniildozés elé allitott akadalyokat lassdk, és azokat ne az emberi jogok ,.eltilzott”
védelme eszkozének tekintsék.

A nemzetkdzi blinozés nemzetkozi integralt biliniildozést von maga utdn, mely a
kriminalisztika szdmara kihivast jelent. A kriminalisztika nem foglalkozik a
nyomozocsoport intézményével széleskorlien sem nemzeti sem nemzetkozi
aspektusbol. Egy kozos nyomozocsoport esetében a nemzetkdzi szintll tervezés, a
renddri intézkedések hatdrokon torténd atlépése, a tobb orszadg helyszinein
megtartandd szemlék kriminaltaktikaja még jelentds részben kidolgozatlan, mely
jelentds akadalyat jelentheti egy kozds nyomozdcsoport létrehozasanak.®® A
kriminaltechnika természettudomanyi elemekre épiild instrumentumai azok, melyek a
legnagyobb mértékben képesek internacionalizalédni. Nehéz ¢és egyben siirgetd
feladatot jelent mind az elméleti mind a gyakorlati szakemberek szamara, hogy a
kriminaltaktika teriiletén 1s kezdjenek el kidolgozni szakmai minimumokat,
nemzetk6zi dimenzioju eljarasi standardokat a kozds nyomozasok megkonnyitése,
hatékonyabba tétele érdekében.

A kiilonféle szervezeti kultirdk taldlkozasa eredményeképpen akadalyozo tényezd
lehet egy nyomozdcsoporton beliil, ha a nyomozas soran eltérd felfogasok iitkoznek
egymdssal: példaul ha a felderitdé tipusti szemlélet (biintetd igazsagszolgaltatas
elokészitése) talalkozik a vizsgélati tipusu biiniild6zési metodussal (jogi értékelést is
magaénak valldo nézet), vagy pedig ha egy erds parancsuralmi rendszer (szolgalati
parancs elsdbbsége) probal egyiittmiikodni a kooperativitasra, kozos bolcsességre
épild (eszmecserét folytatd) csoportstrukturaval. Nemzetkozi tapasztalatok mutatjak,
hogy egy csapatépitd tréning beiktatdsa, a csoport vezetdjének ,,sikeres” kivalasztasa,
a kooperalo tagallamok eltérd jogszabalyi és kulturalis hatterének megfeleld ismerete
(megfeleld felkészités), az egylittmiikodd kollégak esetleges korabbi, bizalmat épitd
ismeretsége (tréningek, konferencidk soran) hozzdjarulhatnak ezen akadalyozo
tényezd minél sikeresebb kiiktatasahoz.

Igény van arra, hogy tobb k6zds nyomozocsoportot hozzanak 1étre ligyek szélesebb
skaldjaban. Célszerli azonban ezeket ténylegesen a sulyos, szervezett hataron atnyuld

3 Finszter Géza: Az Eurdpai Unié Alkotménya a rendérségek integraciojarél. In: Gydrgyi Kalman Unnepi Kotet
KJK Kerszov Jogi és Uzleti Kiado Kft. Budapest 2004. 214. oldal
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blincselekmények esetében Iétrehozni. Ko6z6s nyomozocsoportot csak atfogo
transznacionalis és bonyolult biincselekmények (a bonyolultsag ebben az esetben az
iigy strukturdjara vonatkozik és/vagy a megkivant transznacionalis egyiittmiikodésre)
esetében célszerti 1étrehozni, mivel ez az eszkoz altalaban talsagosan Osszetett és
iddigényes, és minden érintett résztvevotdl tobblet erdfeszitést igényel. Alkalmazasa
tehat tulsagosan nagy er6feszitést jelentene a relative konnyebb nyomozasok esetében.
Ezen talmenden a korlatozott pénziigyi lehetdségek arra Osztonzik a gyakorlati
szakembereket, hogy csak akkor alkalmazzak ezt az eszkdzt, ha a kevésbé koltséges
egyiittmiikodési alternativak nem hoznanak sikert. Amennyiben nincsen meg a
sziikséges anyagi fedezet a nyomozocsoport létrehozasara, tigy abba nem szabad
,belevagni”.

A projekt kezdetétol nagy figyelmet kell szentelni arra, hogy a bizonyitékok
gyljtésének ¢és késobbi felhasznalhatosdganak a szabdlyai kristalytisztan rogzitve
legyenek a késObbi nézeteltérések elkeriilése végett.

Sziikség van még nagyobb pénziigyi (unids ¢és tagallami korményzati) tamogatasi
forrasok eléteremtésére.

Tobb informéciora, tdjékoztatasra, tapasztalatokra, best practice ataddsara, elemzd
értékeld munkara van sziikség a nyomozdcsoportokkal kapcsolatban (mind uniés mind
pedig tagallami szinten). Kézikonyveket és tajékoztatokat kell késziteni a gyakorlati
szakemberek szamara. Konferencidkat és egyéb ismeretterjeszté t4jékoztatd
platformokat kell szervezni (nemzetkozi és hazai viszonylatban egyarant). Mivel a
nyomozocsoportok miikddése magaba foglalja olyan rendelkezések ismeretét és
alkalmazasat is, melyek kiillonb6zd jogi rendszerekbdl gyokereznek, az ebbdl eredd
gyakorlati nehézségek bizonyos mértékig lecsokkenthetdek lennének azaltal, ha az
illetékes hatdsagoknak lenne a kezében mar eldzetesen egy kézikonyv a
nyomozocsoportokkal kapcsolatban. Ilyen gyakorlat-orientalt kiadvanyt lehet
regionalis szinten késziteni, példaul az EU tagallami szamara kifejezetten, és annak
tartalmaznia kell az Osszes relevans jogforrast a ko6zds nyomozdcsoportokra
vonatkozoan, kiegészitve azokat magyarazatokkal és jogi értelmezésekkel.

Siirgetd igény van a biiniildozési és igazsagiligyi szakemberek (renddrok, birdk és
iigyészek) magas szintli és széles korli nyelvképzésére.

Csak akkor lehet sikeres a nyomozocsoport létrehozasa, ha az érintett résztvevo
személyek és allamok kozott a kdlesonds bizalom fenn all.

A nyomozdcsoport elkezdése eldtt megvaldsithatosagi tanulmany elkészitése javasolt.
A nyomozdcsoport strukturdjat, felépitését a lehetd legegyszerlibben kell
megallapitani, ¢és illeszkednie kell azon 4llam rendszeréhez, melyben a
nyomozdcsoport kifejti a tevékenységét.

A nyomozdcsoport tagjainak alapvetd ismeretekkel kell rendelkeznie azon allam jogi
és intézményi rendszerérdl, amelyben a nyomozocsoport dolgozik.

Nagyon fontos a kozOs nyomozocsoportban résztvevd tagallamok részérdl egy
egységes és Osszehangolt kommunikacios stratégia (médiakezelés) felépitése, mivel
egy (az egyik tagdllamban) elhamarkodott, ,,nem j6 idében” kiadott sajtokdzlemény
meghiusithatja a masik dllamban még folyé nyomozas sikerét.

3.4.2.2. Kozos rendéri miiveleti kézikonyv és koordinacios mechanizmus3*

3 Dr. Igaz Tiinde r. alezredes (ENSZ, rendéri miiveletek szakértd) Dr. Leyrer Richard r. alezredes (EU Alland6
Képviselet, beliigyi szakdiplomata): Az Europai Unid Tandcsanak magyar elnoksége idején (2011. I. félév)
végrehajtott rendészeti akciok hazai és kapcsolodd nemzetkdzi tapasztalatai (kézirat)
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A k6zds renddrségi miveletek végrehajtasaban tébb tagallam vesz részt, ugy, hogy
ezen tagallamok mindegyike sajat teruletén, sajat nemzeti joga alapjan hajt végre
elére megtervezett, a tobbiekkel egyeztetett, koordinalt feladatokat. A kdz6s
rendérségi miveletek korlatozott id6tartamu, 06sszehangolt, célzott mdaveleti
intézkedéseket jelentenek, melyek iranyitdsa a koordinalé tagallam/tagallamok

feladata.

2010. oktober 28-an keriilt sor Briisszelben az Un. kozds miiveleti kézikonyv (JPO)®
kidolgozasara, melyhez mintaként a vamos kézikonyvet, valamint a hatarrendészeti teriilet
tevékenységének koordinaldsara korabban megfogalmazott hasonlé tandcsi dokumentum
megallapitasait®® vették alapul. Ez a kézikonyv, vilagos, jol kovetheté ajanlas keretében
biztositja a sziikséges standardok kovetését, a kompatibilitdst és az 0OsszemérhetOséget,
valamint ezen alapuldan a harmonizalt k6z6s fellépést a kdzos renddéri miiveletek soran. Célja
az, hogy eldsegitse a kétoldalu és tdbboldali miveletek soran az egylittmiikodés
egyszerisitését és standardizalasat. Tartalma: meghatarozza a kozos renddrségi miveletek
fogalmat, alkalmazasi korét, a kivéanatos eljardsi metodusokat €s iranyitasi és vezetési
modszereket. Segitséget nyljt ahhoz, hogyan készitsenek a résztvevd felek inditasra
vonatkoz6 javaslatot, miiveleti tervet, értékelé dokumentumokat, valamint végsé Osszegzd
jelentést, és mindezekhez minta dokumentumokat is az allamok rendelkezésére bocsijt.
Ezeken kiviil kitér arra is, hogy hogyan folyjon a koordinacié és a kommunikacié a miivelet
végrehajtasa soran.

Mind a kézikényv, mind a koordinacids mechanizmus®’ kidolgozasa sziikséges volt, mivel ezt
megelézéen a kozos eurdpai renddérségi miiveletek megszervezése alapvetden bi- illetve
multilateralis szinten folyt, az esetek zdmében nem volt kovethetd, hogy milyen
résztvevokkel, milyen miveleti tevékenységekkel és milyen eljardsi metodust kovetve
kertiltek végrehajtasra az akciok. Az is eléfordult, hogy a tervezés fazisdban a koordinacid
hidnya miatt az egyidében lefolytatott akciok egymas hatdsat kioltva az akcid sikertelenségét
eredményezték.

A koordinacios mechanizmusnak az a célja, hogy az éppen soros elndkség, a
szakmai partnerek, unids intézmények elbzetesen egységes képet kapjanak az adott
féléves elndkségi ciklusra tervezett rendészeti akcidkrél. E/onyer. optimalizalhaté az
er6 és eszkdz felhasznalas, az elbzetes tervezés miatt erdsitheté az EU
Uugynokségek as mas résztvevok kozotti egyuttmikodés, elésegithetd a kdzos

gondolkodas és cselekvés.

% Joint Police Operations Guide, 16825/10 ENFOPOL 343 JAI 995 COSI 76.

% 10505/4/09 ENFOPOL 157 ENFOCUSTOM 55 CRIMORG 90 COMIX 465 Manual on cross-border
operations. A dokumentum a tagallamok blniild6z6 hatosagai kozott kiilonbozd jogi eszk6zok (a Schengeni
Egyezmény, a priimi hatdrozatok és az egyéb eszkozok) alapjan végrehajthatd miiveletekre vonatkozik,
értelemszertien a JPO Guide hatalya alol ezeket ki kellett zarni.

37 13403/2/07 REV 2 ENFOPOL 155 ENFOCUSTOM 95 Coordination Mechanism for joint operations
(CCWP/LEWP/FRONTEX/EUROPOL)
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3.4.3. Az EU Belsé Biztonsagi Stratégiaja,>® EU Szakpolitikai Ciklus (EU Policy Cycle)

meglévd intézmények tdmogatdsa mellett az aktualis kihivasokat és fenyegetettségeket
megnevezve (terrorizmus, sulyos és szervezett biindzés, tomegrendezvényeken eléforduld
erdszak, természeti és az ember okozta katasztrofdk valamint a kozati balesetek),
programokat, elveket €és irdnymutatasokat, sziikséges intézkedéseket fogalmazzanak meg, és
lefektessék az eurdpai biztonsagi modell alapjait.
Az eurdpai biztonsagi modell egy olyan integralt megkdzelitést jelent, amely a bliniildozési és
igazsagiigyi egylittmiikddést, a hatdrigazgatast és a katasztrofavédelmet érintd intézkedéseket
foglalja magaban, az alabbi tiz iranymutatast megfogalmazva:

e A belsd biztonsag széles korti és atfogd megkozelitése — horizontalis és vertikalis

dimenzio.

e A biztonsagi tevékenységek hatékony, demokratikus és jogi feliigyeletének a
biztositasa.
Megel6zés és elorejelzés: egy proaktiv, hirszerzésen alapuld megkozelités.
Az atfogo informaciocsere-modell kialakitasa.
Operativ egyiittmikodés.
Biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés.
Integralt hatarigazgatas.
Az innovécio és a képzés melletti kotelezettségvallalas.
A belso biztonsdg/harmadik orszagokkal folyd egylittmitkddés kiilsé dimenzioja.
Rugalmassag a jovobeli kihivasokhoz valo alkalmazkodas érdekében.

2010 novemberében dontés sziiletett arrdl, hogy a szervezett és sulyos nemzetkdzi blindzésre
vonatkozoan négy szakpolitikai ciklust (policy cycle) kell meghatdrozni és annak alapjan az
érintettek (tagallamok kompetens bliniild6z6 szervei, unids iigynokségek, harmadik orszagok)
Osszehangolt modszeres egyiittmiikodése révén a legsulyosabb biiniigyi fenyegetések elleni
kiizdelemben konkrét Iépéseket végrehajtani. Az els6 4 éves szakpolitikai ciklus 2013-tdl
indul, melynek jelenleg egy két éves (2011-2013) pilot projektje zajlik, melynek 8 prioritasat
az Europol altal, a tagallami hozzajarulasokra épiilve készitett OCTA alapjan hataroztdk meg.
2013-t6l az OCTA helyébe a SOCTA 1ép, és ez alapjan keriilnek majd az 0j prioritasok és
projektek (EMPACT projekt®®) is meghatarozasra. Minden egyes projekt egy, az EU térségét
stlyosan fenyegetd blincselekmény tipusra épiil, €s benne azon allamok vesznek részt, melyek
kozvetleniil is érintettek az adott blincselekménnyel. A jelenlegi pilot projektek koziil hazank
6 EMPACT projektben vesz részt.

A jelenlegi pilot szakpolitikai ciklus prioritdsai, és azokra épiild projektjei a kovetkezdek:
¢ Nyugat-balkani blinozés

[llegalis bevandorlas

Szintetikus kabitoszerek

Emberkereskedelem

Utaz6 blindz6i csoportok

38 Az Eurdpai Unid belsd biztonsagi stratégidja: ,,Az eurdpai biztonsagi modell felé” Az Eurdpai Unié Tanacsa,
Briisszel, 2010. marcius 8. 7120/10

39 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats - Europai Multidiszciplinaris Platform a
Biiniigyi Fenyegetettség Ellen.

24



e Szamitastechnikai blindzés
e Konténeres illegalis arucikk csempészet
e Nyugat-afrikai heroin €s kokain csempészet

A belbiztonsagi stratégia végrehajtasanak értékelése

Az EU Bizottsaga 2013. 4prilis 10-én egy kdzleményben®® értékelte a belbiztonsagi stratégia
eddig elért eredményeit, melynek a 4. pontjaban 1€vo6 ,,Kovetkeztetésekbdl” az alabbit emelem
ki:

A belso biztonsagi stratégia végrehajtasa megfeleloen halad. Amint e jelentés bemutatta, az
ot célkitiizés** alapjan sok intézkedésre keriilt sor. Mindazondltal még van mit tenni. 2013-
ban tovabbra is a szervezett biinozés szamit az EU belso biztonsagat fenyegeto egyik
legfontosabb kezelendo kihivasnak. A fenyegeto veszélyekre példa a pénzmosdas, a korrupcio,
az emberkereskedelem és a mobil szervezett biinozoi csoportok tevékenysége. A
szamitastechnikai biinozés tovabbra is rendkiviil aggaszto. 2013-ban tovabbi fontos kihivast
jelent az egyre terjedo erdszakos szélsoségesség elharitasdra szolgalo eszkozok javitasa.”

4. Zaroé gondolatok

Tobb mint masfél évtizeddel ezeldtt arra a kérdésre, hogy ,Merre fejlédjon az EU
bliniildozési/blinligyi egyiittmiikodése?” a prioritasok a valaszadok személyétdl, a politikai €s
szakmai életben betoltott helyétdl fliggden masképpen fogalmazodtak meg. A politikai
vezetok széleskorii altalanossadgokat fogalmaztak meg, példaul Mitterrand elndk eképpen:
»Mivel a terrorizmus nemzetkdzi, ezaltal a nyomozasnak, megeldzésnek és szankcionalasnak
is nemzetkozinek kell lennie”. Kohl kancellar egy eurdpai FBI kivéanatossagat fogalmazta
meg. Mig a rendOrtisztek a kiadatasi eljarasok standardizalasat, egyszerlsitését akar még EU-
n beliili eltorlését tekintették sziikségszertinek, addig a véddiigyvédek és birosagok tudomasul
sem véve ezt a nézetet, sokkal inkdbb a biintetdeljardsban résztvevok jogainak biztositasat
tartottak kivanatosnak. Politikusok és a renddri vezetOk altalaban 0j blin6zési €s biztonsagi
fenyegetésekrdl szoltak, melyek hatékony stratégidk kidolgozasanak sziikségességét vontak
maguk utan, mig azok a nyomozok, akik konkrét ligyeken dolgoztak, azt szerették volna,
hogy a sziikséges informaciokat gyorsan, és mindenféle akadaly nélkiil kaphassdk meg a
kiilfoldi igazsagiigyi hatosagoktol.*?

Az 1d6kozben bekovetkezett rohamos fejlddés ezen ,kivanalmaknak™ megfeleléen tortént,
hiszen a ko6zds nyomozocsoportokkal a nyomozas is nemzetkozivé valt, a Lisszaboni
Szerz6dés (LSZ) eredményeképpen az EU-nak lehetdsége lett arra, hogy minimum
szabalyokat dallapitson meg a blincselekményi tényallasok ¢és biintetési tételek
meghatarozasara vonatkozoan. Létezik az egyre boviilo hataskori Europol, bar ez (még) nem
mindsiil operativ jogkorokkel rendelkezd eurdpai FBI-nak, mely unidés egyenruhaban
nyomozhatna unidés biincselekményekben. Az eurdpai elfogatoparancs 1ényegesen
leegyszertsitette az EU-n beliili kiadatasi eljarasokat, a Hagai és Stockholmi Programok
alapjan pedig unids stratégiak sziiletnek a blinmegel6zés ¢és bilniildozés unids szintll

40 A Bizottsdg Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanicsnak Az Eurdpai Unid belsd biztonsagi
stratégiajanak végrehajtasarol sz616 masodik jelentés COM (2013) 179 Final Briisszel 2013. 04.10.

4 Ot célkitiizés: nemzetkdzi biindz8i hdlézatok felgdngydlitése, a terrorizmus, a radikalizdlodas és a toborzéas
megeldozése, a kiberbiztonsag novelése, a hatarbiztonsag erdsitése, valamint a valsagokkal és katasztrofakkal
szembeni ellenallé képesség javitasa.

42 Malcolm Anderson, Monica den Boer, Peter Cullen, William Gilmore, Charles Raab, Neil Walker: Policing
the European Union, Clarendon Press, Oxford 1995. 2. oldal
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koordinalasa érdekében. Végiil, de nem utolsosorban pedig a hozzaférhetdségi alapelv, a
Priimi szerz6dés, Svéd kezdeményezés és a kozds nyomozocsoportok intézménye az
informaciok aramlasat egyszertsitik le és gyorsitjak meg, megkdnnyitve ezéltal a biiniildozo
szervek mindennapi munkajat.

Napjainkra a bliniigyi, bliniild6zési egylittmiikodés bonyolult jogi és intézményi struktardjaval
allunk szemben, melyben a LSZ eredményeképpen mind a jogi struktara (mindsitett tobbségi
dontéshozatal, Eurdpai Birosag hataskore, megerdsitett egyiittmiikodés, vészfék eljaras, opt-
infopt-out...stb.), mind pedig az intézményi hattér (Eurépai Ugyészég, COSI, ...stb.) jelentds
valtozasok elé néz.

Anderson M és szerzétarsai*® 1995-ben megfogalmaztak azon faktorokat, melyek dontden
meghatarozoak a sikeresebb ¢és hatékonyabb eurdpai rendOrségi egylittmikodés jovojét
illetéen, és melyek — véleményem szerint — a mai napig is ugyanolyan kulcs elemei a
fejlddésnek, mint 18 évvel ezeldtt. Ezen tényezOk az aldbbiak: kedvezd politikai kdrnyezet
(uniés makro- és tagallami mikrokdrnyezet), a politikai elit elkdtelezettsége, a biintetd
igazsagszolgaltatds harmonizacidja, kolcsonds elismerés, a nemzetkdzi blindzés kozos
megkozelitése (tagallami és unids stratégidk harmonizéicidja), a gyakorlati egylittmiikddés
fejlesztése, valamint a felelésségre vonas kimunkaltabb rendszere.

Az EU biintetdligyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi multilateralis egyiittmiikodése
korbe van bastydzva intézményekkel ¢és iigynokségekkel (Europol, Eurojust, 0sszekotd
magisztratusi halozat, EIH, CEPOL, PCTF, OLAF, Schengeni egyiittmiikodés...stb.),
azonban hidnyos a koordinacié ezen szerepldk kozott, mely gyakran vezet a hatékonysag
hianyahoz, atfedésekhez, duplikaciokhoz. Az eurdpai jogalkotds egyik fo feladata ebben a
kérdéskorben tehat az, hogy létrehozza ezen szereplok erds horizontédlis és vertikalis
intézménykozi strukturdjat az atlathatosag, flexibilitds €s a hatékonysag szellemében. 2012
juliusédban az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az EU Bizottsaga kdzos nyilatkozatot és kozos
megkozelitést fogadott el a decentralizalt iigyndkségek jovoijét illetden.** Ebben lefektették
azon elgondolasokat, melyek megvalositdsa révén az EU jelenleg 31 ligynoksége a jovOben
hatékonyabban, hataskori atfedések nélkiil miikddve tudna hozzajarulni az EU politikdinak
még sikeresebb megvaldsuldsdhoz. Ennek jelentené egyik szeletét a mar kordbban emlitett
CEPOL-Europol integracio is.

Sziikséges, hogy atgondolasra keriiljon az a hagyomanyos elmélet, mely a biintetdjogot, a
bilinlildozést a tagallami szuverenitds ,kikezdhetetlen” bastydjanak tekinti, mivel a
globalizalodd biindzés kihivast jelent ezen elmélet szdmara. A hatékony, megel6zd és
repressziv fellépés érdekében azon teriiletnek megfeleld intézkedéseket kell hozni a
nemzetkdzi blindzéssel szemben, amely teriilet ezen blingzéssel érintve van. Az egyetlen
madja annak, hogy hatékonyan tudjunk vélaszolni az tjfajta blin6zéssel szembeni kihivasokra
az, ha képesek vagyunk az egyéni tagallami szuverenitas egy részét atadni az EU szamara
azért, hogy ezaltal részévé valjunk egy 1) mindséget képviseld ,,kollektiv szuverenitasnak™.

A biintet6iigyekben folytatott egylittmiikodésnek olyan erds, stabil és atlathatd intézményi
halézaton kell nyugodnia, mely horizontalisan ¢és vertikdlisan integralt struktiraval
rendelkezik, bizalomra épiilé kornyezetben miikddik, tiszteletben tartja az emberi és

43 Malcolm Anderson, Monica den Boer, Peter Cullen, William C. Gilmore, Charles D. Raab and Neil Walker:
Policing the European Union Theory, Law and Practice Clarendon Press Oxford 1995. 279. oldal

4 http://ec.europa.eu/commission_2010-

2014/sefcovic/headlines/news/2012/07/2012_07_17 joint_agreement_agencies_en.htm
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szabadsagjogokat, és demokratikus ellendrzés alatt all. Csupan ilyen intézményi haldzat képes
biztositani azt, hogy a biintetd igazsagszolgaltatasi funkciok a kivant céljukat — azaz a
transznacionalis blindzéssel szembeni hatékony fellépést, a tagallami és az unids érdekek
hatékony védelmét — maradéktalanul elérjék. Ahogyan Abbé Sieyés mondta egyszer: ,, A

bizalomnak alulrél kell szdrmaznia, a hatalomnak pedig feliilrdl kell erednie”.*®

Nagyon fontos cél a nemzetkdzi blingzés (a buniildozés targya) kozos megkozelitése, a
tagallamok kozotti e téren fennallé nézetazonossag. Ennek egyik modja lehet példaul a
koncepciokészitéssel Osszekapcsolt, szisztematikus kutatasi képesség kialakitasa. Erdsebb
hangsulyt kellene fektetni az eurdpai jellegli kriminologiai tanulmanyok készitésére, a
blinelemz6 tevékenység és bliniigyi statisztikdk Osszehangoldsara. Végsé cél lehetne egy
egységes europai biiniildozési stratégia kidolgozasa, melynek megvaldsulasat azutan a
tagallamok sajat harmonizalé nemzeti illetve regionalis stratégidik elkészitésével segithetnék
eld.

A sok szerzg altal ,,rémképként” emlegetett ,,europai rendérallam” elkeriilése végett azonban
nagyon fontos annak kihangsulyozasa, hogy a btindzés elleni harc teriiletén kiépiild
egylittmiikodés nem korlatozodhat csupan a renddrségi egyiittmiikddés teriiletére, hanem
ugyanolyan szerepet kell benne szanni az igazsagiigyi egyiittmiikodés ligyészi, birdsagi €s
egyéb hatésagainak is, az egészséges egyensilyt fenntartva.*®
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