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Bevezetés

A kozigazgatds az dllami feladatokat kozhatalmi jogositvanyokkal ellatd igazgatas. Az allami
feladatok azokbol a kozosségi sziikségletekbdl vezethetoek le, amelyek kielégitésére az
egyének ¢és a civil Osszefogdsaik nem képesek a kozhatalom tamogatdsa nélkiil. Ezen
tarsadalmi sziikségletek rendkiviil heterogének ¢s egymashoz képest jelentds tartalmi
eltéréseket mutatnak. A kozigazgatds a tarsadalom legnagyobb igazgatasi komplexuma,
amelynek belsé szerkezete jol tiikkrozi a feladatok egymastol jelentOsen eltérd sajatossagait.
Ezt az Osszetettséget is hangsulyozza Magyary Zoltan, amikor a kozigazgatast szervezetként
megragadva kiemeli, hogy ,,a kézigazgatis az dallam szervezete a kozfeladatoknak ezek

természete altal megszabott médszerrel a jogrend keretében valé eredményes megoldasdara”

Beszélhetiink a kozigazgatds ,harom elemérdl”, a kozigazgatdsi tevékenységrol, a
szervezetrdl, és végiil a személyzetrdl, a kozszolgalat szakembereirl.> A most idézett harom
elem jol megragadhatd a rendészet kovetkezokben ismertetett fogalméaban, ahol egyiitt
talaljuk a rendészeti tevékenységet, a rendészet szervezeteit, €s a rendészeti hatdsag tagjat.

A kozigazgatds, mint a kozjéért faradozo allami tevékenység eldbb jelent meg, mint a
hatésagi fellépéseket szabalyozd kozigazgatasi jog. Az Ujkor hajnaldnak eurdpai abszolut
monarchidi elindultak az eredeti tokefelhalmozodds és a polgarosodas tUtjan, ami a
kozbiztonsagot az elsészamu tarsadalmi sziikségletté emelte. Minthogy a nagyvarosi 1ét és az
egyre nyitottabb piac koriilményei kozott a mindennapok biztonsaganak fenntartasdhoz a
kordbban zart kozosségek oOnvédelmi képességei mar elégtelennek bizonyultak, a
kozbiztonsag lett az els6 olyan kozosségi igény, koziigy, amelynek kielégitéséhez rendészeti
tevékenységre, renddrhivatalra és a szakmat megtanul6 szakemberre, renddrre volt sziikség.

Megjegyezziik, hogy lehetséges egy masfajta koziigy fogalom is. Ezek szerint a koziigy az
., ...aminek dllapota tulmutat az — alkotmdnyos rendiinkben egyébkeént értékelt és védett —
egyéni érdekeken, és azokkal szemben megérdemli a kozhatalom birtokaban végzett
érvényesitését.”® A most idézett megkozelités nem mond ellent az altalunk kifejtett
gondolatokkal, csupan arr6l van szo, hogy mig az egyének és kozosségek korlatozott
lehetdségeit segitd allami feladatok a kdzigazgatés szolgaltato jellegét hangsulyozzak, addig a

kozosségi érdekeket a jogsértd egyénnel szemben védelmezo allami feladatok a kozigazgatés
hatosagi kényszeritd hatalmat emelik ki.

A renddrkodés a modern kozigazgatas elsé formaja, de egyuttal a feudalizmus terméke. A
renddrhivatal olyan korban sziiletett, amikor még hidnyzott az a korszerli kozjog, amely az
allamhatalmat is a jog uralma alé rendeli, de nem kellett szamolni az emberi jogoknak azzal a
felfogasaval sem, amely csak a kovetkezd szazadok teljesitménye lett.

Amint azt megallapitottuk, a rendészetet a polgarosodas sziikséglete hivta €letre, de a szabad
piacgazdasdg kibontakozisa tovabbi valtozasokat igért. A tulajdon elismerése, a
szerzOdéskotés szabadsaga €s a torvény eldtti egyenldség biztositasa az alattvalobol polgart
teremtett, a kozigazgatast Ujabb és ujabb sziikségletek teljesitésére sarkallta, a hatosagi

Magyary Zoltan: A magyar kozigazgatds racionalizdalasanak programja. Kiralyi Magyar Nyomda, Budapest,
1942, 41.

2Lérincz Lajos: A kézigazgatds alapintézményei, HVGOrac, Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2005, 19.
SPatyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos kézigazgatdsi jog (az Alaptérvény rendszerében), Dialdg Campus
Kiadd, Budapest — Pécs, 2012, 48.
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tevékenységet a jog uralma ald helyezte. A fejlddésnek ezeket a stacioit a rendészetnek is
kovetnie kellett.

A rendészeti igazgatds fogalma

A rendészet a kozigazgatasnak az a teriilete, amelynek tarsadalmi rendeltetése a kdzrend és a
kozbiztonsag megdvasa a jogellenes emberi magatartasokkal szemben.*

A rendészet tehat

e mikodését tekintve rendészeti igazgatds, amelynek
e aszervezetét a rendvédelmi szervek alkotjak® és
e hatosagi felhatalmazasat a rendészeti jogszabalyokbol meriti.

A rendészeti igazgatas a rendvédelmi szervek szakiranyu és szervi miikddésének foglalata.

A rendészeti igazgatds szakiranyu tevékenysége a bulniildozési, a kozbiztonsagi, az
igazgatasrendészeti, és a csapaterds (karhatalmi) funkciokat fogja 4t

A rendészeti igazgatasban szervi miikodés alatt azt a végrehajto-rendelkezd tevékenységet
értjik, ami folyamatosan biztositja a rendészeti igazgatas szervezeti, személyi, targyi és
anyagi-pénziigyi feltételeit.

Rendészeti igazgatast folytatnak az 4altaldnos ¢és a kiilonds hataskorrel felruhédzott
renddrségek,’” a Nemzeti Ado és Vamhivatal (NAV),® a biintetés-végrehajtasi testiilet,’ a
katasztrofavédelmi szerv,'0 és a civil nemzetbiztonsagi szolgalatok.!!

Az ligyészség igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként biiniildozési- €s nyomozasi jogkorokkel
egyarant rendelkezik, de rendészeti igazgatast nem teljesit.'?

A rendészeti hatosagi felhatalmazas a rendészeti igazgatds anyagi- és eljarasi jogat alkotd
torvényekkel biztositott jogositvanyok Osszessége, amelyek alapjan

e a rendészeti szervek hatosagi eljardsaikban a hatosadgnak alarendelt iigyfelek részére
jogokat és kotelességeket allapithatnak meg,
e ajogszabalyi tilalmakat megsértokkel szemben rendészeti szankciot alkalmazhatnak,

“Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztazasahoz, Magyar Kozigazgatas, 2000/1. szam
SA fegyveres szervek hivatdsos dlloméanyu tagjainak szolgalati viszonyarél sz616 1996. évi XLIIL. torvény 1. §
(1) szerint:

»(1) E torvény hatalya a rendvédelmi szervek (a renddrség, a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, a biintetés-
végrehajtasi szervezet), valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok (e
torvény alkalmazéasaban a tovabbiakban egyiitt: fegyveres szervek) hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati
jogviszonyara (a tovabbiakban: szolgalati viszony) és tarsadalombiztositési ellatasara terjed ki.”
bA rendérség Szolgalati Szabalyzatardl sz616 30/2011. BM rendelet
"A renddrségrél szo16 1994, évi XXXIV. térvény
8A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXIL. torvény
A biintetés-végrehajtdsi szervezetrdl sz616 1995. évi CVII térvény
WA katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL
torvény
14 nemzetbiztonsagi szolgdlatokrdl sz616 1995. évi CXXV. torvény
1247 jigyészségrdl sz616 2011. évi CLXIIL. torvény
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e az eljaras ald vont tligyféllel szemben rendészeti kényszerintézkedéseket rendelhetnek
el

e a bilniildozési feladataik teljesitése érdekében a nyomozohatdsagi jogkorben eljard
rendészeti szervek, a Dbiintetdeljarasi torvényben meghatarozott rendben,
blintetdeljarasi kényszerintézkedéseket foganatositanak, annak érdekében, hogy az
allam biintetd igényét a biincselekmények elkdvetdivel szemben az igazsagszolgaltatas
utjan érvényesiteni tudja.

A rendészeti jog legfontosabb forrasai a rendészeti szervezeteket alapitd, szervezeti
torvények, a kozigazgatasi és a biintetdjogi tilalmakat meghatarozo anyagi jogi kodexek,™
valamint a kozigazgatasi hatosagi- €és a biintetOeljarasi szabalyokat magukba foglalé eljaréasi
torvények. 4

A megismerés szintjei

Az el6zdekben a rendészeti igazgatas tankonyvekbdl meritett meghatarozasair6l olvashattunk
egy Osszefoglalast.

A renddrség munkdjarol, a katasztrofak elharitdsarol, vagy akar a bortondrok tevékenységérdl
mindenkinek van egy tobbé-kevésbé pontos képe. Elmondhatd tehat, hogy ezekrdl a
foglalkozasokrdl nem kizarélag a tankonyvekbdl szerziink informdacidkat, hanem nagyon
kiilonboz6 forrasokbol, amelyek eltéré mindségii ismereteket nyljtanak a szdmunkra. Ezek a
forrasok, attol fliggden, hogy mennyire hiteles és alapos tuddst biztositanak, a megismerés
szintjeit alkotjak.

A hétkdznapi megismerés

A megismerés mindenki szamdra nyitva allo, a mindennapok tapasztalataira tdmaszkodo
forrdsa a hétkéznapi megismerés, amire az jellemzd, hogy az innen nyert tudds idonként
személyes élményekbdl, maskor pedig masok elmondasabal taplalkozik, és nagyon gyakran a
média kozvetitésével jut el hozzank.

Fobb vonasai:

e Ennek a tudasnak a megszerzése eldre nem tervezett és nem is sziikségesek hozza
alapozo ismeretek.

e Az ismeretek felszinesek, sokszor koézhelyeket ismételgetnek ¢€s -elditéletektol
terhesek, de esetenként nagyon is lényeges 0sszefliggésekre mutatnak ra.

e A megszerzett tapasztalatok nem rendszerezettek, de mégis nélkiilozhetetlenek ahhoz,
hogy eligazodjunk mindennapjainkban.

e A hétkoznapi megismerés a laikusok nyelvén szdl, de a kifejezések — sokszintliségiik és
pontatlansaguk ellenére — nem ritkdn a rendészet legmélyebb rétegeibe is betekintést
engednek, ramutatnak a hibakra és kiemelik az erényeket.

13A biintetd torvényrdl szo16 2012. évi C. torvény, a szabalysértésekrdl szo616 2012. évi I1. torvény
1A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény és a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas dltaldnos
szabalyairol sz616 2004. évi CXL torvény
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A hétkoznapok emberének a renddrségrdl és mas rendvédelmi szervekrdl alkotott képe olyan
jelent6ségii, hogy a rendészeti szakmak miiveldi erre tamaszkodva szerezhetik meg a kisebb
¢s a nagyobb kozosségek tamogatasat a koOzbiztonsag megovasaért folytatott
tevékenységlikhoz, mikozben szakértelmiikkel, torvényes miikodésiikkel és felelds
magatartasukkal maguk is alakitjak a lakossagi véleményeket.

Amint azt a késObbiekben latni fogjuk, a hétkoznapok emberének a rendészettel kapcsolatos
reakcidi a tudomanyok szamara is fontosak, ezért dolgoztak ki a kozvélemény kutatasok ¢€s a
lakossagi kikérdezések szdmos modszerét.

A szakmai megismerés

Vannak, akik a rendészetet szakmajuknak valasztjak, a szamukra kotelez6 a tudas magasabb
szintjének megszerzése.

A szakmai felkésziiltség specialis ismereteknek rendszerbe foglalt birtoklasat kivanja meg,
amit a rendészeti szakképzés nyujt. A szakismeret kiterjed a rendészeti joganyag
elsajatitasara, a tarsadalmi kdrnyezetrdl szerzett tudasra, és a szakmai feladatok teljesitéséhez
szlikséges gondolkodasmodd és cselekvési készségek kifejlesztésére. Ezeket a képességeket az
iskolak csupan megalapozzak, gyarapitasuk az aktiv szolgalat alatt mindvégig kotelezo.

A szakmavalasztds egyiitt jar egy szeparacidoval és egy integracioval. Amikor életpalyat
gondolunk el a magunk szamara, elvalunk azoktol, akik mas utakon jarnak, mashoz értenek,
de ugyanakkor kozosséget vallalunk azokkal, akik valasztott hivatdsunkat gyakoroljdk. A
rendészeti szakmak jellemzdje, hogy mind a civil élettdl torténd elvalas, mind pedig a
rendészeti szervezetbe vald beilleszkedés, egyéb palydkhoz képest, erdteljesebb és
kiilséségeiben is hangsulyosabb. (J6I jellemzi ezt a helyzetet, a belépdk eskiije, az egyenruha,
a fegyverviselés, a hivataserkdlcs, az egyes civil jogok korlatozasa, stb.)

A szaktudas jellemzdi:

e Ennek a tuddsnak a megszerzése eldre tervezett és sziikségesek hozza alapozo
ismeretek.

e FEz atudés a szakmai kovetelményekhez igazodik, tartalmazza a generalis alapokat és
a bels6 munkamegosztast visszatiikr6z0 specializaciot.

e A megtanulhatdsdgot és a megértést segitd rendszert alkot.

e Szakmai nyelvén szol, megkivanja a szakkifejezések pontos hasznalatat.

A rendészeti szakmai tudassal szemben kovetelmény, hogy az legyen letisztult, adjon alapot a
magabiztos, gyakran azonnali, és a masok jogait sulyosan korladtoz6 beavatkozasra, egyszerre
biztositsa a jogszerliséget (a tOrvényességet), a szakszerliséget (a hozzaértést) és a
szolgalatszerliséget (a rendészet belsd fegyelmének megtartasat).
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A tudomanyos megismerés

A rendészet tudomanyos megismerése a rendészetre vonatkozo, kritikailag igazolt,
tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a tudomanyok altal kialakitott fogalmakkal leirt
ismeretek rendszerezett Osszessége, amelyek lehetové teszik a kutatasi targy
torvényszertiségeinek megismerését és a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal vald
kapcsolatainak tanulmanyozasat.

A tudomanyos megismerés célja a rendészet mitkodésének, szervezetének, személyzetének és
Jjogi szabdlyozdsdanak elméleti igényl tanulményozasa annak érdekében, hogy hozzéjaruljon

¢ arendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez,

¢ aszervezetépitéshez,

¢ arendészeti jog megalkotasahoz,

¢ arendészeti szakméak magas szintii elsajatitasahoz,

¢ ahatékonysag és torvényesség egyidejlii noveléséhez.
A rendészet tudomanyos igényll vizsgalata arra a feltételezésre alapszik, miszerint a
rendészeti igazgatas a tarsadalmi jelenségeknek egy olyan elkiilonithetd teriiletét foglalja
magéba, amely — a tarsadalom mas intézményeihez hasonléan — belsd torvényszeriiségek

szerint milkodik. Ezeknek a tdrvényszertiségeknek a feltirdsira az eurdpai kontinensen®®
eldszor a jogtudomany vallalkozott.

A kézigazgatasi jogtudomany a rendészetrol

A kozigazgatdsi jog tudosainak eléviilhetetlen érdemei voltak a renddrség kozjogi
természetének feltardsdban. Mire deriilt fény Stein Ldrinc, Otto Mayer, Concha Gy6z0,
Kmety Karoly és masok munkassagabol? A kovetkezokre:

e A rendészet ugy lépett szinre, mint a modern kozigazgatas elsd formdja, minthogy a
kozrend és a kozbiztonsdg bizonyult annak a modernitdsban elséként jelentkezd
tarsadalmi sziikségletnek, amelynek a kielégitése az allam kotelessége.

e A rendészetre haruld kozigazgatasi feladatok a legitim fizikai erdszakot is magaba
foglal6 hatésagi felhatalmazds birtokaban teljesithetek.

e A rendészeti igazgatds feltétele a hataskorrel és illetékességgel rendelkezd
kozigazgatasi szervezet. A rendészeti szervezet alapformdja a renddrség.

15Az, hogy mindez a kontinensen tortént a kdvetkezékkel magyarazhato: El8szor azzal, hogy itt alakult ki a
modern allamrenddrség elsd, a hadseregrdl levalt formaja, francia-porosz minta alapjan. Mésodszor a 19. szdzad
kozjogi fejlodésének eredményeként keriilt szabalyozésra a kozigazgatas egész folyamata, ami nem torténhetett
volna meg a kozigazgatasi jogtudomany megerdsddése nélkiil. Harmadszor azt is figyelembe kell venni, hogy
mas jogtudomanyi diszciplinak nem érezték a maguk kompetenciajaban a rendészeti igazgatast. Kiilondsen
tartozkodonak mutatkoztak a biiniigyi tudomanyok, noha a rendészetnek a biintetd igazsagszolgaltatasban
jatszott elokészitd szerepe mar ekkor is nyilvanvalé volt. Végiil megemlitjiik, hogy az a két biinligyi stadium,
amelyik nem keriilhette meg a rendészet tanulmanyozasat, a kriminologia és a kriminalisztika csak a 19. szdzad
végén formalodott 6nallova.
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e A Kkozigazgatasi szervezet kizarolag a feladatai végrehajtasara alkalmas
szakértelemmel rendelkez6 személyzettel miikodtethetd. A rendér szakember.

e A kozigazgatas jogallami forméja fejlett kozjogot igényel. A rendészet anyagi €s
eljarasi joga a 19. szdzad nagy kodifikaciés folyamatainak az eredményeként
sziiletett meg.

Mikdzben ezek az eredmények maig hato értékeket hordoznak, a jogtudomanyi vizsgalédasok
korlatai is kitapinthatoak:

e A jogi elemzések csak arra adnak valaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti
igazgatasnak, de arra nem, hogy milyen az a valésdgban.'®

e A jogi norma az dltaldnos, tipikus jegyek leirasaval tolti be szabalyozasi funkcidjat, a
jogalkalmazas viszont mindig az egyedire reagal.

e A rendészeti jog ezt az ellentmondast részben a generdlis felhatalmazas
technikdjaval, részben pedig a nagyon széleskorli diszkreciondlis jogosultsaggal
oldotta meg.*’

e A rendészet milkodése a rendészeti cselekvéseknek!® olyan spontdn, amorf és
autonom jellegét mutatta fel, ami a jogtudomany moddszereivel nem volt vizsgalhat6.

A kozigazgatasi jogtudomany maga is tisztaban volt ezekkel a korlatokkal, kiilonosen, ami a
rendészeti igazgatas kettds természetét illeti. A legvilagosabban Concha Gy6z6 fogalmazott,
amikor azt irta, hogy az 6rkodd-beavatkozd rendészeti veszélyelharitast el kell valasztani a
biintetd igazsagszolgaltatast eldkészitd biiniildozéstél.!® Az eldbbi a végrehajtd hatalom aktiv
iranyitasaval valosulhat meg, az utdbbit viszont az igazsagszolgaltatas felligyeli. Kézenfekvd
ezekben a vonasokban a ,,mult”, a ,,jelen” és a ,,jové” id6sikjait felfedezni.

A biiniildozés szaméra a mult, mint megismerendd valosag mertiil fel, a jelen az drkodo és
beavatkozo rendészeti igazgatds terepe, a jovo pedig a renddri befolyasolds, a csapdaallitas, a
titkos kombindaciok vilaga, csakugy, mint a kozosségekkel kialakitott kapcsolatok a
biinmegelézés nemes céljainak elérésére. Nincs még a kozigazgatasnak egyetlen mas aga
sem, amelyik olyan mértékben egyszerre igényelné a nyilvanossagot, a kornyezet
tamogatasat, és ugyanakkor a titkossagot, a rejtézkodést, a kdrnyezet megtévesztését és a
masokkal szembeni bizalmatlansdgot, mint a rendészeti igazgatds. Mindezeknek a
vonasoknak az értelmezése messze meghaladja a jog kompetenciait.

Nem is itt Eurdpaban, hanem az angolszasz viladgban, de kiilondsen az USA-ban kezdddtek
azok a renddr-szocioldgiai kutatdsok, amelyek a fegyveres polgaroknak a rendészeti
szervekben testet 6ltott sajatos szubkultarait vizsgaltak, foként azért, mert ott a rendészet az
egyének ¢és a kozosségek oOnvédelmi sziikségleteibdl épitkezett, és sokkal kevesebb

16 A tarsadalomtudomanyi elmélet azzal foglalkozik, hogy milyen a tarsadalom, és nem azzal, hogy milyennek
kellene lennie... A tarsadalomtudomadny tehat csak abban segithet, hogy megtudjuk, mi van és miért van ugy.”
Babbie, Earl: A tarsadalomtudomanyi kutatas gyakorlata, Balassa Kiad6, Budapest, 1999, 48.

Y"Buzas Gabor: Kozigazgatds — rendészet - renddri intézkedés, PhD értekezés Pécs, 2011.

18A Magyary Zoltan kdzigazgatas-fejlesztési program ezt nevezi a rendészeti igazgatas materialis
tevékenységének. (http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-
fejlesztesi-Program.pdf, letoitve 2013. junius 29.-én)

9Concha Gy6z6: A rendSrség természete és allisa a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudomanyok
korébol. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest, 1901, 313.



http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/8/34/40000/Magyary-Kozigazgatas-fejlesztesi-Program.pdf
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jelentdséget tulajdonitott a jogi meghatarozottsagnak, mint a k6zjog — magénjog kettdsségébol
kiindulé hagyomanyos eurdpai kultira.?°

Ahhoz, hogy a hagyomanyos eurdpai biirokraciara jellemzé tudomany-rendszertani szemlélet
,kihordja” a rendészettudomanyt, mint 6nall6 studiumot, egy sajatos konvergenciara volt
sziikség, nevezetesen arra, hogy az eurdpai renddrségi kutatdsok felfigyeljenek az amerikai
rendor-szociologia teljesitményeire, az angolszasz jogi felfogds viszont befogadja a
rendOrségi jogra vonatkozo és a kontinensrél szdrmazd normativ tanitasokat. Mindkét
tendenciara talalunk példakat. Egyfeldl megjelentek a renddrséget szociologiai modszerekkel
tanulmanyozé kivald europai kutatok (Dominique Monjardet, Thomas Feltes, Loubet del
Bayle, Francois Dieu és madsok), koztik magyarok is.?! Masfeldl viszont az angolszasz
vilagban megsziilettek a rend6rségi tételes jog els6 kodexei, mint példaul az Egyesiilt
Kiralysag 1984-es renddrségi torvénye.

Volt azonban még egy fejlemény, ami rendészeti kutatasokra jelentds hatast gyakorolt.

A szervezéstudomany kihivasai

A kozigazgatdssal szemben alapvetd kovetelmény a jogbiztonsdg, ami az allandosaggal, a
stabilitdssal, a kiszamithatosaggal, a jogkovetkezmények elére lathatésagaval azonos.
Kimondhato, hogy a kizigazgatds természetes létformdja az dllandosdag. Ez a megallapitas
tObbszordsen igaz a rendészeti igazgatdsra.

Amig a kozigazgatas egyéb teriileteit, amelyeket a ,pozitiv kdzigazgatds” részeinek
tekinthetiink (lasd. oktatas, egészségligy, kommundlis szolgéltatasok, szocidlpolitika,
tarsadalombiztositas, stb.) a novekve tarsadalmi sziikségleteknek valé megfelelés mar tobb
mint szaz esztendeje dinamizalta, addig a rendészetben ez az alkalmazkodas a polgari fejlodés
centrumaiban is csak fokozatosan, a II. vilaghaborut kovetd iddszakban valt kovetelménnyé.

A valtozasokat tervezni és menedzselni sziikséges. Erre mindeddig a rendészeti igazgatdson
beliil nem voltak kiprobalt modszerek. A mintakat a gazdasagi stratégiak szolgaltattak.

Az alkalmazkodas a piac elvarasaihoz a gazdasidg szdmara elkeriilhetetlen. Erre reagalt a
szervezéstudomany, ami a vallalkozasok sziikségletei nyoman alakult ki, éppen ezért minden
felismerése a maganszféra, a vallalati tervezés torvényszerliségeire alapszik.

A kozszolgalati stratégiaban a magdnszféra technikait azért kell nagy ovatossaggal kezelni,
mert a kdzigazgatadsban a vallalati tervezés egyetlen lehetdsége sem adott. Nincs jol mérhetd
mutatdja az igazgatasi teljesitménynek. A jovedelmezdség erre alkalmatlan. Hianyzik tovabba
az a cselekvési szabadsdg, ami a vallalati tervek végrehajtasanak a biztositéka. A
kozigazgatasban a tulajdonos személytelensége €és a vezetés konkrétsaga nem teszi vilagossa
azt, hogy ki €s milyen mértékben jogosult a hivatal arculatanak az alakitasara. Ha tisztazatlan
a stratégiaalkotas kompetenciaja, akkor a sziileto terveknek az lesz a sorsa, hogy azokat senki
nem hajtja végre.

DA szerz6k koziil emlitsiik meg E. Bittner, Gary T. Marx, H. Goldstein, R. Reiner, J. Skolnick és J. Q. Wilson
nevét.
2K rémer Ferenc: A rend6ri hatalom természete, Napvilag Kiad6, Budapest, 2003
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A kozigazgatasban nem miikodnek azok a mechanizmusok sem, amelyek a gazdasagi €letben
kikényszeritik a jovObe tekintést. A hatdsagi monopolium kizarja a versenyt, tehat nem kell
szamolni a konkurencidval. (Természetesen a hivatalok kdzott igenis 1étrejohet vetélkedés, ez
azonban nem a piac ¢értékitélete szerint, hanem az egyes szervezetek informalis
érdekérvényesité képessége, valamint mas hatalmi tényezék ereje szerint fog elddlni. Es ami
még nagyobb baj, ez a versengés nem teszi jobba és olcsobba a biirokraciat, hanem lerontja és
megdragitja azt.)

A hivatal-tigyfél kapcsolat ala-folérendeltségi jellege nem készteti a kdzigazgatas arra, hogy
szakiranyl tevékenységét az Tlgyféli elégedettség megszerzésére Osszpontositsa. (A
kozigazgatasban a tisztességes eljardsnak az alkotmanyos demokracidkban kimunkalt elvei
alkalmasak arra, hogy az tligyféli jogok, €s az emberi méltosag védelmet kapjon. Ezt nem
potoljak a szervezéstudomanynak azok a jo tandcsai, miszerint a panasztevével udvariasan
kell banni. Hogy mi legyen a jogsért6vel, arrol a tudomany sokaig diszkréten hallgatott.)

A véllalkozasok életében a jo stratégia garantilja a menedzsment és a végrehajtasban
dolgozok érdekszivetségét.?? A kozhivatalokban — a tekintélyelvii felfogas szerint — erre nincs
sziikség, mert a kozos cselekvést a hivatali ald-folérendeltség, a feltétlen engedelmesség, a
kozszolga fegyelme biztositja. Ezért van az, hogy a nem kelld feleldsséggel kialakitott
kozigazgatdsi stratégia végrehajtdsat csak a tervezdk agressziv arrogancidja képes
kier6szakolni. Mig a vallalati ,,fényes csillagnak” megtartd, torzsgardat teremtd ereje van,
addig a dilettans hivatali stratégia egyik leggyakoribb kovetkezménye a végrehajtoi korokben
kialakulé panik és a tomeges menekiilés. (Onmagiban nem a létszamcsokkentés a
kifogasolhatdo, minthogy ez lehet a hatékonysdgot nodveld tényezd, hanem annak
kiszamithatatlansaga és a nyomaban keletkez6 egzisztencialis félelem. A hibas tervezés, vagy
a tervezés hianya a legértékesebb munkatarsakat iildozi el, a félelem pedig még a maradok
teljesitményét is rombolja.)

A kozigazgatas €és a gazdasag 0sszehasonlitasarol az 1. szamu abra ad attekintést.

22 Csath Magdolna: Stratégiai tervezés és vezetés, ,,Leadership” Vezetés- és Szervezetfejlesztési és Tanuldst
Segitd Kft., 1993, 86.
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1. szamu abra

Kbzigazgatas és gazdasag

Kozigazgatas Gazdasag

* (Cél atdrsadalmisziikséglet * Célajovedelmez8ség (szabad
kielégitése (polgarijogdllam, piacgazdasag, a mennyiség is
csak a minéség mérhetd) mérhetg)

* A piac alkalmatlansaga * A piacalegalkalmasabb
 Allamcélok, kormanyzati * Piaci célok (vallalati portfélio)
stratégiak érdekl6dés és részesedés

* Hatdsagi monopdlium * A monopdlium tilalma

* Fejlett kbzjog * Fejlett maganjog

* Szolgdlatszer (senki ne * Tulajdonszer( (mindenki
tekintse sajat tulajdonanak) érezze magat tulajdonosnak)

Az el6zoekbol kovetkezik, hogy a szervezéstudomany eredményei csak ugy valhatnak a
rendészeti igazgatds hatékonysagit noveld tényezOkké, ha azokat a rendészet sajatos
természetéhez és sziikségleteihez igazitjak. Ez is a rendészettudomany 6nallésodasat serkentd
tényezd, ami azonban dnmagaban kevésnek bizonyult a rendészet tarsadalmi sziikségleteket
kovetd atalakitasdhoz.

A reformok, a modernizécio, a korszeriisités stratégiai tervezést kivan. Ehhez azonban jobban
kell ismerni a rendészeti igazgatds legaltalanosabb torvényszertiiségeit €s viszonyat a
tarsadalom mas intézményeihez. A stratégia tudomanyos megalapozast igényelt, ami a mult
szazad hatvanas éveitdl dontd tényezdje lett annak, hogy a rendészet a tudoményos kutatasok
targyava valt.

A torvényesség kovetelménye

A rendészettel szemben nem csupan az eredményesség, a hatékonysag kovetelmény, hanem a
torvényesség is. Mar a formalis jogallam megfogalmazta a rendészet eredményességének és
torvényességének kettds kdvetelményét, de azt egy feloldhatatlan ellentmondasnak 4brazolta.
A rendészeti kozjog legkivalobbjai is azt hirdették, hogy a veszélyelharitd rendészet
cselekvési szabadsagat formalis jogi eldirasokkal megkodtni nem szabad. Ezt a meggydz0dését
azonban a 20. szdzad elsé felének tapasztalatai alaposan kikezdték. Bebizonyosodott, hogy a
kizarolagosan formalis joguralom nem ad biztositékokat a hatdosdg onkényével szemben, és
arra sem, hogy a rendészet ne valjon a diktatarak engedelmes eszkozévé.

1945 utan a polgari fejlédés centrum orszagaiban demokratikus jogallami fordulat tortént. Az
europai rendészet mai formdjat harom fazison keresztiil nyerte el:



[Ide irhatja a szoveget]

Az els6 szakasz a hadseregekbdl kivalt rendérhivatalok megalakulasa még az abszolutizmus
idején, a 17. és a 18. szazadban.?®

A masodik 1épcsé a 19. szdzad nagy kozjogi kodifikacidja, a jogallam kialakuldsa. Ekkor
keriilt a kozrendészet a jog uralma ald, és ekkor formdlodott a nyomozéds a biintetd
igazsagszolgaltatas el6készitd szakaszava.?*

Végiil a harmadik tényez6 a demokratikus jogallam II. vilaghdborut kévetd eszméje,

e ami a formdlis joguralom érvényesiilését kiegészitette a  torvények
alkotmanyossaganak a kovetelményével, ezzel megalapozva az
alkotmanybiraskodasnak a demokratikus jogallamban nélkiilozhetetlen szerepét;

e ami a hatalmi 4agak megosztasat azzal pontositotta, hogy a hatalom korlatozéasa
valamennyi hatalmi agra érvényes (még az orszaggylilés sem tarthat igényt abszolut
hatalomra);

e ami az emberi méltdsdgot nem az dllam adomanyéanak, hanem minden megsziiletett
ember elidegenithetetlen és korlatozhatatlan joganak ismerte el.?®

A demokratikus jogallam elébbiekben részletezett kovetelményei csak fokozatosan nyertek
teret a rendészet jogaban, szervezetében €s mitkddésében. Ehhez a folyamathoz hozz4jarult a
tarsadalmi sziikségletek olyan atalakuldsa, ami a szabadsidgot és a biztonsagot azonos
értéknek tekinti, és ezt a rendészeti igazgatason is szamon kéri. A rendészeti szakma miivel6i
viszont felismerték, hogy a demokratikus intézmények garantaljak szamukra azt, hogy
hivatasuk a kozosségek altal legmagasabbra értékelt kiildetések erkodlesi megbecsiilésére is
igényt tarthasson. A renddr ott lehet az orvos, a pedagogus, a lelkész oldalan. Ugy latszott,
hogy minden feltétel adott a renddrségek reformjahoz.

A dolog nem ment konnyen a demokraciak mintaallamaiban sem.?® A rendészetek titkossaga
volt az egyik akadaly, a masik a kritika elutasitasa, a harmadik pedig a mindségi valtozasoktol
val6 idegenkedés, a rendészet konzervativizmusa. A demokratikus intézmények eldbbiekben
jellemzett atalakuldsa, a mind tobb demokracia volt képes ezeknek az akadalyoknak a
legy6zésére. Rendészettudomany csak demokraciaban miivelhetd.

crer

sikerhez legaldbb harom feltételnek kell egyiitt allnia:

e Eldszor sziikséges a politikai er6k kompromisszuma a kozrend és a kozbiztonsag
alapkérdéseiben.
e Maisodszor kell a rendészeti szakmak aktiv kozremiikodése.

23 Ezen logika szerint a centralizilt, katonai elvek szerint miikddd rendérség eszméje megfelel a kontinentalis
Eurdpa kozigazgatasi hagyomanyainak, 6sszhangban van azzal az eredetmitosszal, amit a jogtorténészek ugy
szoktak kifejezni, hogy ,,a rend6rséget a francidk talaltak ki a vilag szamara.”Jean-Paul Brodeur: Les
organisations policieres en Europe continentale de I’ouest, Traité de securité interieure, Cahiers du Quebec,
Collection droit et criminologie, 2007

24 Lasd errél Foucault, Michel: Az igazsag és az igazsagszolgaltatasi formak, Latin Betiik, Debrecen, 1998

%5 Az emberi méltosag jelentéségérdl 1asd Habermas, Jiirgen: Esszé Eurdpa alkotmanyarol, Atlantisz, 2012, 21.
A német rendészettudomany kialakulasanak és elsé eredményeinek dsszefoglaldsa olvashatd Szabé Imre: A
rendészettudomany multja, jelene és jovéje cimill tanulmanyaban, amely a Beliigyminisztérium Tudomanyos
Tanacsanak felkérésére késziilt 2011-ben
http://www.bmtt.hu/cuccok/Ietolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon v5_szabo.pdf, letltve 2013.
junius 29-én.
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e Harmadszor nélkiilozhetetlen a széles tarsadalmi tamogatottsag.

Amikor a nyugat-europai térségben ezek a feltételek megteremtddtek, akkor az angol, a
francia, a holland, az osztrak és mas orszagok hosszu, 10-15 éves stratégiai tervekre alapoztak
rendorségeik atalakitasat. Ezek a programok rendszerint torvényekben keriiltek kihirdetésre
éppen azért, hogy végrehajtasuk tobb kormanyzati cikluson keresztiil is biztositva legyen.

A rendészeti megujulés legéltaldnosabb tapasztalatai a kovetkezOkben foglalhatéak Ossze:

Az egységes allamrenddrségi modell dicsérete a rendorség szakiranyth miikodésében a
bliniild6zés és a rendészeti kriziskezeld feladatok centralizacidjat szorgalmazza, valamint azt
erositi, hogy a professzionalizmus biztositasdhoz sziikség van az olyan szervi funkciok
kozpontositdsara, mint a rendészeti nyilvantartasok, a buniligyi technika és a személyzet
képzése. A reformok azonban azt is igazoltdk, hogy a helyi kdzbiztonsag fenntartdsa csak a
kozrendvédelmi szolgalatok decentralizacidjaval lehet eredményes. Lassunk erre Szabo Imre
tanulmanyabol egy német példat:

A haboru utani Németorszagban a rendorség az allami hatalmat képviseld, erosen katonai
jellegii szervezetbol egy dllampolgar kozeli, demokrdciaorientalt rendorség iranyaba
fejlodott, amely koteles az alapveté szabadsagjogok garantdldsara. A fejlodés, mely
mindmaig folyamatos, egy tradicionalis-biirokratikus, erdszak-monopoliummal rendelkezo
intézmeénytél egy modern szolgadltato vallalkozds irdanydba tart. Ennek a szolgaltato
vallalkozasnak kell tulajdonképpen a belso biztonsagot eloallito vallalatta alakulnia. Ez az uj
szolgadltato jelleg azonban megvaltoztatta az dllam kizarolagossagat a biztonsag
eloallitasaban. A belsé biztonsag strukturalis atalakulasa nyoman a homogén nemzetallami
biztonsagi rendszereket (Sicherheitssysteme) a heterogén dllami, polgari és kereskedelmi
biztonsagi termelés valtja fel. Leszogezheté azonban, hogy a biztonsagi rendszerek
heterogenitasa ellenére a rendorség (Polizei) tovabbra is a kozponti szerepldje a biztonsag
termelésének, mivel a legitim fizikai kényszer allami monopoliumaval egyediil 6 rendelkezik,
ami dltal tovabbra is 6 maradt a legfontosabb biztonsagi intézmény. "’

A rendészeti kutatdsok a most vazolt folyamatokhoz nyujtottak segitséget, mind a
tervezésben, mind pedig a teljesitmények mérésében és a sziikséges korrekciok elvégzésében.

Az atalakulas valtozo sikerrel tortént, és a rendészeti kutatasok sem jartak mindig helyes uton.
Az a rendészet, amelyik elutasitja a kutatdéi érdeklddést, azt kockaztatja, hogy régtonzo,
szakszerfitlen és a politikai marketing szempontjainak kiszolgaltatott dontéseket kénytelen
elszenvedni. Az a rendészettudomany, amelyik elszakad az empiriatol, egy sziik értelmiségi
elit érdekldédésén tal, nem szamithat arra, hogy tanitdsai a gyakorlatban hasznosulnak.

A kiilfoldi kitekintés utan nézziik meg a rendészeti kutatasok hazai helyzetét.

A magyar modell

Magyarorszagon 1949 oOta a centralizalt, katonai elvekre épiilo, a civil kozigazgatdstol
elkiiloniilé allamrendorségi modell mikodik. Ezt szentesitette az 1989-es koztarsasagi
alkotmanymodositds, amit kovetett a renddrségi torvény 1994-es elfogaddsa. A képleten
Magyarorszag Alaptorvénye sem valtoztatott.

21Jaschke, Hans-Gerd , Neidhardt, Klaus: Moderne Polizeiwissenschaft als Integrationswissenschaft. In: Polizei
& Wissenschaft Heft 4, 2004, 14-24., idézi Szabo6 Imre im.
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A rendszervaltds idGszakédban mind tobb alkotmdnyjogi és kozigazgatdsi megalapozasu
clemzés késziilt a magyar rendérség jogallami atalakuldsarol. Kiemelkedé Szamel Lajos
munkdssaga.?® 1990 utan ezek az eredmények hozzajarultak a rendészeti jog megalkotdsihoz,
az 1j szervezeti struktirdk kialakitasdhoz. Ebben az iddszakban jottek Iétre azok a
tudomanyos forumok és egyiittmiikodési forméak, amelyek megteremtették a rendészeti
kutatasok bazisait, valamint a nemzetkozi kapcsolatokat. A rendészeti kutatasok olyan
agazatai is lendiiletet kaptak, amelyek korabban nem voltak jelen a hazai tudomanyos
gondolkodéasban. Megsziilettek az els6 magyar miivek a rendérségi szocioldgia, - etika, és -
szervezéselmélet korében.

A rendészettudomanyra var az a feladat, hogy a rendészet jogat, a rendészet szervezetét €s
annak mukodését interdiszciplinaris megkozelitéssel tarja fel, vegye birtokba a rendészeti
igazgatasnak azokat a teriileteit, amelyek eddig tudomanyos kontrollt nem kaphattak, alakitsa
ki a nemzetkozi szintli kutatasokhoz nélkiilozhetetlen fogalmi apparatusat, végiil teremtse
meg azokat a hazai és nemzetkdzi forumokat, amelyek alkalmasak a tudomanyos
teljesitmények mérésére. A rendészettudomany jelentds tamogatist nydjt a rendészeti
szakmak muiveldinek és a beliigyekért felelos kormanyzatoknak.

A fiatal tudoméanyok szamara az egyik legnagyobb kihivast a sajat modszertan megteremtése
jelenti. A renddrség, a hatalom, az erdszak szavak az emberek tobbségében erésen szubjektiv
érzéseket, indulatokat, ,, mély érzelmeket és szilard meggyozodest” keltenek, utébbiak szamos
elditélettdl terhelve akar nagyon is tavol allhatnak a valdsagtol. ,, 4 kutatasmodszertan
kiilonleges értéke abban rejlik, hogy segitségével az ilyen kérdésekhez szigoru logikdaval és
nagyfoku kovetkezetességgel kozelithetiink. Segit, hogy feliilemelkedjiink sajat személyes
nézopontunkon, és hogy meglassuk a szokdsos latokoriinkon tul elteriilé vilagot. Marpedig
mai tarsadalmi problémdinkra a megolddsok ebben a 'mogéttes vilagban’ taldlhatéak.

A rendészet korébe tartozd jelenségek rejtdzkodd természete nem kizardlag a mindsitett
adatok tomegével magyarazhatd, hanem azzal is, hogy az intézmények szeretnek magukrol
olyan képet kdzvetiteni, ami valosagos természetiiket elleplezi. A jogalkalmazo szervek ehhez
igen jo segitséget kapnak a jogszabalyoktol, amelyek tevékenységiiket meghatarozzak. (Ha
valaki azt szeretné tudni, hogy ténylegesen hogyan zajlik egy nyomozas, akkor ehhez hiaba
lapozza fel a biintetdeljarasi kodexet.)

A rendészettudomanynak olyan modszerekre van sziiksége, amelyek alkalmasak a rendészeti
szervek miikodésében fellelhetd torvényszertiségek, allandd, 1ényegi, meghatarozé jegyek
feltarasara. ,, Attekintve: minden tudomdny azon az alapvetd feltételezésen alapszik, hogy
abban, amit tanulmanyozni akar, léteznek szabdlyszeriiségek, és mint lattuk, a tarsadalom
miikodésében is vannak szabalyszeriiségek. A tarsadalmi magatartas eszerint, logikusan,
tudomadnyos vizsgalodas targyat képezheti.” *°

A rendészettudomanyi megkozelités elsd szarnyprobalgatisa a magyar renddrség civil
kontrolljat elemezd tanulméany volt. Ez a munka az dsszehasonlité modszer alkalmazéasaval
késziilt. A magyar megoldasokat négy nyugat-europai orszadg renddrségi struktirdjaval

28 Szamel Lajos : A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozdsanak elméleti alapjai, MTA, Allamtudomanyi
Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1990

29 Babbie, Earl: im., 29.

%Babbie, Earl: uo.
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vetették Ossze. A vizsgalodas kiterjedt Franciaorszag, az Egyesiilt Kirdlysag, Hollandia és
Németorszag rendorségi szervezeteire is.

A Rendészeti Kutatok Egyesiiletének kutatéi 2000-ben a rendorség korrupcios érintettségét
tanulmanyoztdk. Kutatds modszereik kozott hangsilyos szerep jutott a tényfeltard
mélyinterjuknak.

Az Orszagos Kriminologiai Intézet egy kutatas keretében javaslatokat dolgozott ki harom
fovarosi keriilet blinmegeldzési modelljének megalkotasara. Ebben fontos szerepet kaptak a
keriileti rendérkapitanysagok.>!

A rendészettudomany széles korben igénybe veszi a kozvélemény kutatds, a lakossagi
kikérdezés modszerét. Ezt példazza az Orszagos Kriminologiai Intézetben 2004-ben
lefolytatott kutatas.>?

A hazai rendészeti kutatasokban nélkiilozhetetlen az a tudomanyos hattér, amit a Magyar
Tudomanyos Akadémia biztosit. A tudos testiilet kereteket nytjt a tovabbi fejlodéshez,
serkenti az interdiszciplinaris megkozelitést, orkodik a rendészeti kutatasok magas szinvonala
felett, tekintélyével hozzajarul ahhoz, hogy a rendészettudomany nemzetkézi szinterein a
magyar kutatok is szerepet kaphassanak.

Rendészetelméletet csak a gyakorlattal szoros kapcsolatban, empirikus kutatdsokra
tamaszkodva lehet miivelni. A rendészeti témak kutatoi szamara jelentds segitséget nyujtottak
az allam- és jogtudomanyi karok valamint a korabbi Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem.
Kivalo PhD disszertaciok sziilettek.3® Azonban a gyakorlattal szoros kapcsolatot tartd
mithelyek hianya jelentésen akadélyozta az elméletalkotashoz nélkiilozhetetlen empiria
megismerését csakiigy, mint a tudomanyos eredmények hasznositasat. Ezeknek a
feltételeknek kialakitdsahoz a rendészeti felsdoktatds nyujtja a legalkalmasabb kereteket.
Kikeriilhetetlen ezért a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kara
tanszékeinek tudomanyos miihelyekké fejlesztése. Ez alapozhatja meg majdan a rendészeti
doktori iskola miitkodését is. A leendd iskola jeldltjei a rendészeti praxis alapos ismeretében,
megfelelé tudomanyos iranyitas mellett jarulhatnak hozza a tudomany fejlesztéséhez és ennek
révén a mindennapok biztonsaganak erdsitéséhez. A rendészettudomany nemzetkozi €és hazai
teljesitményei bdséges szellemi municiot biztositanak ahhoz, hogy e szaktudomany elsé
doktori iskolaja megkezdje miikodését.

A rendészetelmélet megsziiletése

Magyarorszagon 1990 utdn a renddrségi kutatasok hdrom irdnyba indultak el. Megkezd6dott
az addig alig ismert nyugati eredmények és kutatasi modszerek atvétele.®* Tanulmanyok

3Nagyvarosi biindzés, Biinmegelzés Budapest V., IX., és XXII. keriiletében, OKRI — Bibor Kiado, Budapest,
2003

%2 Aldozatok és vélemények, Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2004

33Bejczi Alexa a titkos informaciogytjtésrél, Buzas Gabor a rendészeti intézkedések tipologiajarol, Christian
Lészl6 a rendészet alapvonalairol és az onkormanyzati rendérségrél, Csanyi Csaba a tantvédelemrdl, Hautzinger
Zoltan a katonai biintetéeljarasrol, Hetesy Zsolt a titkos felderitésrdl, Kenedli Tamas a rendészeti informatikarol,
Kis Laszlo az Europai Unié keretében folytatott biinligyi egyiittmiikodésr6l, Mészaros Bence a fedett
nyomozasrol, Nagy Judit az unié renddérségei kozOs nyomozd csoportjainak mikddésérdl irt dolgozataval
szerzett tudomanyos fokozatot.

34Szikinger Istvan: Renddrség a demokratikus jogdllamban, Sik Kiadé, Budapest, 1998
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sziilettek a hazai renddrség helyzetérdl, elképzelések lattak napvilagot a renddrségi
modernizaciorol.® A leginkabb sikeresnek a kiilfoldi tapasztalatok atvétele bizonyult.
Eredményesnek mondhat6é a renddérség allapotarol adott diagndzis is, de itt a kutatdsoknak
hibaja, hogy az erételjes kritikai hang mellett szinte semmit nem tudtak mondani a
gyakorlatban is hasznosithat6 (1j megoldasokrol. Kevésbé bizonyultak eredményesnek azok a
kutatasok, amelyek a modernizaciora iranyultak.

Azt lehet mondani, hogy a rendszervaltas idején két iranyzat jelent meg, a reformerek és a
fontolva haladok koncepcidja. A reformerek az elmélet képviseldi voltak, akik gydkeres
atalakitast akartak. Meghirdették a demilitarizalas, a depolitizalas és a decentralizalés
programjat. A fontolva haladok gyakorlati szakemberek és a politikusok, akik az
elbizonytalanodott rendérség cselekvoképességének a  helyreallitasat, a fegyelem
megszilarditasat és a hatékonysag gyors novelését kivantak. Az utdbbi valosult meg. A
kutatok tapasztalhattak, hogy ez a program nem kivan annyi elméleti megalapozast, mint a
reform. A politika fogadokészsége igen szelektiv lett. Azokat a kutatasi eredményeket,
amelyek gyakorlati elképzeléseiket erdsitették, szivesen lattak, amelyek azonban kritikai
tartalmakat hordoztak, azokrol tudomast sem vettek. A biirokracia megprobalt onellatod lenni
feladatai tudomanyos tamogatasaban. A hivatalnokoktdl tudomanyos teljesitményeket vartak
el, a kutatokat pedig megprobaltak hivatalnokka fegyelmezni.®

Ebben a helyzetben az elmélet munkésai azt tehették, hogy oOnkritikusan feliilvizsgaltak
teljesitményiiket. Felismerték, hogy alaposabban kell tanulmanyozni a rendészeti praxist,
nagyobb megértést sziikséges tanusitani a gyakorlat igényeivel szemben, mikozben meg kell
drizni autondmidjukat €s tudomanyos igényességiiket. Ehhez tudomény-rendszertani kérdések
tisztazasara is sziikség van.

Arra kell valaszolni, hogy a renddrséggel foglalkozé kutatasokat mely tudomanyagak
kritériumai szerint kell folytatni. Egyes nézetek szerint kivanatos megtartani az dllam- és
Jjogtudomadnyok elsodlegességét. Ennek a megoldasnak elénye, hogy komoly nyomatékot
kapnak az alkotmanyos jogallam kovetelményei, viszont hatranya, hogy nem keriilnek
tudomanyos miivelésre azok a rendészeti teriiletek, amelyek részben a jogi jelenségeken kiviil
esnek, illetve olyan kozbiztonsdgot védelmezd, avagy helyreallito miiveletek, amelyeknek a
jog csak a kereteit, korlatait, és sohasem a tartalmat képes meghatarozni. (Ilyen téma egyebek
mellett a titkos informaciogylijtés, vagy a tomegzavargdsok csapatrenddri erdvel torténd
megfékezése, altaldban a legitim fizikai erdszak aktualis bevetése, olyan kozbiztonsagot
fenyegetd veszélyek esetében, amelyek egyéb modon nem harithatoak el.)

Mas elgondolas szerint elfogadhato egy multidiszciplindris megoldas, amikor a kutatasi targy
¢s az alkalmazand6 modszer egyiittesen donti el a tudomany illetékességét. Ennek elonye,
hogy minden elméleti probléma a red jellemzd specialis szakértelemmel kozelithetd meg,
viszont akadaly a kiilonbozd teriiletek kozott nehezen megteremthetd egyiittmiikodés, és nem
kiilonben nehézségekbe litkdzik az eredmények szintézisbe foglalésa.

Torekvés mutatkozik arra is, hogy a hadtudomadny terjessze ki kompetencidjat a rendészetre.
Ennek eldnye, hogy bizonyos korabbi egylittmiitkddési formakra épithet, hatranya viszont,
hogy a renddri tevékenységnek csak egy kis szeletét képes hozzaértéssel vizsgalni, mikdzben

%Balla Zoltan: Rendészet, rendorség, belso rend, kozbiztonsag, Jogtudomanyi Kozlony, 2000/10. szam
%Finszter Géza: The Political Changeover and the Police. Police in Transition, Central European University
Press, 2001
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a militarista szervezetet konzervélja ott is, ahol a rendészetnek a kdzszolgalathoz kellene
kozelednie. A rendészet és a honvédelem egybevetését a 2. szamu abraban kovethetjiik.

2. szamu abra

Szakmai ethoszok

Katonai RendOri
* Ellenséges kornyezet, totdlis * Tamogato kérnyezet, lokalis
fenyegetés jogsertes

* A minimalis (szlikséges és
aranyos) er6hatalom
bevetésére vald képesség

* Aveszélyvallalas
kovetelménye

* Asziikséges er6hatalom
bevetésére valé képesség

* Az onfeldldozas
kdvetelménye

* Csaka gyGzelem + Csaka torvényes
elfogadhato eszkozokkel elért eredmény

az elfogadhaté

Az utolsoként emlitett elgondolds szerint helye van egy Uj tudomanyagnak, amelyiket
nevezhetiink rendészettudomdnynak is. Ennek elénye, hogy a szamtalan kutatdsi szempontot
képes szintetizalni, hatranya viszont, hogy hagyomanyok hidnyaban alacsonyabb
szakértelemre tdmaszkodhat, a tudoméanyos kozélettdl elszigetelddhet, ami neheziti a
rendészet visszaintegralasat a civil kozigazgatasba. Az elméleti problémat pedig az okozza,
hogy vajon egy ilyen tan kijelolhet-e a maga szamdra mas tudomanyteriiletek altal nem
miuvelt specidlis kutatdsi targyat, tovabba lehet-e esélye egy semmi massal nem
helyettesithetd rendészeti metodologia megteremtésére?

Bebizonyosodott, hogy sziikség van 0nalld rendészeti tudomanyagra, amely
tarsadalomtudomanykeént a biiniigyi tudomanyokkal és a kdzigazgatas tandval egyarant szoros
kapcsolatot mutat, de kialakithatdéak a kapcsolddasi pontok a szocioldgidhoz, az etikdhoz, a
politologidhoz és a pszichologidhoz, valamint a szervezés-tudoméanyhoz is.*” Ez utébbiak
ugynevezett kotdjeles tudomanyteriiletekként a megalkotasra keriilé rendészeti diszciplina
alrendszereiben miikddhetnek, de nem valnak el teljesen azokt6l a tudomanyagaktdl sem,
ahonnan modszereiket, fogalmaikat kolcsonzik, ¢és amelyek torvényszerliségeire a
kutatasokban figyelemmel vannak. Ezek: a renddr-szocioldgia, a renddretika, a rendor-
pszicholdgia és a renddrségi szervezéselmélet.

A rendészeti tudomény része lehet a renddrségi kriminalisztika, amely a hagyomanyos
nyomozastani teriileteken kiviil magéaba foglalja a kriminallogisztika, a krimindlinformatika és
a krimindlstratégia ismeretanyagat is. Mindez ismételten felveti a kriminalisztika

37Szab6 Andrés: A rendészettudomdany meghatdrozdasa és értelmezése, Magyar Rendészet, RTF, Budapest,
2004/4. szam, 21-27.
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természettudomanyos megalapozasi agazatainak a rendszertani helyét. Az igazsagiligyi
orvostan nem kétségesen az orvostudomany részeként keriil miivelésre, minthogy ennek
hagyomanyos egyetemi katedrdja az orvosi univerzitdsokon szervez6dott meg. Ezzel szemben
a kriminalisztikai fizika, kémia, biologia és az igazsagiigyi vegytan a természettudomanyos
mithelyektdl tavolabb, a kiilonb6zd azonositd laboratéoriumokban kapott helyet, hasonldan a
klasszikus kriminalisztikai szakteriiletekhez, mint a nyomtan, a fegyver-szakértés, a
daktiloszkdpia, valamint az okmany- és irdsszakértdi tevékenység. (Magyarorszdgon tortént
egy kisérlet ezeknek a terlileteknek a természettudomanyos rendszerekbe torténd
visszaintegralasara, amikor rovid ideig kriminalisztikai kutatd laboratéorium milkodott a
Budapesti Miiszaki Egyetemen.)

Egyes eurdpai orszagok az 1j tudomanyag megalapozasanak kiilonb6z6 fazisaiban vannak.
Németorszag példdjara mar utaltunk. Franciaorszagban az 1984-ben Utjara inditott renddrségi
reform adott nagy lendiiletet a rendészettudomanyi kutatasoknak®® Szlovékidban a rendészeti
kutatasok 6nallosoddsa mar tobbéves multra tekint vissza.>®

Mindazonaltal napjainkban éppen a rendészettel szemben tdmasztott unids normak
hangstlyozzak a rendészeti tan oOndllo [étének a fontossagat, mondvén, hogy az
elengedhetetlen az alkotméanyossag szempontjabol is, mert a rendészet elmélete biztosithatja a
jog uralmat, a szervezetek atlathatdsagat, de ez teheti valdsagos szakmava a rendérkodést,
tovabba jelent6sen segitheti a hatésagok és a tarsadalom kooperaciojat. Masok ezt a torekvést
azért tartottak iddszerilinek, mert az 0j évszazad hajnaldn a rendészeti veszélyelharitd funkciok
olyan jelentdségre tettek szert, ami korabban a kozigazgatisnak nem volt jellemzdje.
Nyilvanval6dan a blindzés elsészamu globalis problémava valdsa idézte eld ezt a helyzetet.

Sajatos kutatasi targy a renddri jelenlét is, amelynek célszerli megszervezése stratégiai kérdés,
¢s amire a szervezéstudomany altalanos felismerései kielégité valaszt nem képesek adni. A
titkos informéciogytijtésrol is kideriilt, hogy az olyan bizonyitdsi miiveletek sorat jelenti,
amelynek elméleti feltarasdhoz sem a hagyomanyos kriminalisztikai szemlélet, sem pedig a
biintetdeljarasi jog tudoméanyéan beliil miivelt bizonyitaselmélet nem szolgél alkalmazhatd
modszerekkel. A legitim fizikai erdszak tanulmédnyozdsa egy kiilonleges kockazatelemzést
igényel, amelynek esetében a kordbban javasolt hadtudoményi megkozelités mutatkozott
hatastalannak.

A kutatasok a kdzbiztonsag értelmezése kapcsan szamos kriminologiai metodikat hasznaltak
fel eredménnyel, de a rendészet szdmara nélkiilozhetetlen krizismenedzseléshez merdben Uy
modszerek sziikségesek, amelyek kidolgozdsa minden bizonnyal a rendészeti diszciplinara
var. A renddéri munka eredményességének a mérése nélkiilozhetetlen lenne annak érdekében,
hogy ezen a teriileten is meggyoOkeresedjenek a kozigazgatds mas agazataiban elfogadott
mindségbiztositasi modszerek. Ugy latszik, hogy ez a feladat is sajatos szemléletet igényel.*°

A modszertani kérdések egész sora megvalaszolatlan. Egyetértés mutatkozik abban, miszerint
a rendészeti tudomanynak szoros kapcsolatot kell tartania a gyakorlattal, megallapitasait
empirikus elemzésekre célszerii alapozni. A kutatasi eredményeknek az a legfontosabb
probaja, hogy azok a gyakorlatban miként alkalmazhatoak. Ennek ellenére a tudomany nem
mondhat le kritikai természetérdl, és arrdl sem, hogy a valosag feltarasanak elsédleges célja a
sziikséges valtoztatasok megalapozéasa lehet. Tudomanyos igényesség nélkiil nem gondolhatd

38 oubet del Bayle, Jean- Louis: La police I'approche socio-politique, Montchrestien, 1992, Paris
39Holcr, K. — Doz, Sc. — Chalka, R.: Rendértudoményok és ambicisik, Bratislava, 2000, Nyerforditas, RTF
Danos Valér: Mérhetd-e a rendbrségi munka hatékonysdaga? Beliigyi Szemle, 1992/4. szam, 40.
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el messzire tekintd rendészeti reform, de elméleti alapok sziikségesek a rendészeti jog
megteremtéséhez is. Az analitikus és a szintetizalo megkozelitésnek egyarant helye van, de
egyuttal két elkeriilendd szélsdségre is felhivjuk a figyelmet. Az alkalmazott kutatdsok nem
téveszthetdek 0ssze a rendészeti gyakorlattal, a rendérkddés nem laboratoriumban torténik, a
szolgalati jelentés nem toltheti be a tudomanyos dolgozat funkcidjat, a hivatdsos rendér nem
kutat6. Ilyen ,,udvari” tudomany kialakitasanak vannak jelei a miniszterialis és a renddrségi
igazgatdsban. Masfeldl viszont a rendészet elmélete nem emelkedhet az alapkutatasi
magassagba, f0 forrdsa az esettanulmany, €s a teljesitményt a gyakorlati alkalmazhatdsag is
mindsiti. Vannak tapasztalatok, miszerint a kutatok egy része nehezen kooperal a gyakorlattal,
nem ismeri eléggé a rendészeti munka természetét, kritikai mondanivaldjat idonként
felesleges indulatokkal fogalmazza meg.

Az alkalmazott és a teoretikus tudomanyok mellett nem kevesen hangoztatjak azt, hogy a
rendOrségi munka szamara a legértékesebb forras a mindennapi praxis, amelybdl ,,tudomany
elotti” felismerések nyerhetdek.*! Ezek sajatossaga, hogy a renddrségi végrehajto-rendelkezd
tevékenység soran keletkeznek, egyedi intézkedési helyzetekhez kapcsolodnak,
megfogalmazdi a szolgdlat munkatarsai, hasznositdsuk a szolgdlat racionalizalasaban,
parancsok ¢€s utasitdsok kiadasaban torténik, a tapasztalatok atvétele esetleges, sok benniik a
pontatlansag, ezért altalanos elterjesztésiik csak nagy megszoritasokkal képzelhetdé el. A
Ltudoméany el6tti” felismerések korlatjai igazoljadk, hogy a rendészeti gyakorlatnak
tudomanyos tamogatasra van sziiksége. Az eclméletileg is megalapozott tapasztalatok
altalanosithatoak, megfigyeléssel, kisérletekkel, modellezéssel, teljesitménymérésekkel
verifikalhatoak, altaluk a munka tervezhet6vé és gazdasagossa tehetd, az eredmények
tudomanyos fogalmakban, kategdridkban és definiciokban pontos nyelvi format oltenek,
végil pedig tanithato szakmai ismeretek alapjaul szolgalhatnak. A rendészeti teoria
megsziiletéséhez azonban a szolgalatok fogadokészsége nem elegendd, ehhez a tudomanyos
kutatds 6nallo objektumaira van szilikség, kutatd intézetekre és szakiskolakra. (Jellemzdnek
taladljuk, hogy a renddri hierarchia mar ettdl a viszonylagos ©Onallosagtol is tartva azt
szorgalmazta, hogy maguk a renddrségi egységek kapjanak kutatohelyi statuszt.)

A tudomanyos bazis létrehozasa a rendészeti felsOoktatas feladata. Ezért arra kell torekedni,
hogy a vezetd rendészeti szakemberek képzése egyetemi rangu tanintézetekben torténjék, ahol
a doktori iskoldk is milkddhetnek. Ehhez azonban a hagyomanyos rendér akadémiaknak el
kell érni az akkreditaciohoz sziikséges mindséget. A rendészet tana nem azonos a tantargyi
struktaraval ¢€s a tanszéki tagozddassal sem. A felsOoktatds egyszerre miithelye ¢&s
felhasznaloja a kutatdsoknak, de a tanintézet szervezetének kialakitdsa a tudomany-
rendszertani megfontolasok mellett didaktikai szempontokat is kovet.

Fontos az is, hogy a rendészeti tudomany miivelése ne elszigetelten, hanem a legszélesebb
tudomanyos kozvélemény el6tt, a nemzetk6zi megmérettetést is vallalva torténjék.
Nélkiilozhetetlen a nemzetkozileg elfogadott, egységes kutatasi terminologia kialakitasa.
Tiszta, vilagos és egyértelmli fogalmi rendre van sziikség, olyan szaknyelvi apparatusra,
amely idegen nyelvekre is lefordithat6. A tudomanyos teljesitmények egyik mércéje az
univerzalis alkalmazhatosag, amelyhez viszont elengedhetetlen az internacionalis kutatési
programok elinditasa.

Osszefoglalva az eddigieket tegyiink kisérletet a rendészettudomany meghatarozasara:

“Holcr, K. — Doz, Sc. — Chalka, R.: im.
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Tartalmi meghatarozas: A rendészettudomdny a rendészetre vonatkozo, kritikailag igazolt,
tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a rendészettudomany altal kialakitott fogalmakkal
leirt ismeretek Osszessége, amelyek lehetdvé teszik a kutatasi targy torvényszeriiségeinek
megismerését €s a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal valé kapcsolatainak
megértését. A rendészettudomany kutatasi eredményeinek szintézise rendészetelmélet, ami a
rendészeti igazgatas legaltalanosabb torvényszerliségeit foglalja rendszerbe. A rendészeti
tanok a rendészettudomany altal feltart ismeretek didaktikai célokat is kdvetd rendszerbe
foglaldsa. A szovegkornyezettdl fiiggden a rendészettudomany, a rendészetelmélet és a
rendészeti tanok szinonimaként is alkalmazhat6 kifejezések.

Formai meghatarozas: A rendészettudomany ondllo targya a rendészeti igazgatas, mint az
egyéb tarsadalmi komplexumoktol elkiiloniild rendészeti rendszer, ¢és a mas
tarsadalomtudomanyok altal Kkifejlesztett modszerektél kiilonboz6, a kutatasi targy
tanulmanyozasara alkalmas maodszertan.

Tudomany-rendszertani meghatdrozéds: A rendészettudomany az allam- ¢és jogtudomanyok
soraban helyet kapott és az MTA dltal onallo diszciplinaként elismert tarsadalomtudomany.

A rendészetelmélet eredményei

A rendészet elméletének kidolgozasa nehéz feladat. A Il. vildghdbora utdn kiilondsen a
kovetkezd tényezdk siirgették a kutatdmunkat:

e Els6ként az emberi jogok addig nem tapasztalt felértékelédésérél kell szolnunk,
amiben a dontd érvet az Onkényuralmi rendszerek riasztd példai szolgaltattak.
Vilagossa valt, hogy a hatalom akkor sem lehet abszolut, amikor a kozbiztonsag
korébe tartozo feladatait teljesiti. A rendészet a jog hadserege.

e FEl kellett utasitani a titkossagnak korabban természetesnek tartott altalanos igényét is.
A bizalmas adatkezelést a sziikséges mértékre érdemes visszaszoritani (ahol indokolt,
ott joggal elvarhaté a titkok meg6rzése), viszont teret kell adni a kozérdekii adatok
nyilvanossaganak. A rendOrség tdarsadalmi ellendrzésének kiépitése kutatasi feladat.

e A bilin6zés novekedése felvetette, hogy baj van az eredményességgel. A reagdlod
biliniildozési felfogas helyébe a blindzés atfogd kontrolljanak igénye lépett, amely a
rendészeti rendszer atalakitasat siirgette. Ez egy olyan program volt, ami csak a
renddri szervezeti €s szakirdnyl miikodés alaposabb ismeretében szamithatott sikerre.
A tarsadalommal kooperalni képes rendorségi szervezet szocio-politikai vizsgalata
merdben Uj szempont, ami azokat a tarsadalomtudoményokat is mozgositotta, amelyek
korabban egyaltalan nem merészkedtek erre a teriiletre (szociologia, politologia).

o A kézigazgatds és a biintetd igazsdgszolgaltatds reformja elérte a renddrséget is. Ezek
a rendszerek egymadssal szoros kapcsolatban teljesitik feladataikat, ezért tudomanyos
megismerésiik mélységében sem lehetnek 1ényeges eltérések. Kideriilt azonban, hogy
mig a kozigazgatds nem rendészeti dgazatai és az eljarasi reformok gazdag elméleti
megalapozdsra szamithatnak, hasonloan kiterjedt tudomanyos ismeretek a
renddrségekrél nem 4llnak rendelkezésre. Kiilonosen érzékeny teriilet a titkos
felderités, amelynek jogi szabdlyozdsa a demokracidk vezetd orszagaiban sem volt
megoldva. Ezt a hianyt nem lehetett potolni a teriilet elméleti feldolgozasa nélkdil.

e Az alkotmanyos jogallam fejlett demokratikus intézményei leleplezik a renddrségi
diszfunkciokat, a jogsértéseket, az elégtelen jogi szabalyozast, a hivatali
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bantalmazasok és a kényszervallatasok gyakorlatat, a belsé korrupciot és a rendészeti
szervek egymassal folytatott rejtett kiizdelmeit, amit ,,a rendérségek héaborujanak”
szoktak nevezni. Mindehhez jarulnak a renddri szervezetek miikodési zavarai, az
embertelen szolgalati koriilmények, a beosztottak kiszolgaltatottsaga fondkeinek, a
rendérképzés hidnyossagai, az alacsony erkdlcsi és anyagi elismerés. A renddrség
nagyon is raszolgal arra a kritikara, amelyre csak azok a kutatdsok képesek,
amelyeknek tdrgya maga a renddrség. Ez a kritika a rend6rok érdekeit is szolgdlja.

A renddrség elmélete akkor sziilethet meg, amikor a renddrségi szervezet és annak mitkddése
kutathatova valik és ezt maga a testiilet sem kivanja megakadalyozni.

A rendészeti tevékenység legalabb két modon kacsolédhat a tudomanyos kutatdsokhoz.
Egyfeldl a rendészet, mint a tdrsadalmi praxis egy sajatos teriilete, felhasznaldja az elmélet
eredményeinek, masfeldl pedig lehet targya is a kutatasoknak.

Ami a tdmogat6 stidiumokat illeti, a kozbiztonsag oltalmazasa és a biliniildézés a legtobb
segitséget a jogi tanoktol kapta, de példanak okaért a modern kriminalisztika 1étre sem
jOhetett volna a természettudomanyok fejlddése nélkiil. A renddrség, mint kutatdsi targy
ellenben el6szor a szociologia és a vezetéselmélet kivancsisagat keltette fel. Késobb
csatlakozott az emlitett tarsadalomtudomanyokhoz a kriminologia, ami egészen a legutobbi
idokig a blncselekményt, mint emberi magatartdst és a biindzést, mint tarsadalmi
tomegjelenséget tekintette tanulmanyozhatonak a maga modszereivel. Csak viszonylag lassan
terjesztette ki hataskorét a blinozést kontrollald szervezetekre, a biniildozésre, és az
igazsagszolgaltatasra. (A bortoniigy viszont mar korabban, szinte megsziiletése pillanataban a
kriminoldgiai érdeklddés homlokterében volt.)

A rendOrség, mint a tudomanyos teljesitmények felhasznaloja harmonikus viszonyt alakitott
ki az elmélettel. Kapcsolatukat a kolcsonds tisztelet jellemezte. Kiilondsen a
kriminalisztikdban volt ez igy, ahol a kutatok szakértdi mindségiikben gyorsan atvették a
renddri gondolkodéas szdmos elemét (gyakran maguk is a testiilet tagjaiként tevékenykedtek),
a rendOrok pedig tapasztaltak az elmélet hasznossagat a gyakorlati célok elérésében. Ezzel
szemben a rendészetet kritikdval vizsgald tarsadalomkutatok nem ismerték elég alaposan a
rendOri munka belsé sajatossdgait, nem ¢€lték at a szolgalatok eldtt allo nehézségeket. A
szociologia ritkan kinalt megoldasokat, ha mégis, akkor azok alig voltak alkalmazhatoak,
minthogy e diszciplina talzottan magas absztrakcidival a gyakorlat nem tudott (vagy nem
akart) mit kezdeni.

Erdemes éttekinteni a kétféle kutatasi irany legjellemz3bb vonésait.

Azoknak a kutatdsoknak a sajatossagai, amelyeknél a rendészet a tudomdnyos eredmények
felhasznaloja, a kovetkezok:

¢ amegrendeld rendszerint a rendészet,
¢ koOzponti kutatasi targya a jogellenes emberi magatartas,

¢ a kutatasokhoz a legtobb adatot a rendészet szolgaltatja, az alkalmazott kutatasok {6
modszere az esettanulméanyokra alapozott indukcio,

a kutatési eredmények elsddleges felhasznaloja maga a rendészet,

a megrendeld valogathat a kutatasi eredmények kozott, a szellemi teljesitmény értékét a
gyakorlati hasznalhatdsag donti el,
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¢ a kutatdsi eredmények a rendészet egy-egy szlik részteriiletére korlatozoédnak, de azon
beliil a gyakorlatban kozvetleniil alkalmazhatoak,

¢ a kutatok azonosulnak a rendészet értékeivel, tiszteletben tartjak a titkossag szabta
hatarokat,

¢ az eclmélet alapvetd célja a mikodd rendvédelmi szervek napi sziikségleteinek
kiszolgalasa, és nem a rendészet reformja.

Azoknak a kutatasoknak a sajatossagai, amelyekben a rendészet az elméleti feltaras targya:

¢ a megrendeld altalaban nem a rendészet, hanem valamely tarsadalmi sziikséglet, sot,
nagyon gyakran maga a kutatdi elhatarozas,

a kutatas elsddleges targya a rendészeti miikodés,

az empirikus adatokhoz nehéz a hozzaférés, a kovethetd 6 modszer a dedukcio,

a kutatasi eredmények elsddleges felhasznaloja nem a rendérség, hanem a civil szféra,

* & o o

a rendészet nem valogathat a kutatasi eredmények kozott, a szellemi teljesitmény értékét
az elméleti megalapozottsdg, a tudoméanyos forumok itélete ¢és a nemzetkodzi
tapasztalatoknak valéo megfelelés donti el,

¢ az eredmények a rendészet egészére érvényesek, de a gyakorlatban kozvetleniil nem
alkalmazhatoak,

¢ a kutatok kritikaval kozelitenek a rendészethez, nem veszik tudomasul a titkossagot, azt a
vizsgalddo tekintet elé épitett falnak tekintik, amelynek gyakran csupan egyetlen értelme
van, a testiilet bels6 miikodési zavarainak elleplezése,

¢ akutatasok o célja a valtozasok kezdeményezése, a rendészet atalakitésa.

A rendszervalto orszagok szdmara az el6bbieken tul az is nagyon fontos felismerés, hogy mig
az alkalmazott kutatdsok a tekintélyuralmi berendezkedésekben is magas szinvonalon
folytathatdak, addig a rendészet csak demokracidkban vélhat kutatdsi targgya, és ez
elsdsorban nem a kutatok szdmara fontos, hanem a rendészeti szakma gyakorldit emeli a
legmegbecsiiltebb hivatasok magassagaba.

A rendészeti igazgatas tarsadalmi rendeltetése

A kozigazgatas tarsadalmi rendeltetése a kozosség olyan sziikségleteinek a kielégitése,
amelyre az egyes ember, kizarolag sajat erejére tdmaszkodva nem képes. Ez az igény akkor
sziiletett meg, amikor az allam feleldsséget vallalt polgarai sorséért és tamogatisukat
kiildetésének tekintette. A rendészet a kozigazgatasnak azon agazata, amely kozbiztonsagot
szolgaltat a tarsadalom szamara.

A rendészeti igazgatast tekinthetjiik negativ igazgatasnak is, ahol a negativ jelzd arra utal,
hogy a rendészet feladata a jogsértésekkel vald szembenézés, azok elharitdsa, €s ilyen modon
a tarsadalom altal létrehozott értékek megvédelmezésére hivatott. Ehhez képest a
kozigazgatds mas dgazatai az 0j értékek létrehozasanak igazgatési feltételeit teremtik meg.
Utobbiakat tekinthetjik a pozitiv igazgatds territoriumdnak (oktatds, egészségiigy,
szocialpolitika, tarsadalombiztositas, kornyezetvédelem, stb.).

A negativ és a pozitiv igazgatas jellemzdit a 2. szdmu abra tartalmazza.
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2. szamu abra

Ertékteremtd- és értékvédd

kbzigazgatas
pozitiv negativ
* Az értékteremtd emberi * Ajogsért6 emberi
teljesitmények szervezeti és magatartast korlatozoé
mkadési rendje szervezetek mUikodési
rendje

* A szakirdnyu és a szervi
mUkodés jol elkulondl (pl.:
orvos — kérhaz, tanar —

A szakirdnyu és a szervi
mUkddés nem vdlik el
élesen (renddrség — rendér)

iskola) * Ateljesitmény nehezen
* Ateljesitmény jol mérheté mérhetdé
* Magas szakmai rang * Alacsony szakmai rang

A rendérségek nem teremtik, hanem megvédelmezik a biztonsadgot azaltal, hogy az azt
fenyegetd veszélyeket szakmai hozzdértéssel felismerik és az altaluk gyakorolt hatdsagi
kényszerrel elharitjdk. Ebbdl az is kovetkezik, hogy nem minden fajta veszély kezelésére
jogosultak és képesek, hanem csupan azokért felelnek, amelyek forrdsa a kozjog altal
tilalmazott és szankcioval fenyegetett jogellenes emberi magatartas. Ez utobbiak koziil olyan
jogseértések utalhatoak rendészeti hataskorbe, amelyek legitim allami erdszakkal
megelézhetdek, megszakithatoak, illetve eljarasi kényszerintézkedésekkel felderithetéek. A
legitim erdszak egyes eszkozeit a rendészeten kiviil mas kozigazgatdsi hatdosdg nem is
birtokolhatja, ez utobbit tekinthetjiik a rendészet legitim fizikai erdszak monopdliumdnak.

A kozrend és a kozbiztonsag a rendészeti igazgatis megértéséhez nélkiilozhetetlen
kulcsfogalmak. A kozrend és a kozbiztonsdg azért valtak a tarsadalmak kozosségi
sziikségleteinek leirdsara alkalmas fogalmakka, mert a modern vilag a kockazatoknak és
veszélyeknek olyan tomegét termeli, amelyek ellen hatékony védekezési mechanizmusokat
kell kiépiteni, anélkiill, hogy az egyes veszélyeztetd helyzetek a jog szamara
prognosztizalhatéak lennének.

A kozrend

A kozrend fogalom kialakitdsdnak kétszaz éves stacidit végig kisérve, meglehetdsen
ellentmondasos képet kapunk.
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Az a torekvés, amelyik a kozrendnek, mint dltalanos erkdlcsi rendnek a Iényegét a jog vilagan
kiviil keresi ,,a kozrendet olyan, tobbnyire iratlan szabalyok 0Osszességének mindsiti,
amelyeknek kovetése az uralkodo szocidlis €s etikai felfogas szerint elengedhetetlen feltétele
a kozosségen beliil a sikeres egyiittélésnek.”*? Ez a felfogas azonban a kozrendet védelmez
rendészet tarsadalmi rendeltetését felettébb bizonytalanna teszi. Onmagdban mar az is
tarthatatlan, hogy erkolcsi szabalyok és szokasok védelmére hatdsagi kényszert vegylink
igénybe, de még sulyosabb a probléma akkor, ha arra gondolunk, hogy ebben az esetben ,,nem
a jogszabaly megsértése hozza mukodésbe a rendészeti szervet, hanem a rendészeti szerv
emel valamit megfoghatatlan szaballya.”*®

A hazai jogirodalom egyik klasszikusa, a renddérségi szervezet elsé tudomanyos igényl
kutatdja, a kozrendet a jogi és az egyéb tarsadalmi normdk sajatos egylitteseként irja le,
amikor ugy véli, hogy a kozrend_,,az embereknek kozos célra vald egyiittmiikodése a jog és a
természet hatarain beliil.”*

Ezen az tton haladva eljuthatunk a kozrendnek a jogi rendbdl levezetett azon fogalméhoz,
amely most mar semmiféle ellentmondasba nem keriilhet a rendészet joghoz kotottségével, és
nem jar azzal a veszéllyel, hogy pusztan valamely erkolcsi felfogés kizarolagossa tételéhez
hatésagi kényszert vehessiink igénybe, de azzal sem, hogy magat az erkdlcsi szabalyt a
rendészeti beavatkozas hozza létre.*

A kozrend meghatarozhat6 kizarélag a jog alapjan is. A rend jogi fogalma arra az adottsagra
épit, hogy az egyének és kozosségeik harmonikus mitkddésének a feltételei az ember altal
megismerhetdek és kovethetdek, s6t e kondiciok a magatartdsok jogi szabalyozasa révén
megteremthetdek, illetve a tilalmak altal megvédelmezhetek. A jogi eszk6zok azonban nem
alkalmasak minden tarsadalmi cél elérésére, ezért a jogrend a tadrsadalmi rendnek csupan az a
része, ami allami szabalyozéssal teremthetd meg.

A jogrend maga legalabb két részre oszthato:

e Maginjogi rendre, amelynek a kozpontjaban a polgarok kozotti kapcsolatok, a
gazdasag €s a piaci viszonyok rendezettsége all.

o Kozjogi rendre, amelyben az dallam és polgarainak szabalyozott kapcsolatai
talalhatoak.

A kdzjog altal létesitett rend a kozrend.*®

A maganjogi rend és a kdzrend egyarant a polgarok dnkéntes jogkovetése altal valosul meg,
de egyik sem nélkiilozheti a védelmet a jogsértd magatartasokkal szemben. A civilisztikdban
erre szolgal a tulajdon elismerése, a felek rendelkezési joga, a szerzOdéses szabadsag, a
birtokvédelem és végsd soron a polgari jogi igény érvényesitése birdsag elott.

Az eldbbiektdl kiilonbozik a rendészet, ami a kiozrendnek a kozjog altal jogsértonek
mindsitett emberi magatartiasoktol valo kozjogi eszkozokkel torténd oltalmazdsdaval

425zamel Lajos: A rendészet és a renddrség... im., 13.

43 Szamel Lajos: 4 rendészet és a renddrség... im., uo.

4 Concha Gydzé: Politika, Kozigazgatdstan, Budapest, 1905, 307-308.

“SBalla Zoltan: A belsé rend és a kdzrend fogalma a jogszabalyokban, Beliigyi Szemle 2000/2. szam
46 K antas Péter: A rendészet fogalmahoz. Uj Rendészeti Tanulméanyok, 1997/1. szam, 50.
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azonos.*” A rendészet szamdra a kozrend egyfeldl a védelem targya, amely felett a rendérnek
orkodnie kell, masfeldl a védelem formaja, amelyet a rendérségnek és minden eljaro tagjanak
be kell tartania. (A kozrendet nem lehet a kozrendhez tartozd normak megsértésével
védelmezni.)

Rendészeti feladatok meghatarozasa a kozjog két teriiletén torténhet:

e akozigazgatasi hatdsagi feladatok kijeldlése a kozigazgatasi jog,

e abiniildozési feladatok szabalyozésa a biintetd anyagi- és eljarasi jog targya.

Mindazokban a hipotézisbe nem foglalhato esetekben, amikor a kézbiztonsag veszélybe kertil,
a rendészetnek olyan beavatkozasokkal sziikséges védeni a kdzosség értékeit, amelyek eljarasi
rendje ugyancsak nem szorithatd jogszabalyok keretei kozé. Eljutottunk a rendészetnek
nyujtott altalanos felhatalmazas formulajahoz, egy olyan generdlis klauzulahoz, amely szerint
a renddrség tegyen meg mindent, ami a kozbiztonsag védelméhez sziikséges.

Vannak, akik ugy vélik, hogy a jogallami rendészet szdmara nem megengedhetd az altalanos
felhatalmazas, minthogy egyfel6l arra nincs is sziikség, masfeldl pedig barmilyen sziik
érvényesiilése az Onkénynek engedne wutat. Magunk ugy véljik, hogy 4altaldnos
felhatalmazasra a le nem gy6zott veszély elharitasa érdekében sziikség van. Az mégsem
tekinthetd jogon tuli akcidonak, mert bevetése torvényi felhatalmazasra torténhet, formajat a
szitkségesség és az ardnyossag kovetelményei hatarozzak meg, végil pedig van olyan
Szubsztancialis érték — az emberi méltosag — amit még rendkiviili helyzetekben is tiszteletben
kell tartani.

A kozbiztonsag

A Kkozbiztonsag, mint jogi targy védendd értékek Osszessége, amelyet a demokratikus
jogallamok dallamcélként hataroznak meg.

1990-ben kiilfoldi rendérségi szakértok vilagitottak at a legnagyobb magyar rendészeti
szervezetet, a renddrséget. Egyik elsé jelentésiikben ekként irtak a kozbiztonsagrol: A
kozbiztonsag a nem anyagi jellegii infrastrukturanak az a része, ami ahhoz sziikséges, hogy
az egyének és kozosségeik megvalosithassék a tdrsadalom szamara értékes céljaikat.

Az, hogy a kozbiztonsdg az értelmes munka feltétele, csakigy, mint az uthalézat vagy a
hirk6zlés, nehezen érthetd, mert amikor megvan, akkor sem lathato targyi valésagaban gy,
mint a sztradda vagy az internet. Amikor pedig elvész, akkor nyomban érzékeljiik a hianyat, de
rendszerint a magunk erejébdl mar képtelenek vagyunk potolni.

A kozbiztonsag védelmezése beruhdzas-igényes feladat, amiként példanak okaért az utépités
is nagyon draga vallalkozads. De az idézett formuldban van még egy felismerés: a
kozbiztonsdg csak akkor értelmes, ha tdmogatja a kockazatokat is hordozo, személyes
batorsagot és autonomiat koveteld, feleldsséget is vallald értékteremté munkat. Az alkoto
tevékenység egyéni €s a kozosségi szabadsagjogokat feltételez. Az a biztonsag, ami az emberi
jogok megsemmisitésével jar, semmit nem ér, mert az ilyen allapot a tarsadalom teremtd

47 Szamel Lajos: Jogdllamisdg és rendészet. Rendészeti Szemle, 1992/3. szém, 11.
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erejét pusztitja el. ,, A szabadsag tiszteletben tartdsa mindenki f6 torekvése a jovo
Eurdpajaban. A biztonsag csupan eszkdz a szabadsag fenntartasara, amelynek a joguralom, az
eurdpai és a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségek keretén beliil kell maradnia. A szabadsag
és a biztonsag e viszonyanak kell iranyitania az Unio6 politikajat.”*8

A rendészet erdszak-monopoliuma csak a mar létrehozott értékek védelmére alkalmas,
represszioval Uj értékek nem allithatoak eld. Ezért nem tudta megmenteni a szilard
kozbiztonsag a tekintélyelvli rendszerek 6sszeomlésat.

A rendészeti feladatok meghatarozasanak tehat az el6bbiekre figyelemmel szigort jogi rendje
van, de természetesen ezek a feladatok tdrsadalmi rendeltetésiikre tekintettel egyetlen
mondatban is 6sszefoglalhatoak, ez pedig nem mas, mint a kozbiztonsag védelmezése.

A rendészeti funkciok

A rendészeti funkcio rendészeti hatosagi feladat végrehajtasa rendészeti hatdsagi jogkdrben

jelenléttel;
informacidszerzéssel,
hatdsagi jogalkalmazdssal; és
a legitim fizikai er6szakkal.

A rendészeti funkciod kifejezi a rendészet tarsadalmi rendeltetését, ami a kozrend ¢és a
kozbiztonsadg védelmében jelolhetd meg.

A rendészeti feladat az eldbbihez képest a végrehajtd rendelkezd tevékenység célja, ami az
el6zéekben felsorolt funkcidk teljesitésével érhetd el.

A kozigazgatadsi funkcioi értelmezése vitatott. Sokan a funkcio fogalmat azonositjak a
,feladat” fogalmaval, a két szot azonos értelemben hasznaljak. A funkcio, véleményiink
szerint altalanosabb jellegii, szélesebb tartalmu fogalom, mint a feladat: a szerv tarsadalmi
rendeltetésének lényegét hatdrozza meg. A feladat ehhez képest konkrétabb teendoket jelol, a
funkcick ellatasahoz sziikséges teenddket.”*

A jogéllam intézményeinek kiépiilése a legnagyobb atalakuldst a biiniild6zési feladatok
onallosodasaban hozta. A nyomozas ett6] kezdve a jog uralma ala keriilt és erdteljessé tette a
rendOrségen beliili munkamegosztast. (Ekkor valt alkotmanyos kovetelménnyé, hogy a
biiniild6zés maga is szabalyozott rendben torténjék, amelynek legitim feladata csak a biintetd
1gazsagszolgaltatas elokészitése lehet.)

A rendészeti feladatok differencialodasa és a hozzajuk kapcsolddd funkcidk alapjan
sziikségessé valt olyan strukturdk kialakitdsa, amelyek a munkamegosztas rendjén egy-egy
rendészeti feladat feleldsei €és a végrehajtashoz nélkiilozhetetlen funkciok ellatasanak
specialistai lehettek.

B T6th Judit, (ford.): 4 szabadsdg és a biztonsag valtozo osszképe Eurépdban, Fundamentum 2007/3. szam, 87.
“SLérincz Lajos: 4 kozigazgatas-tudomdny alapjai, Rejtjel Kiado, Budapest, 1997, 23.
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Mig a koOzbiztonsagi renddrség a jelenlétben, addig a biinligyi rendérség az informécio-
szerzésben teljesithette ki a maga szakmai arculatat. Ehhez hasonldan a legitim fizikai er0szak
is differencialodott, nevezetese a rendészeti- és a biintetdeljarasi kényszerintézkedések
alakjaban.

A jelenlét

A rendészeti funkcidok koziil a legéaltalanosabb és leghatasosabb a jelenlét. A jelenlétre a
kozteriilet rendjét és biztonsagat fenyegetd veszélyek miatt van sziikség. A veszély lehet
konkrét és kozvetlen, ami a jog 4ltal jol definidlhatd, vagy olyan mértékben absztrakt és
tavoli, hogy azt anyagi normaban leirni nem lchetséges, de nem is sziikséges. Mindezek
ellenére a rendészeti jelenlét nagyon is tervezhetd és a helyi sziikségletekhez igazithato.
Célszerli megszervezése nagyfokl cselekvési autonomiat kovetel a rendészeti hatosagtol,
amellyel annal inkabb képes €Ilni, minél alaposabb szakmai ismeretek birtokdban van és minél
alkalmasabb az egyiittmiikodésre azzal a szlikebb tarsadalmi kézeggel, amelyet védelmezni
koteles.

Amennyiben a jelenlét a legéltalanosabb és leggyakoribb rendészeti funkcid, ami csak nagyon
attételes és elvont normativ szabdlyozast visel el, akkor ebben erre tekintettel miként
érvényesithetd a jog uralma? Ezen a ponton egy sajatos Osszefiiggésre érdemes felfigyelni.
Nevezetesen arra, hogy a jelenlét az esetek tobbségében nem jar egylitt masok jogainak a
korlatozasaval, és nem igényel jogi felhatalmazast sem. Valgjaban ez a funkcié nem tobb az
onvédelemnél, amely minden embert megillet, ¢s nem t6bb a gondossagi kotelességnél, ami
viszont mindenkitdl elvarhat6. Ezért lehetséges és kivanatos példanak okéért az, ha a
rendorség kozteriileti szolgalatat az onkéntes segitokkel, a polgardrség_tagjaival vagy esetleg
a kozteriilet feliigyelet munkatarsaival kdzosen lassa el.

Az 6rkodés felfoghatd valamennyi rendészeti funkcid egy elemének, de mint 6nélld hatdsagi
szolgaltatas, azonosithatd a kozbiztonsdgi szolgdlatok munkajaval. Az 6rkddo jelenlét veszEly
elotti allapotot feltételez. F6 kiildetése az, hogy az absztrakt fenyegetések ne fordulhassanak
sérelembe. Az 6rkodés nem monopodliuma a rendészetnek, s6t a maganszféra gatat is szab a
hatosagi cselekvésnek. Ugyanakkor ez a feladat tdrsadalmasithaté a legkdnnyebben ¢€s a
magantulajdon vildgdban piaci szolgéltatasként is megtaldlhatja a helyét. Ezekbdl az
adottsagaibdl két, egymasnak ellentmondo kovetkeztetés is levonhato.

Az egyik szerint az 6rkodés nem feltételez szakértelmet, nem is varhato tdle kiilonosebb
eredmény, nincs mod hatékonysaganak mérésére, ezért az egységes rendészeti szervezetben
mindig csak aldrendelt szerepet jatszhat a biiniildozés mellett. Létezik azonban egy masik
értelmezése is a kozbiztonsagi jelenlétnek, ami ) szempontokat vezet be. A hatdsagi 6rkodés
ezek szerint igazi szakmai tudast feltételez, ami a veszélyek prognosztizalasan, és a
rendelkezésre allo erdk célszerii elosztasan alapszik. Az eredmények jol mérhetéek, de nem a
statisztika modszereivel, hanem kockazatelemzéssel, a szubjektiv biztonsdg rendszeres
mérésével, a rendészeti szolgaltatasok lakossagi elfogadottsagéaval.

A kozbiztonsagi kompetencia nem csupan a veszélyek helyes elorejelzésére és a
kockézatelemzésre tdmaszkodik, hanem ugyanakkor a tdrsadalmi kornyezettel vald szoros
egylittmiikodés formait is kialakitja. FO eszkoze a kommunikacido és a kooperacid. Ez a
tevékenység igen kevés jogi szabdlyozast és nagyon sok helyi tapasztalatot kovetel. A
kozbiztonsagi szolgalatnak legyenek pontos ismeretei a lokélis biztonsag erds és gyenge
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pontjairol, alljon folyamatos kapcsolatban a kozosségekkel és azok képviseldivel, mutasson
szolidaritast a magukat kevésbé megvédeni képes lakosokkal. A jelenlét és a tarsadalom
kisebb kozosségeivel vald egylittmikodés a kozosségi rendorség szervezeti kultirdjanak
legfontosabb alappillérei.

Azonban a kozosségi rendérség a tipikusan kényszerre alapitott, az er6szak monopdliumra
tdmaszkodd rendészeti funkciok teljesitésére nem képes, ezért a tarsadalom védelme a
rendészet mas szakmai szolgalatainak a kiépitését is megkoveteli, azokét, amelyeknek elso
szamu eszkoze a legitim fizikai erd. Azt is mondhatjuk, hogy a k6zdsségi renddérség teremtette
meg azt a munkamegosztast, amelyben elkiiloniilnek az 6rk6dé és a beavatkozo renddrség
szakmai kulturdja.

A kozbiztonsagi rendészet két alapfunkcid otvozete. A veszélyelharitds elsd mozzanata a
jelenlét (6rkodés), ami nélkiilozhetetlen a fenyegetés kelld idében torténd felismeréséhez és
ahhoz, hogy a vesz¢élybdl ne legyen sérelmi allapot. Ha ez nem jar eredménnyel, kdvetkezik a
masodik mozzanat, a kibontakoz6 jogellenes cselekmények legitim erdszakkal vald
megfékezése.

A kozbiztonsagi rendészet és a legitim fizikai er6szak monopodliuma

A rendészeti jogviszonyban keletkezett jogok és kotelezettségek gyakorlasa, illetve
kikényszeritése a megtamadott kdzbiztonsag helyreallitasat szolgalja. Ennek soran a rendészet
jogosult fizikai erGszak alkalmazasara, amelynek legalitasat a kozigazgatasi jog egyik
alrendszerébdl, a rendészet jogabol meriti (egyebek mellett 1asd renddrségi €s mas rendészeti
szervezeti torvények). Az ide sorolhatdo rendészeti veszélyelharitdé funkcidk olyan
kozigazgatasi eljarasokban teljesithetéek, amelyek soran a rendészeti szerv aktudlisan vagy
potencidlisan legitim fizikai erdszakot vehet igénybe. (Megjegyezziik, hogy az ilyen
rendészeti  intézkedések foglalatat nevezhetnénk rendészeti hatosdgi  eljarasnak,
megkiilonboztetve azt az egyéb hatosagi eljarasoktdl, amelyek soran fizikai erdszak
bevetésére nem keriilhet sor.) A legitim fizikai erdszak jogi természete a kdvetkezok szerint
irhato le:

Az erészak legalitasat a kozigazgatasi jogbol meriti, az alkalmazas korlatjait a jog hatarozza
meg, de a részletes eljarasi szabalyok nem jogi normék, hanem szakmai technolégidk. Ennek
megfelelden a rendészeti szerv €és annak az utasitds adasara illetve a végrehajtasra hataskorrel
rendelkez0 tagja, e kompetencia keretei kozott, a végrehajtasért jogi és szakmai feleldosséggel
egyarant tartozik.

A jogallami rendészet kialakitotta azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az alkalmazott
erdszak jogszerlisége ¢€s szakszerlisége értékelhetd. Ennek megfelelden a legitim fizikai
eroszak:

o eszkozjellegii, mert rendeltetése nem a jogellenes magatartdsok tantsitdinak
megbiintetése, nem a megtorlds, hanem a jogellenes allapot megelézése vagy
megszakitasa, illetve a késdbbi feleldsségre vonas biztositasa,

o sziikséges er0szak, mert csak akkor vethetd be, ha a veszély mas modon nem sziintethetd
meg,

e minimadlis er0szak, mert a legkisebb sérelem okozdsaval, a vétlen személyi és targyi
kornyezet feltétlen kiméletével valosithaté meg,
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e ardnyos er0szak, mert nem okozhat nagyobb hatranyt, mint aminek az elharitasat
szolgalja,

e reaktiv er6szak, amennyiben jogellenes tamadassal szemben 1ép fel, arra adott valasz,
térben ¢és idoben a jogellenes cselekménnyel szinkronizalt, minthogy csak a jogellenes
magatartidssal azonos helyszinen és csak addig marad legitim, ameddig a jogellenes
allapot fennall,

crer

a jartassag, a sziikséges fizikai erd €s készségek gyakorlassal valo megszerzése hatarozza
meg.
Azonban éppen a professzionalis jelleggel Osszefliggésben ehelyiitt is felmeriil, miként
érvényesithetd a jogszeriiség a legitim fizikai er0szak alkalmazasa soran? Erre hatdsos jogi
technikak kinalkoznak:

e a felhatalmazés mindig torvénybdl szarmazik,
e az alkalmazas korlatjait és tilalmait a jog allapitja meg,

e az alkalmazasért a rendvédelmi szerv €s annak eljar6 tagja feleldsséggel tartozik.

., A rendor kényszerito eszkozt csak a torvenyben meghatarozott feltételek fennallasa esetén,
az aranyossdg elvének figyelemben tartasaval alkalmazhat ugy, hogy az nem okozhat
aranytalan sérelmet az intézkedés ala vontnak. Nincs helye a kényszerito eszkoz tovabbi
alkalmazasanak, ha az ellenszegiilés megtort, és a rendori intézkedés eredményessége e nélkiil
is biztosithato.

A rendorségnél alkalmazhato kényszerito eszkoz rendszeresitésének szabalyait rendelet utjan
a Kormany allapitja meg.

A miniszter rendeletben dllapitjia meg a Rendorségnél rendszeresithetd kényszerito eszkozok
tipusat, fajtajat. A Rendorségnél csak olyan kényszerito eszkoz rendszeresitheto, amelynek
szabdlyszerii haszndlata a torvényes intézkedés céljanak elérésére alkalmas, megfelel a
vonatkozo élet-, egészség- és balesetvédelmi eldirasoknak.

A rendor nem alkalmazhat kinzast, kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy megaldzo
banasmodot, az erre vonatkozo utasitdst kételes megtagadni. A rendor az ilyen magatartds
tanusitojaval szemben, annak megakadalyozasa érdekében, a szolgalati beosztdasara, a
rendfokozatara, személyére tekintet nélkiil kételes intézkedni.” (Rtv./ 16. § 1-4 bekezdések)

A hatékony rendvédelem kivanalma az el6bbiekkel kapcsolatban aggalyokat is sziilhet. Vajon
a jog nem telepszik-¢ talsagosan a rendészeti fellépésre, ezaltal elbizonytalanitva a torvényes
erd alkalmazoit és lerontva a védelmet szolgalo legitim erdszak hatasfokat?

A megoldast keresve a rendészet jogdnak paradoxondra bukkanunk, nevezetesen azt latjuk,
hogy minél veszélyesebb a jogellenes tdamadas, minél nagyobb erd kell annak legytiiréséhez €s
minél tdvolabb allunk a jogsértd allapot felszamolasatdl, annal nagyobb erdket alkalmazhat a
rendészeti védelem és anndl nagyobb a fellépés cselekvési szabadsaga. A le nem gydzott
biinds tamadassal szemben, annak felszamolasara bevetett rendészeti intézkedést célszeri
rendészeti valasz-er0szaknak nevezni, hogy az intézkedéseknek ezt a felettébb markans korét
megkiilonboztessiik a biintetdeljarasi kényszerintézkedésektdl. Elobbi esetben a jog nem
korlatoz, hanem felhatalmaz.
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A jogellenes allapot felszamolasat, a jogsértés megszakitasat és leleplezését kovetden
megfordul a helyzet, a rendvédelmi eljaras ettdl kezdve szigortan részletezd és garancialis
korlatokat allitd szabalyok ald rendezddik, e szabalyok mar nem a rendészeti kozigazgatas
eljaradsi jogaban, hanem a biintetd processzus kodexében keresenddek.

A bliniigyi rendészet, az informacidszerzés

A rendvédelmi eljarasok azon szakasza, amely a jogellenes allapot felszamolésa €s a tettes
kézre keritése utan indul, nem csupan eszkdzeiben, de céljaiban is kiillonbozik a rendvédelmi
hatosagi funkciok eddig targyalt megjelenési formaitdl. Ebben az esetben a cél mar nem a
megsértett kozrend helyredllitasa, hanem az allam biintetd igényének az érvényesitése. Ezen
eljarasok targya a szabalysértés, illetve a bilincselekmény, formaja a szabalysértési vagy a
blintetdeljaras, eszkoze pedig a bizonyitas.

Erdemes a jelenlétben és a legitim fizikai erészak alkalmazasaban kifejez6dd rendvédelmi
funkciokat 0Osszevetni a bilintetési igényt magalapozo bizonyitassal. A kozbiztonsagot
védelmezd rendészeti beavatkozas jellemzoi:

e ajogsértd magatartas rendészeti eszkdzokkel torténd megszakitasa restaurdlo jelentoségi,
altala helyreall a kozrend;

e a renddri jelenlét és a legitim erd alkalmazasa, illetve annak aktudlis lehetdsége
kozvetleniil preventiv hatasu, képes nem csupan megszakitani, de meg is eldzni a
jogellenes allapot 1étrejottét;

e az iddszerli rendvédelmi jelenlét és erdszak kdrelhdrito és kdrenyhité lehetdségei igen
sz¢lesek, a potencialis dldozatot megvédeni képes, a megtamadott sértett szdmara nyujtott
segitség pedig a vétlen embert 6vhatja meg a sulyosabb kovetkezményektdl,

e a rendvédelmi célu erdszak abszolut érvényességii, a rend helyreéllitasaig tart és e cél
elérése eldtt nem fejezhetd be, mindez viszont nem egyszer az alkalmazott erd
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e a rendvédelmi jelenlét és az erd alkalmazdsa a parancs hatdlya alatt all, a szolgalati
utasitas lehet normativ, amikor a renddr egyediil cselekszik, és lehet egyedi szolgélati
aktus, amikor a renddr kotelékben hajt végre feladatot;

e arendvédelmi erd alkalmazasa 6nmagaban zdrt rendszert alkot, a miivelet irdnyitasa és a
végrehajtas a hierarchia altal meghatarozott, a szolgalati renden kiviili utasitast nem visel
el;

e a rendvédelmi beavatkozas objektiv, annak targya lekiizdendd veszély, ezért annak sincs
jelentdsége, hogy a veszélyt kivalté magatartas jogilag miként mindsiil.

A biintetési igényt szolgdlo bizonyitasrol viszont, az eldbbiekkel szemben azt allapithatjuk

meg, hogy

e nem restaurdlja a jogellenes allapotot, hanem valamely multbeli tényallast rekonstrual,
illetve jelenbeli eseményt regisztral, de altala a kozrend nem all helyre;

e a bizonyitds preventiv hatdsa csupan kézvetett és nem is a konkrét helyzetre, hanem a
jogellenesség jovoben remélt elkeriilhetdségére vonatkozik;

o kadrelhdrito vagy enyhité szerepe nincs (sOt gyakran egyenesen akadalyozza a gyors
reparaciot), a sértett megovasara alkalmatlan, ellenkezdleg, esetleg szdmara tovabbi
terheket jelent;
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o a legitim er6szak a biintetéeljardsi kényszerintézkedésekre korlatozodik, a kényszeritd
eszk6zok az eljaras kontrollja alatt és feliigyelet mellett alkalmazhatoak, sokszor nem is
sajat elhatdrozasbol, hanem mas biintetdeljarasi hatosag vagy a birdsag dontése alapjan
keriilhet sor a bevezetésiikre, az erdszak az eljarasban nem eszkalalodhat, vagy ha igen, az
csak torvénysértés utjan valosulhat meg;

e a biintetési igényt szolgdld bizonyitdstol nem kdvetelhetd eredmény minden dron,
ellenkezdleg, a jog beletorddik abba is, hogy a térvényesen lefolytatott eljaras esetenként
sikertelen marad;

e a bizonyitds a jog és a kriminalisztikai ajanlasok hatdlya alatt all, a jog eldirasait
megkeriil6 vagy azokat semmibe vevo parancsokat nem tiiri el;

e a bizonyitds eljarasi rendjét az alkotmanyos biintetdeljards jog szabja meg, ezért
egyenesen igényli a kiilso kontrollokat, az egész eljaras a jog szigoru szabalyainak
betartasaval valosulhat meg;

e a bizonyitds individualizal, tairgya a jogi feleldosség megallapitasa, ezért a felrbhatosag
hidnya az eljaras akadalya, illetdleg megsziintetési ok.

Megjegyezziik, hogy biiniildozési feladatokat 14t el az iligyészség, amelynek rendészeti
feladatai nincsenek. Méas nyomoz6 hatdsagok olyan rendvédelmi szervezeteken beliil kapnak
helyet, amelyeknek nem 4ltaldnos, hanem csak specidlis rendészeti feladataik vannak
(pénziigyorség). Egyes rendészeti szerveknek mindsiild buniildozé hatosdgok feladata a
blincselekmények titkos informaciogytijtéssel torténd felderitése, de nyomozdhatdsagi
jogkorrel nem rendelkeznek (civil nemzetbiztonsagi szolgalatok, tovabba a Nemzeti Védelmi
Szolgalat és a Terrorelharitasi Kézpont).

A rendészeti funkcidkat visszatiikr6z0 szolgalati 4dgak szervezeti kultirdjanak
Osszehasonlitasat a 3. szamu abrabol ismerhetjiik meg.

3. szamu abra

Szervezeti és vezetési kulturak

Orkodé jelenlét Beavatkozo rendészet

* Akérnyezet alapos * Aveszélyforrasok alapos
ismerete, egyuttm(ikodési ismerete, elszigetelésiik a
készség kérnyezett6l

» Zart szervezet — szigoru
belsd hierarchia

* Veszélyvdllalds, batorsag,
kockdazatviselés, gy6zni
* Erdszakkerlés akards

* Az erGszak professziondlis
alkalmazasa

* Nyitott szervezet —
kooperativ vezetés

* A veszély korai felismerése
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Osszefoglalds

A rendészet tudomdnyos megismerése a rendészetre vonatkozo, kritikailag igazolt,
tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a tudomanyok altal kialakitott fogalmakkal leirt
ismeretek rendszerezett Osszessége, amelyek lehetove teszik a  kutatdasi targy
torvényszeriiségeinek megismerését és a rendészet mas tarsadalmi komplexumokkal valo
Kapcsolatainak tanulmanyozasat.

A tudomanyos megismerés célja a rendészet mitkodésének, szervezetének, személyzetének és
jogi szabalyozasanak elméleti igenyii tanulmanyozasa annak érdekében, hogy hozzajaruljon a
rendészeti tevékenységek kritikai elemzéséhez, a szervezetépitéshez, a rendészeti jog
megalkotasahoz, a rendészeti szakmak magas szintii elsajatitasahoz, a hatékonysdag és
torvenyesseg egyidejii noveléséhez.

A kézigazgatasi jogtudomany fobb megallapitasai a rendészeti igazgatasrol:

o A rendészet a modern kozigazgatas elsé formdja,

A rendészetre hdarulo kozigazgatasi feladatok a legitim fizikai erdszakot is magaba
foglalo hatosagi felhatalmazds birtokdaban teljesithetoek.

o A rendészeti igazgatas feltétele a hataskorrel és illetékességgel rendelkezo
kozigazgatasi szervezet. A rendészeti szervezet alapformdja a rendorség.

o A [kozigazgatasi szervezet kizarolag a feladatai végrehajtasara alkalmas
szakértelemmel rendelkezo személyzettel miikodtetheto. A rendor szakember.

o A kozigazgatas jogallami formaja fejlett kdzjogot igényel.
A rendészeti targyu jogtudomanyi vizsgalodasok korlatai:

o A jogi elemzések csak arra adnak valaszt, hogy milyennek kell lennie a rendészeti
igazgatasnak, de arra nem, hogy milyen az a valdsdgban.

e A jogi norma az dltalanos, tipikus jegyek leirdsaval tolti be szabdlyozasi funkcidjat, a
Jjogalkalmazas viszont mindig az egyedire reagal.

o A rendészeti jog ezt az ellentmondast részben a generdlis felhatalmazds technikajaval,
részben pedig a nagyon széleskorii diszkreciondlis jogosultsaggal oldotta meg.

o A rendészet mitkddése a rendészeti cselekvéseknek olyan spontan, amorf és autonom
Jjellegét mutatta fel, ami a jogtudomdany modszereivel nem volt vizsgalhato.

A rendészeti igazgatas idosikjai: A biiniildozés szamara a mult, mint megismerendo valosag
jelenik meg, a jelen az 6rkodé és beavatkozo rendészeti igazgatas terepe, a jové pedig a
rendori befolyasolas, a csapdadallitas, a titkos kombinaciok vilaga, csakugy, mint a
kozosségekkel kialakitott kapcsolatok a biinmegeldzés érdekeben.

Az Eurdpai Unio vezetd orszdagai rendorségi modernizaciojanak az a tanulsaga, hogy a
sikerhez legalabb harom feltételnek kell egyiitt dllnia: Eloszor sziikséges a politikai erok
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kompromisszuma a kozrend és a kozbiztonsag alapkérdeéseiben. Mdasodszor kell a rendészeti
Szakmadk aktiv  kozremiikodése. Harmadszor nélkiilozhetetlen a széles tarsadalmi
tamogatottsag.

Magyarorszagon 1949 ota a centralizalt, katonai elvekre épiilo, a civil kozigazgatastol
elkiiloniilé dallamrenddrségi modell miikodik. Ezt szentesitette az 1989-es koztarsasagi
alkotmanymodositdas, amit kévetett a rendorségi torveny 1994-es elfogadasa. A képleten
Magyarorszag Alaptérvénye sem valtoztatott.

A rendészettudomany a rendészetre vonatkozo, kritikailag igazolt, tudomanyos modszerekkel
megszerzett, és a rendeszettudomany altal kialakitott fogalmakkal leirt ismeretek Osszessége,
amelyek lehetové teszik a kutatdsi targy torvényszeriiségeinek megismerését és a rendészet
mas tarsadalmi komplexumokkal valo kapcsolatainak megértését. A rendészettudomany
kutatasi  eredményeinek  szintézise rendészetelmélet, ami a rendészeti igazgatds
legaltalanosabb  torvényszeriiségeit  foglalja  rendszerbe. A  rendészeti tanok a
rendészettudomany altal feltart ismeretek didaktikai célokat is kéveto rendszerbe foglalasa. A
szovegkornyezettol fiiggoen a rendészettudomany, a rendészetelmélet és a rendészeti tanok
szinonimaként is alkalmazhato kifejezések.

Kerdések

1. Milyen megallapitasokat tett a kdzigazgatasi jogtudomany a rendészeti
igazgatasrol?

2. Milyen sajatossagai vannak azoknak a kutatasoknak, amelyeknek targya a
rendészeti igazgatas?

3. Melyek a rendészeti igazgatasnak azok a teriiletei és sajatossagai, amelyek a
jogtudomany modszereivel nem kutathatoak?

4. Milyen tarsadalmi és szakmai igények tették lehetévé az 6nalld
rendészettudomany kialakuldsat Europaban?

5. Hogyan hatdrozza meg a rendészettudomany fogalmat?
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