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Bevezetés

A rendészeti igazgatas a kozigazgatasi jog kiilonos részének egyik dgazata. Mint minden kiilonos
részi teriiletet Uigy ezt is sajatos feladatok, hataskorok, intézményi rendszer, kozszolgélati allomany
jellemzi.

Rendészeti beavatkozassal taldlkozhatunk amikor a jogellenes tiintetékkel szemben fellép az allam?,
amikor a rendérség blincselekmény elkovet6jét ildozi és elfogja, vagy amikor egy
kormanydelegacid utjat biztositja. A rendészet 1ép fel akkor is, amikor valamilyen katasztrofa
helyzet miatt mentési feladatokat kell ellatni, vagy hazankkal szembeni ellenséges torekvéseket kell
lokalizalni. Tipikus rendészeti fellépés az utcan intézkedd rendér példaul igazoltatasa®. A rendészeti
szervek valamelyikének fellépésével taldlkozhatunk a vamigazgatas teriiletén, példaul egy mélységi
ellendrzés soran, vagy a hatarrendészeti szervek hatarforgalommal Osszefiiggé tevékenységekor. De
rendészeti feladat a kozbiztonsagra veszélyt jelentd cselekményekkel szembeni hataskorgyakorlas, a
tlizgyajtasi tilalom megsértdjével szembeni fellépés, bizonyos személy- és objektumoérzési
tevékenység is.

Rendészeti hataskort gyakorol a polgéri repiildgép parancsnoka, aki az erdsen ittasan randalirozé
utas megfékezésére nyugtatd injekcid beadéasara utasitja a gépen tartozkodo orvost, vagy a rendor,
amikor a vadaszléfegyver tartasara vonatkoz6 szabalyok betartdsdnak ellendrzésére az engedélyes
lakasaba bemegy. Rendészeti (jellegli) beavatkozéas az is, amikor az illetékes munkaiigyi hatosag
eljarast indit renddri segitséggel az illegalisan dolgozod épitési munkas ellendrzése eredményeként,
vagy amikor a tlizoltd hatdésag nem jarul hozza tlizrendészeti szempontbdl a bevasarlokozpont
megnyitasahoz, mert mondjuk a tlizcsapok elhelyezése nem szabalyszerti. Rendészeti feladatot lat
az Alkotméanyvédelmi Hivatal akkor, amikor a torvényben eldirtak szerint elvégzi a menekiilt
statuszért folyamodo személy ellendrzését.

A fenti példalozo felsorolas kozel sem mutatja be a magyar rendészeti igazgatds valamennyi
teriiletét. De taldn azt érzékelteti, hogy a vizsgalt targykor a biztonsag védelmét, fenntartisat
szolgalja. Ugyanakkor ramutat arra is, hogy a rendészet szorosan kotodik az allamhoz. A fenti
¢élethelyzetek rendezése mindegyik esetben allami feladat, a jogviszonyban mindig jelen van az
allam, illetve annak nevében fellépd valamilyen szervezet. Ez pedig mindig (legaldbbis dontden) a
kozigazgatds adott konkrét és nevesithetd intézménye. A kivétel taldn a polgéri repiilogép
parancsnoka, de 6 is a tobbi jogalanyhoz hasonldéan a konkrét tarsadalmi viszony megoldésa
érdekében a targybeli jogszabalya foglaltak szerint monopolizalt helyzetben van. Hatalmat gyakorol
azzal, hogy utasit. Ennek érvényesitéséhez pedig legitim kényszert (testi er6t) alkalmazhat, miként
a tobbi szervezet is.

A rendészet jellemzden a végrehajtoi hatalom részeként tizemel, konkrét feladatait a torvényhozoi
hatalomt6l kapja, mikézben annak alkotményos feleldsséggel tartozik.

1 A gyiilekezési jogrol szamos publikacié sziiletett, igy példaul Timonanszky Pétertdl, Szikinger Istvantol, Hajas
Barnabastol, stb. A targykor sajatos megkozelitését adja Merkl Zoltan: A gyiilekezési jog valtozasai kiilonds
tekintettel a renddérség hatosagi tevékenységére. Kézirat. NKE-RTK Alkalmazott Rendészettudomanyi Tanszék
2013.

2 Lasd err6l bovebben Buzas Gabor: Kézigazgatas-rendészet-renddri intézkedés. PhD disszertacio. 2010. Pécs 143.
oldaltol.



A fentiek alapjan lathat6 tovabba, hogy sokféle rendészeti, vagy ahhoz nagyon hasonl6 szervezet
mukodik. Ezek koziil a legkarakterisztikusabb a rendérség, a rendészet kifejezése hallatan
eloszor leginkdbb erre a szervezetre gondolhatunk, vagy annak tagjara, esetleg a renddrség
valamely tevékenységére. Altalanosan elfogadott, hogy ha a rend valamilyen médon sériilni latszik,
vagy sériil, akkor az esetek dontd tobbségében a tdrsadalom a renddrségtdl varja a segitséget.

A rendészeti tevékenységet esetenként ezzel a kifejezéssel, masrészt gyakran rendvédelminek
nevesiti az adott jogszabaly. Mivel a tudoméany a mai napig adés maradt a meghatarozasok kozotti
pontos kiilonbségek esetleges azonossagok kifejtésével, ezért nem helytelen az egymast helyettesito
hasznalat.

Jelen jegyzet a rendészet kozigazgatasi kotddéseit, jogi alapjait, szervezetrendszerét, legfontosabb
jellemzdit, tartalmi sajatossagait mutatja be.



1. A magyar rendészeti igazgatas rovid torténete

Az éllamisag kialakulasanak kezdetétdl a biztonsag védelmével Osszefiiggd feladat kozfeladatként
jelentkezett. Ezt a funkciot sokaig a katonasag latta el.

Kozismert tény, hogy a bilin elkdvetése egyidds az emberiséggel, csakigy, mint az adott kozosség
biztonsag iranti igénye. Ezekre szamos vallasi forras is ramutat, mint példaul az édeni kitizetés
elézménye, vagy a testvérgyilkos Kain biinds cselekménye.

Ismert tézis szerint az allam fennmaraddsanak egyik alapveté feltétele a bels6 rendfenntartas
megfeleld szintli ellatdsa. Ezt az allamilag szervezett kozhatalmi jogositvannyal felruhazott
fegyveres hierarchia biztositotta, amit csak a XVIII. szazadtél hivhatunk rendorségnek. A szo
eredetileg a gorog ,politea” kifejezésb6l szarmazik, amelynek jelentése az allam helyes
kormanyzésa. A vérosi rend latin megfeleldje a ,,politia”, mig németiil ,,polizei”. Francia forrasok a
,policer” szobodl szarmaztatjak a ,,police” kifejezést, az eredeti jelentés a nép hatalmat fejezte ki.

A magyar ,,rendor” sz6 elsé alkalommal a mezei renddrség tevékenységét szabdlyozo 1840. évi
IV. torvénycikkben jelent meg, ugyanakkor magyar szoOsszetételként a késéi nyelvyjitas
szakaszaban, 1823-ban kiadott Marton Jozsef-féle lexikonban keriilt el6szor ilyen formaban
kifejezésre.

Allamalapité kirdlyunk altal létrehozott vArmegyerendszer rendfenntartd, biztonsagi, katonai
feladatait a varmegye ¢élén 4all6 parancsnoki hataskoroket gyakorld ugynevezett ispan és az
iranyitasa alatt all6 hadnagy, varnagy, tizedes, cs6szok, bortondrok, kapusok €s varjobbagyok
végezték.

Ez a rendszer a XIII. szazadban megsziint. Az orszag kozépszintii igazgatasi rendszerét a nemesi
varmegyék képezték, amelynek rendori feladatait a féispan, illetve alarendeltségében az alispan és
a szolgabird iranyitotta. Megjelent a szabad kiralyi varosok ¢lén allo varkapitany, aki
rendérparancsnokként funkciondlt.

A torok hodoltsagot kovetd idében a megyei rendfenntarték egyike a pandir volt (latin
megfeleldje: persekutor), aki csak nemesi szarmazasi személy lehetett. A megye biztonsagat
vigyazok soraba tartozott tovabba a zsandar.

A XIX. szdzadban Europdban elkiiloniilt a haza védelmét jelentd honvédelmi, és az adott allam
belsd rendjének, illetve a tarsadalom belsd biztonsaganak védelmét funkcionaltatdé rendészeti
szervezeti rendszer. A Franciaorszagbol, Olaszorszagb6l és Spanyolorszagb6l megindulo
folyamatok a XIX. szazad masodik felére Magyarorszdgon létrehoztdk a foleg a vidék
kozbiztonsagara vigyazo csendérséget. Maga a ,csenddr” sz6 1934-ben a nyelvijitds soran
keletkezett, eredete a francia ,,gendarme”, vagyis zsandar kifejezésbdl szarmazik.
Az 1848-49-es szabadsagharcot kdvetden a csenddrség szervezetileg Kiterjedt az egész Habsburg
Birodalomra. F¢ feladata:

e ablindzés felderitése, megeldzése,

e akatonaszokevények lildozése, elfogasa, illetve

e abirodalmi ellenz€k visszaszoritasa volt.
A csendérség 1867 utan Erdély és Horvatorszag kivételével feloszlott, ennek eredményeként
Magyarorszagon jelentdsen romlott a kozbiztonsdg 4allapota. A blincselekmények szama
megszaporodott. A helyzetet az 1881-ben ismét életre hivott hat magyarorszagi csenddrkeriilet
valtoztatta meg pozitiv irdnyba. Fontos kiemelni, hogy a csenddri mikddés kizardlag vidékre
szoritkozott. A kozbiztonsag védelme mellett felléptek a tarsadalmi rend elleni szervezkedések
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esetén is, vagyis a csenddrség ekkor ellatott bizonyos politikai jellegli renddri feladatokat. A
beliigyminiszter iranyitotta csendorség oOsszességében hataskorrel rendelkezett a
biiniild6zésben, a munkasmozgalmi és a nemzetiségi megmozdulasok elleni fellépésben,
tovabba a természeti csapasok elharitasaban, sot a parlamenti valasztasok biztositasaban is.
Kijelenthetd, hogy a magyar csendérség a szazadfordulora eurdpai szintli szervezetté fejlodott.
Ugyanakkor a térvényhatdsagi joggal felruhazott varosokban tovabbra sem léphettek fel, viszont a
varosoknak joga volt a csendOrség segitségét kérni barmely kozbiztonsdgot érintd feladat
ellatasaban, amelyet a csendérség nem tagadhatott meg.

A varosokban, illetve a varmegyékben tovabbra is 6nalldo rendérségek miikodtek, amelyeknek
elsGszintli allami szervezettsége 1873-t6l szamitodik. A Buda, Pest, Margit-sziget és Obuda
egyesitésével 1étrejott Budapestnek elsé fokapitanya Thaisz Elek volt, akinek az jsziilott allami
renddrség vezetdjeként szamos nehézséggel kellett szembenézzen. A biincselekmények felderitését
nehezitette a belsd korrupcid, az dllomény alacsonyszintli felkésziiltsége, illetve a renddri hivatas
rendkiviil rossz presztizse.

A fOvérosi renddrség allamositasat az 1890-es évekkel kezd6do vidéki rendorség allamositasa
kovette, amelyrdl normativ értelemben az 5047/1919. M.E. szamu rendelet hatarozott. Az egységes
allami rendorséget hét fokapitanysagra osztottak: Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs, Szeged,
Székesfehérvar, Szombathely. Lasst fejlodés eredményeként 1940-ben az allami renddrség
egységesen ellatta a blincselekmények felderitését és birosag elé allitasat, illetve a kdzbiztonsagi
egy¢eb feladatokat.

A rendbrség szervezeti erdsodésével parhuzamosan a csendorség szerepe fokozatosan
megvaltozott, de a kezdeti idészakban a két rendészeti szervezet hataskorei jelentds atfedést
mutattak. A csenddrség ¢és a rendérség hataskorét ¢€s illetékességét 1942-ben felallitott
Allamvédelmi Kézpont probalta rendezni, ettél kezdve a csend6rség alapfeladatai kozé tartozott a
kiilonb6z6 politikai rendezvények biztositdsa, a nem engedélyezett tarsadalmi, vagy politikai
gytlések feloszlatasa, az 1930. és 1940. kozotti valasztasok idején az ellenzéki jeloltek gyiiléseinek
korlatozasa (lasd 1935-0s endrédi csenddrsortiizet), a fenndlld politikai rendszer védelme.
Ugyanakkor a II. vilaghaboriban a csenddrség részt vett tobb katonai akcidban, tovabba a
gettositasok €s deportalasok ellendrzésében. A szervezet katonai jelleget is 0ltott, amelyet mutat a
hébort soran torténd bevetésiik.

A Magyar Kiralyi Csendorséget 1945. marciusaban az Ideiglenes Nemzeti Kormany sziintette
meg az 1690/1945. MLE. szamu rendeletével. Teljes hataskorét a Magyar Allamrend(’irség
vette at.

Az ldeiglenes Nemzeti Kormany egyik legsiirgdsebb feladata masfeldl a kozrend megszilarditasa
volt, amelyet egyre inkabb allamilag iranyitottan képzeltek el. A tanacsrendszer 1950-es
bevezetésétol kezdodéen 1957-ig létrejott a mai rendorségi struktiura: a beliigyminiszter
irdnyitotta Orszagos-renddrfokapitdnysag, 19 megyei és budapesti fokapitanysag, illetve a helyi
(elobb a jarasi kapitanysagok, majd 1984-t61 a) rendérkapitanysagok képezték az egységes allami
renddri szervezetet.



2. A rendészeti igazgatas altalanos jellemz6i

Mint ahogy a bevezetoben mar arra utaltunk a rendészet a kozigazgatasi jog kiilonos részét képezi.
Ugyanolyan igazgatési tevékenység ez is, mint példaul a honvédelmi, a szocidlis, az egészségligyi, a
kulturalis, a miivel6dési, a média, a sport, stb. 4gazatok.

Minden &gazati tevékenység valamilyen a tarsadalom szdmara alapsziikségletként jelentkezd
kozcélt, kozfeladatot elégit ki. A rendészet esetében ez a kozbiztonsag fenntartasa, vagyis a
tarsadalom normalis miikodéséhez sziikséges kozosségi rend zavartalansdganak a garantalasa.

A rendészet legaltalanosabb fogalmat a kozigazgatds meghatdrozasabol vezethetjiik le. Ennek
tiikkrében a kozigazgatas 1ényegét a kovetkezOképpen fogalmazhatjuk meg.
A kozigazgatas a hatalommegosztas rendszerében:
e oOlyan a tarsadalom gazdasagi és politikai folyamatai altal szamos esetben motivalt
tevékenység,
amely mindig valamilyen kozcélra, kozszolgaltatasra, kozfeladatra iranyul,
ennek soran olyan végrehajto rendelkezo tevékenységet lat el,
amit a jog hataroz meg,

s rer

és mindezt sajatos intézményrendszerrel és személyzettel realizalja.

A kozigazgatas egészének miikodését — legalabbis makro szinten — bizonyos értelemben ¢€s fokig
meghatarozzak a tarsadalom gazdasagi és politikai folyamatai. Konnyen belathato, hogy egy
iparilag a viladg €lvonaléba tartozo orszag kozigazgatasanak gazdasagi agazata egészen mas tipusi
intézményrendszert feltételez, mint egy éhinséggel kiiszkodé allami berendezkedés. Es ez a
gazdasagi jellemz6 Kihat a tarsadalom biztonsagi, rendészeti problémaira is. Hasonld
Osszefliggéseket lehet megallapitani a politika és a kozigazgatas viszonyrendszerében. A
demokratikus valasztasok alkalmaval gyo6ztes part adja mindig a kozigazgatas cslcsan
elhelyezkedé miniszterelnokot, illetve a kozigazgatas kiillonbozo szintli vezetdit, a valasztason
gy6ztes part programja ranyomja a bélyegét a kormany, azaz a kozigazgatas programjara. Ebben
jellemzé modon egyik karakteres elem a kozbiztonsaggal Osszefiiggd partbeli torekvések
megfogalmazasa.

A fentiekben tObbszor utaltunk mar arra, hogy a rendészet a tarsadalom kozbiztonsaganak
fenntartdsaval Osszefiiggd kozfeladatat teljesiti. Vagyis ezen 4gazati tevékenység
alaprendeltetése ugyanolyan kozcélként nevesithetd, mint a felsdoktatassal, kozoktatassal,
szocialis, kulturalis stb. feladatokkal 6sszefiiggd kozfeladat. A tdrsadalom nem létezhet a kozosség
rendjének és biztonsadganak normalis miikddtetése nélkiil. Ennek érvényesitése a rendészet
alapveto kozfeladata.

A kozbiztonsag védelmével, fenntartasaval foglalkozo szervek mindig a jog keretei kozott 1épnek
fel®. Alkalmazzak ennek soran az Alaptdrvényre épiild kiilonbozd torvényeket, rendeleteket mint
anyagi jogszabalyokat, illetve a biintetOeljarasi és a kozigazgatasi hatdsagi eljarasi normakat, a
szabalysértési torvényt. Ezekbdl a jogforrasokbodl fakad a kozhatalmi beavatkozas

akar életkioltasara is irdnyuld legitimizacidja. Ezen kozhatalmi fellépés mindig végrehajto jellegii,
amelynek soran a tarsadalom rendjének védelmét a torvényalkotd altal megfogalmazott cél

3 Lasd errdl bdvebben Szilvasy Gyorgy Péter: Rendvédelem és kizigazgatasi eljarasok (Jogvédelem-rendvédelem.
Tanulmanyok. Szerkesztette Szigeti Péter. Kiado: RTF. Nyomda Budapest, 2007.)



teljesitése érdekében kell, hogy érvényesitse. Végrehajtja a torvényt és ennek folyamatéban legitim
modon rendelkezik. Vagyis a rendészeti tevékenységre kormany és miniszteri szinten rendeletek
sziilethetnek, amelyeknek aztan kiilonbdz6 normativ ,,végpontjaival” taldlkozhatunk. Ez azt jelenti,
hogy a rendészeti szervek vezetdinek kozjogi szabalyozo eszkoz kibocsatasi joga van, ilyenkor
normativ utasitast adhatnak ki*. A kozigazgatas fenti fogalmanak utolsd részében nevezett sajatos
intézményrendszer és személyzet a rendészeti igazgatast is jellemzi. A kozigazgatas alapvetéen
két teriiletre oszthatd: allamigazgatédsira illetve Onkormdanyzatira (témank szempontjabol nincs
jelentésége az ugynevezett para adminisztracionak, vagy masként a kozigazgatasi feladatokat ellato
mas szerveknek). A foleg az allamigazgatési hierarchidban jelenlévd rendészeti szervekrdl, illetve
az itt kozszolgalatot teljesitokrol a késébbiekben szolunk.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy:

e arendészeti igazgatas az a kozigazgatas egyik alapteriilete,

o akozigazgatas altalanos fogalmabol levezethetd a rendészet altalanos megkozelitése.
Az alabbiakban a rendészet szlikebb, féleg tartalmi megkozelitésii meghatarozasat adjuk meg.

A kozigazgatasi jogtudomany miivel6i az elmult években a rendészettel 0sszefiiggd fogalmak és
azok tartalmi meghatarozésai tekintetében szdmos eredményt mutattak fel. Ugyanakkor tényként
lehet azt is megallapitani, hogy maga a targykor tobb vonatkozasban nélkiilozi a fogalmi -
dogmatikai konszenzust. A rendészeti tevékenység pontos meghatarozasa azért tinik nehéz
feladatnak, mert a kozigazgatas tobb agazataban is funkcional, de eltéré mértékben, céllal és
hierarchiaval. Egészen més a rendeltetése a titkosszolgalatoknak, mint a katasztrofavédelemnek, a
biintetés-végrehajtasnak a renddrséghez képest (mint mar leszogezziik, a rendészeti tevékenység
alatt elsésorban a rendéri igazgatast értjiik). Természetesen ezen eltéré rendeltetések kiilonbozo
iranyitasi — szervezeti mechanizmusokat is jelentenek az ezeknek megfelel6 jogkorokkel egyiitt.

Ugyanakkor a kiilonb6zd rendészeti szervek esetében tehetiink olyan megallapitasokat, amelyek
valamilyen mértékben altalanosan igazak, ezeket a tényezoket hivhatjuk a rendészet altalanos
jellemzéinek.

fgy kiilosnosen:

e a rendészeti tevékenység féleg kozigazgatasi, ezen Dbelil allamigazgatasi
megnyilvanulas,

e tipikusan kozhatalmi tartalmu,

e valamennyi rendészeti szerv esetében az alapveté miikodési cél a biztonsaghoz illetve a
veszélyhelyzet megel6zéséhez, kikiiszoboléséhez kapcesolodik,

o fellépésében benne rejlik a legitim erészak alkalmazasanak lehetdsége.

A rendészeti tevékenység elsOsorban a kozigazgatas allamigazgatisi szerveiben jelentkezo
kozhatalmi dominanciaju, hatésagi jogalkalmazé megnyilvanulast jelent. gy akkor, amikor a
rendbérség feloszlatja a jogellenesen gyiilekez6 tomeget, vagy bevonja az O6rz6-védé kit
szabalyellenesen tarolt fegyvereit, a madarinfluenza miatt lezart teriiletre az engedély nélkiili
belépni akaroval szemben intézkedik, az engedély nélkiil épitmény bontasa miatt tiltakozé személy

4 Lasd err6l bévebben Szilvasy Gyorgy Péter: A kozigazgatési szervek belsé normaalkotdsanak sajatossagairol. Jogi
tanulmanyok 2010. Szerkesztette Nagy Mariann. Unnepi konferencia az ELTE megalakulasanak 375-ik évforduléja
alkalmabol — 2013. aprilis 23. ELTE-AJK, Budapest, 2010. II. kotet 239. oldaltol.



ellenallasat kényszerrel letori és szamos mas hasonld esetben a hatosagi jogalkalmazas
kozhatalmi pozicid érvényesiil.

A rendészet sajatossagai kozé tartozik a prevencid. Az ilyen jellegti fellépéseknél viszont szamos
esetben nem talalkozhatunk kozhatalmi hatésagi megjelenéssel, igy példaul a békés felvonulok
utvonaldnak biztositasakor, a renddri igazoltataskor, a katasztrofavédelmi hatosdg ho helyzettel
Osszefliggd tdjékoztatasakor, a nemzetbiztonsdgi szolgalat altal végzett titkos megfigyeléskor.
Ezekben és a hasonlo esetekben nincs sziikség erdszak alkalmazasara, mivel az adott élethelyzetben
a biztonsag nincs kozvetlen veszélyben.

A kozigazgatds intézményrendszerei a tarsadalom szamdra nyitott €s atlathatd modon végzik
kozfeladataikat. Az egészségiigyi, az oktatasi, gazdasagi, miivészeti, tudomanyos stb. igazgatasban
nem taladlkozhatunk titkos eszkozok alkalmazéasaval. Ezzel szemben a rendészeti szervek feladatukat
minden allamban, igy nalunk is gyakran konspiralt eszkozok alkalmazasaval realizaljak. Altalanos
jellemzdje ez a vizsgalt intézményrendszernek. A titkos ligynok, vagy a lehallgatas bevetése 6sidok
Ota ismert eljaras.

A kozigazgatasban érvényesiilé rendészeten beliil megkiilonboztetiink:

o elsédleges és masodlagos tovabba
o rendészeti jellegli feladatokat ellato mas szervezeteket.

Mindegyik tevékenységében valamilyen modon, de eltéré aranyban megtalalhatd a biztonsaggal
Osszefiiggd hataskorok gyakorldsa. EbbOl a szempontbol azonban mindenképpen elsédleges
rendészeti szervként a renddrséget és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot, mig
masodlagosnak a biintetés-végrehatast, a polgari és tiizvédelmi hatosagot, a vamigazgatasi
szervezeti rendszert kell megjeldlniink.

A fenti elsOdleges ¢és masodlagos rendészeti szervek a kozigazgatas allamigazgatasi
alrendszerében talalhatoak.

A rendészeti jellegii feladatokat ellaté mas szervek csoportjaba tartozik a helyi 6nkorményzatok
altal 1étrehozott kozteriilet feliigyelet, a mezddr, természetvédelmi Or, halér, hegyor, a fegyveres
biztonsagi Orség, mint a kozigazgatas allamigazgatason Kkiviili, de a kozigazgatason beliili
szervezetei.

A rendészeti szervezetekre jellemzd tipusjegyeket megfigyelhetjiik a kozigazgatason kiviili egyes
szervek esetében is. Ezeket kvazi rendészeti szerveknek nevezhetjiik. lde tartozik mindenekel6tt
a 2013-t6l funkcionald orszaggyiilési Orség. Jogallasat tekintve a torvényhozoi hatalom, azaz az
orszaggyilés elndkének kozvetlen iranyitdsa alatt allo fegyveres szervezet. Mint 6nallé jogi
személy kizarolagos hataskorrel és orszagos illetékességgel ellatja a hazelnok személyi védelmét,
tovabba az Orszaghdzzal Gsszefliggd épiiletek és az ott tartozkodok biztonsdganak feliigyeletét.
Biztositja az Orszaghaz épiiletébe torténd belépés és ott-tartdzkodas rendjére vonatkozd szabalyok
betartasat, a tlizbiztonsagi eldirasok érvényesitését.

Egyik legfontosabb feladata a torvénykezés rendjének fenntartésa.

Az orszaggylilési Or kényszeritdeszkozként testi kényszert, bilincset, vegyi eszkozt, elektromos
sokkolot, renddrbotot, utzarat, megallasra kényszeritést, l6fegyvert alkalmazhat. Ilyenkor a
renddrségi torvény szerint kell eljarnia. Csak tigy, mint a targyalasi rend fenntartasaval kapcsolatos
feladatok ellatasa soran a testi kényszert.



A fenti végrehajtoi hatalomban elhelyezkedd rendészeti szerveknél €s a torvényhozoi hatalomban
elhelyezkedd orszaggytilési Orségnél egyarant jellemzd a kozhatalmi jogositvany gyakorlasanak
Joga, ez a karakterisztikus vonas nincs jelen a masik két kvazi rendészeti szervnél, nevezetesen a
személy- €s vagyondri, illetve a polgardri strukturaban. Az elébbi profitorientalt gazdasagi
tarsasagként, mig utdbbi a Polgari torvénykonyv szerinti civil tarsadalmi egyesiiletként mikodik.

3. A rendészet fogalma, funkcioi

A rendészet fogalmat az alabbiakban hatarozhatjuk meg:

A rendészet olyan jogilag szigorian szabalyozott, jellemzoen allamigazgatasi hatésagi
tevékenység, ami a kozbiztonsag (kozrend) fenntartisara iranyul®.

A rendészet a tarsadalom kozbiztonsaganak megérzésére, illetve fenntartdsara iranyuld alapvetd
igényét akkor tudja teljesiteni, ha:

e atarsadalomban megszilardultak a jogi normak, ennek kapcsan kialakult a jogrend,

e a jogrend egzakt modon meghatarozza a kozosség biztonsagara veszélyt jelentd és igy

tarsadalmilag iildozend6 magatartasi formakat,

e czeket a magatartdsokat a jog keretei kozott allami eszkozokkel, sziikség esetén erészakkal

fel lehet szamolni®. A rendészet kozbiztonsdggal kapcsolatos tarsadalmi rendeltetését
kiilonb6z6 funkeiodin keresztiil teljesiti. Ezeket az alabbiakban foglalhatjuk dssze:
preventiv-6rkodo funkcio,
kozbiztonsagi-karhatalmi funkcio,
biiniildozési-biinfelderitési funkcio,
hatésagi jogalkalmazéi-igazgatasi funkcié’. Kozismert tény, hogy az egyenruhas rendor
puszta latvdnya onmagaban gyakran eltériti a blinelkovetdt blinds szandekatol. A rendészet
egyik alapvetdé funkcidja tehat az, hogy megelézze azokat a jogsértéseket, amelyek
elkovetése esetén aztan hatosagként kellene fellépnie, s6t szankciondlnia. Gondoljunk csak
arra, hogy az autopalyan kozlekedd rendérségi autd feltiinése a gyorshajtét azonnal
Szabalyos kozlekedésre készteti, vagy egy a rendOrség altal biztositott rendezvényen a
renddr puszta jelenléte vélelmezhetOen visszatartja a lopason vagy mas biincselekményen
gondolkodokat.
A kozbiztonsagi — karhatalmi funkci6 a renddri intézkedések ¢és kényszeritd eszkozok
alkalmazasadnak szintere. Ennek keretén beliil alkalmazza a rend6r az igazoltatast, a
jarmiiatvizsgalast, intézkedik kiilfoldivel szemben idegenrendészeti jelleggel, ellendrzi a hatart,
foganatositja a kozbiztonsagi drizetet, biztositja a helyszint, vagy éppen testi kényszert, bilincset,
16fegyvert, vagy egyéb emberi alapjogot korlatozo cselekvést hajt végre. Ezekrdl a késdbbiekben
még sz0 lesz.

5 A rendészet fogalmaval foglalkozott tobbek kozott Szamel Lajos, Szikinger Istvén, Chirsitéu!. Laszlo, Kantas
Péter. A magunk részér6l a rendészet fogalmat Finszter Géza: A rendészet elmélete (KIK-KERSZOV Kiadd 2003.)
publikaciodja alapjan hasznaljuk.

® Finszter Géza: A rendészet elmélete és a rendészeti eszkozrendszer. NKE-RTK Egyetemi jegyzet 2013. Kézirat 10.
oldal

7 Finszter Géza i.m. 11. oldal
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Az elézéekben mar utaltunk arra, hogy rendészet alatt fOleg renddri tevékenységet értiink.
Ugyanakkor a rendészet ennél tagabb megkdozelitésii, hiszen a kozbiztonsagi funkcid rendszerébe
tartozik a katasztrofak okozta veszélyhelyzet elhéritasa, illetve felszamolésa, tovabba a biintetés -
végrehajtasi feladatok realizdldsa, valamint a polgari titkosszolgalatokkal kapcsolatos hataskor
gyakorlds. Ennek a teriiletnek els6sorban a kozigazgatasi anyagi és eljarasi jog a normativ
alapja.

A biiniildézési — biinfelderitési funkcié a kozbiztonsagi — karhatalmi mellett a masik leg6sibb
rendészeti fellépési forma. Itt a Biintetd torvénykonyv kiilonds részében megfogalmazott
tarsadalomra veszélyes cselekményekkel szembeni rendészeti beavatkozasrél van sz6. Ezt a
funkcidt a biinteté anyagi és eljarasi jog szabalyozza.

A hatdsagi jogalkalmazoi - igazgatési funkcid a rendészetnek féleg az egyedi tigyekben hozott és a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL
torvény (Ket.) altalanos szabdlyai szerinti ligydontd hataskorének gyakorlasat jelenti egyrészt,
masrészt ide tartozik a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrol sz6l6 2012. évi Il. torvény altal szabalyozott teriilet. A rendészet ezen
funkciodja elsdsorban a valamilyen kotelezést tartalmazd normativanak hatosagi eljardsban torténd
érvényesitését, az eldirt kotelezettség megszegdjével szemben a kozigazgatdsi uton torténd
szankcionalast, feleldsségre vonast szolgalja. Emellett azonban a hatosagi jogalkalmazoi-igazgatasi
funkcio valamely kozigazgatasi jogszabalyon alapuld jogot is megéllapithat, vagy regisztrativ
(nyilvantartasi) aktust 1is gyakorolhat. Ebbe a rendszerbe sorolhatjuk a renddrség
igazgatasrendészeti szolgalati 4ganak valamennyi tevékenységét, tovabba az idegenrendészeti egyes
katasztréfavédelmi-igazgatdsi, helyi Onkorményzati rendészeti (példdul kozteriilet feliigyeleti)
hatosagi tevékenységet.

A rendészet egyik differencia specifikdja, hogy a kozbiztonsagi — karhatalmi, illetve a biiniildézesi
— blinfelderitési funkcioit az Eurdpai Unid joganak megfelelden is gyakorolhatja. Igy keriilhet sor

példaul két vagy tobb orszag kozos nyomozdcsoportjanak megalakitasara®.

4. A rendészet tartalmi sajatossagai

a, A rendészetet sajatos szervezeti rendszer jellemzi, amely els6sorban az allamigazgatasi
hierarchiaban pozicionalt. Kilenc kézponti allamigazgatasi szervtipust kiilonboztethetiink meg a
2010. évi XLII. szamu torvény alapjan, ezek egyike a rendészeti szervezeti rendszer. A torvény
alapjan rendészeti szervnek mindsiil:

- arenddrség

- a biintetés-végrehajtasi szervezet

- a hivatasos katasztrofavédelmi szerv

- apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat nem tartozik a vizsgalt szervezetbe, jollehet
eszkozrendszere, modszerei megegyezdek a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokéval. De mivel
mas a cél és a rendeltetés, ezért ezt a hierarchiat a katonai igazgatasba kell helyezniink.

8 Lasd errél bdvebben Nagy Judit: A ko6z6s nyomozocsoport intézménye hazankban. Rendvédelmi flizetek. 2010/4.
szam Rtf. Kiado. 122-140. oldal; Nagy Judit: Biiniildozok Krakkoban. Beliigyi Szemle. 2011. 12. szam 118-135. oldal
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A fent felsorolt kdzponti allamigazgatasi rendészeti szervek alarendeltségében teriileti és helyi
szervek miikodnek.

A fent hivatkozott jogszabaly nem nevezi kozponti allamigazgatisi rendészeti szerveknek a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalt. Ez egy sajatos jogallasi kormanyhivatal, amelynek
vamszervezete rendészetinek nevezhetd. Sajatossdga nem csak ebben jelentkezik, hanem abban is,
hogy teriileti szinten régiokba rendezddik.

A kozponti allamigazgatason kiviil a kozigazgatds dnkormanyzati alrendszerében is funkcionalnak
rendészeti szervek. Erre az 1999-ben létrehozott helyi dnkormanyzatok altal irdnyitott és
feliigyelt kozteriilet feliigyelet a legjobb példa. Az Onkormanyzati térvény szerepvallalasi
lehet6séget ad a helyi viszonyok kozott fenntartandd biztonsag védelmében ennek a szervezetnek,
foleg a vagyonvédelem ¢€s a kozteriilet jogszerli hasznalatanak tdrgyaban. Ennek ellenére sem lehet
azt mondani, hogy a tarsadalom rendészeti tartalmu feladatainak dontd tobbségét az allamigazgatasi
szervezetrendszeren kiviili egyéb szervek biztositjak.

Szintén az allamigazgatason kiviili rendészeti (jellegli) szervezeti rendszerbe kell sorolnunk a
2012. évi CXX. torvény alapjan az alabbi rendészeti alanyokat:

e természetvédelmi Or (onkormanyzati természetvédelmi 6r),
hegyor,
mezo0r,
hivatasos vadasz,
halaszati Or,
¢s a fent koriilirt kozteriilet-feliigyeld.
A rendészet fogalmanak abszolut tag megkozelitésében bizonyos marginalis rendészeti jellegii
funkciot gyakorolhat a fegyveres biztonsagi Or, az erdévédelmi szolgélat tagja, a személy és
vagyonor, az erdészeti szakszemélyzet.
A helyi onkorméanyzatok belsd szervezeti egységként hozhatnak létre sajat feladataik ellatasa
érdekében rendészeti szervet. Fontos kiemelni, hogy a rendészet funkcioi koziil ezek az alakulatok
nem végezhetnek blinmegeldzési-bilinfelderitési, kdzbiztonsagi-karhatalmi funkciot. Tevékenységiik
abszolut értelemben nem terjedhet ki hatésagi értelemben mindarra, amit a biintetd anyagi €s
eljarasi jog szabalyoz. Biintetdeljarast nem rendelhetnek el, nem nyomozhatnak és semmilyen olyan
jogkort nem gyakorolhatnak, amely egyébként a rendészeti nyomozo6 hatdsagok (renddrseég,
ligyészség, NAV) hataskore.

b, A rendészeti tevékenység egyik kiemelten fontos tartalmi sajatossaga az, hogy itt érvényesiil
talan a leghatarozottabban a Kormany iranyitoi jogositvanya. Az Alaptorvény 46. cikk (2) és (4)
bekezdései kiilon kiemelik a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgdlatok Kormany altali
iranyitasat. Az irdnyitas jogi eszkozei koziil az utasitasadasi jog, illetve annak sajatos
megnyilvanuldsa a parancs alapvetden jellemzi ezen hierarchidkat.

C, A rendészeti tevékenység tartalmat tekintve — figyelemmel a fent koriilirt funkciokra —
alapvetden harom iranyu:

- buniigyi,

- kozbiztonsagi,
- egyéb.

12



A rendészeti igazgatas f6 iranyat a bliniigyi és a kdzbiztonsagi feladatok  ellatasa  jelenti. A
bliniigyi rendészet az allam biintetdjogi igényét elégiti ki, mig a kozbiztonsagi rendészet a biinligyi
teriileten kiviili 6sszes tobbi, de a katonai vonatkozasokat nem érint6 biztonsagi feladatokat teljesiti.
A blniigyi/kdzbiztonsagi rendészeten kiviili egyéb kategoriaba sorolhaté a  civil illetve a
vallalkozéi szféra rendészeti jellegli tevékenysége. A megkiilonboztetés alapjaul a fent koriilirt
kozhatalmi hatosagi jogalkalmazas hianya szolgal. Ténykérdés ugyanis, hogy a legfontosabb
civil szervezet az 1991-ben alakult és tobb tizezer f6t szamlalé Polgarérség, olyan kozhaszni,
blinmegel6zési tomegszervezet, amely nem rendelkezik a legitim kényszer lehetéségével. Ugyanez
jellemzi a tobbi civil kezdeményezést, amelyek azonban az emlitetthez képest csekélyebb
jelentdséglick (lakotelepi Orségek, Polgar teleptilésen miikodo serif), illetve a szazezer f6 korili
kiilonb6z6 6rz6-védd gazdasagi tarsasagokat.

d, A rendészet jogszerii fellépésének tartalmi megkozelitésében benne rejlik az alapveté emberi
jogok korlatozasanak, sét az élet Kioltasanak lehetOsége. Tipizalja ezt példaul a  gyiilekezés,
vagy a mozgasszabadsdg joganak renddri intézkedés esetén torténd jogszerli csorbitdsa, vagy a
sulyos bilincselekmény elkdvetdjének (terrorista) megdlése. Természetesen ezek a lehetdségek soha
nem lehetnek oncéliiak, mésrészt a jog — bar bizonyos mérlegelési lehetdséget meghagyva —
szigori szabalyok kozé szoritja a jogkorlatozd fellépést. Igaz ez az allitas az egyik legenyhébb
mozgaskorlatozé renddri intézkedésnél, az igazoltatasnal is. Abban az esetben, amikor a rendér az
utcan sétaldt igazoltatja, azzal mozgasaban korlatozza. Ennek feltétele azonban a konkrét
kozbiztonsag védelmi, biinmegeldzési, kozlekedésrendészeti vagy  ezekhez a targybeli
jogszabalyban pontosan meghatarozott, nevesitett feltételek megléte.

e, A biztonsag megdrzése illetve a veszélymegeldzés, veszélyelharitds soran a szabadsagjogok
korlatozéasa tekintetében a jogalkalmaz6 gyakran széles hatarok kozott mérlegelve valaszthat az
alkalmazhato kényszerité eszkozok koziil. Ez természetesen nem is lehet masként, hiszen a
jogalkoto szerv nem tudja azokat az élethelyzeteket determinalni, amikor ~ csak bilincset, vagy
rendorbotot, esetleg kardlapot, illetve mas kényszerit eszkozt hasznalva lehet az adott
veszélyhelyzetet elharitani.

f, A rendészet karakterét meghatarozza a titkos eszkozok alkalmazasanak lehetOsége. Az
ligyészségen €s a katonai titkosszolgalaton kiviil a kozigazgatds egyetlen mas dgazata sem jogosult
példaul titkos hazkutatasra, titkos megfigyelésre, lehallgatasra és egyéb olyan konspiralt fellépésre,
amely ebben a szférdban szinte mindennapos jelenség.

g, A rendészeti szervek fellépése elleni jogorvoslat sajatos esete a ,panasz”. A mindig
kozigazgatasi hatdsagi eljarasban vizsgalando6 panaszeljards renddri tényfeltarassal és
hatarozathozatallal zarul, amely dontéssel szemben térvényi garancia szerint nyitva all a birdi
feliilvizsgalat lehet6sége. FElvalaszthatatlan ett6l a kérdéstdl a Fiiggetlen Rendészeti
Panasztestiilet (FRP) mint hatésagi jogkor nélkiili civil kontroll, amely azonban csak a renddri
fellépéssel szembeni ellendrzés intézménye. Igy nincs hataskore példaul a kozteriilet feliigyelet,
vagy a nemzetbiztonsagi szolgéalatok intézkedésével 6sszefiiggd panasz kivizsgalasaban.

Itt kell rdmutatnunk arra, hogy a renddri (rendészeti) intézkedések jogszeriiségi vizsgalata tobb
nemzetk6zi jogi dokumentumban is megjelent. Kiemelkedd jelentdségli ezek koziil az Eurdpa
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Tanacs Emberjogi Biztosa altal szervezett nemzetkdzi konferencia dsszefoglaldjdban rogzitett ot
alapelv, amelyek a rendészet feletti kontrollmechanizmus nemzetkozi alapelveinek is nevezhetdek.
Ezek a kovetkezdek:

. azonnalisag, amely a panaszolt intézkedés targyszerii, objektiv és hatékony elemzését
teszi lehetové

. fiiggetlenség, amely a kontroll szerv mas allami szervtdl vald szakmai elkiiloniilését,
szervezeti €s szakmai Onalldésagat és szabad pénziigyi mozgasterét jelenti

J panaszosi jelenlét, amely a panaszos részére ligyének kozvetlen figyelemmel kisérését,
esetleges fizikai jelenlétét jelenti, ezek pedig a tisztességes eljaras elvét erdsitik

. nyilvanossag, amely a panaszos ¢s képviseldje, illetve az érdekl6dd harmadik személyek,
szervezetek liggyel 0sszefliggd hozzaférhetdségét biztositja

J megfelel6sség, amely az ellendrzés folyaman a targyhoz tartoz6 relevans tények pontos

megismerésének eszkdzrendszerét jelenti®,

Megjegyzendd hogy Eurépaban hazankon kiviil csak Anglidban, Walesben, Eszak —Irorszagban,
Skociaban és Belgiumban mitkddik az FRP-hez hasonl6 civil ellendrzd szerv. Ennek oka tobbek
kozott az is lehet, hogy ezt a kontroll szerepet a fliggetlen iligyészség az igazsagiigyi
adminisztraciohoz kapcsolddo szervezet is elvégezheti, illetve elvégezhetné. Tény, hogy a renddri
fellépés torvényességét a magyarorszagi ligyészség is kontrolalhatja, azzal a nem jelentéktelen
kiilonbséggel, hogy az ligyészségnek - hatosagi jogkorénél fogva - erdsebben pozicionalt kdzjogi
értelemben az eszkozrendszere adott hianyossag feltarasa, illetve a jogsértés tényének
megallapitasara.

Az FRP 0t tagjat az Orszaggyiilés a jelenlévo képviseldk kétharmadanak szavazataval hat évre
valasztja. Tevékenységének egyik szakmai garancidja, hogy tagnak csak olyan jogi végzettségii
személy jelolhetd, aki az alapvetd jogok védelme teriiletén kiemelkedd tapasztalatokat szerzett.
Feladatuk ellatasa soran fiiggetlenek, nem utasithatéak. Az FRP sajat tagjai koziil elnokot valaszt,
miikodésének szabélyait az 4ltala megfogalmazott tligyrendjében dallapitja meg. Eljarasainak
tapasztalatair6l és miikodésérdl haromévente beszamol az Orszaggyiilésnek, illetve évente
tajékoztatast ad az Orszaggylilés rendészeti, valamint ember jogi ligyekben feladatkdrrel rendelkezd
bizottsagainak.

A renddri fellépéssel szembeni panaszeljaras szabalyai:

e az a személy, akinek a rendOrségi torvényben szabdlyozott rendori fellépés, vagy annak
elmulasztésa, illetve a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa alapvetd jogat sértette, az — targyi
koltségmentes eljarasban - valasztdsa szerint vagy az intézkedést foganatosité rendéri
szerv vezetdjéhez fordulhat panasszal, vagy kérheti azt is, hogy az 6 panaszat Fiiggetlen
Rendészeti Panasztestiilet elozetesen lefolytatott vizsgalatat kovetden vagy az orszagos
rendérfékapitany, vagy a belsé biinmegelézési és blinfelderitési szerv (Nemzeti Védelmi
Szolgalat) foigazgatdja, vagy a terrorizmust elharitdo szerv (Terrorelharitasi Kozpont)
foigazgatoja biralja el. A harom renddri szerv koziil természetesen annak van hatéaskore,
amely allomanyaba tartozéan kovették el a panasszal illetett aktust,

e a panaszt elGterjesztheti az érintett, tovabba jogi képviseldje. Jogi képviseloként eljarhat
jogvédelemmel foglalkozd egyesiilet vagy alapitvany, nemzetiségi dnkormanyzat, sot jogi
oktatast végz0 egyetem, jogi végzettséggel rendelkezd egyetemi oktatoja is,

% (14sd err8l bvebben: Rendészet és Emberi jogok, 2012, 1. évf. 1-2. szam 6. oldal).
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e haa panaszos az FRP-hez fordul, Gigy panaszat a panaszolt intézkedéstdl, ha pedig a panasz
eloterjesztdje az Ot ért vélelmezett jogsérelemrdl késébb szerzett tudomast, akkor ettdl az
iddponttol szamitott hlisz napon beliil Iehet el6terjeszteni,

e az FRP a hozzd benyujtott panasz vizsgalata soran a tényallas tisztazésa érdekében az
alabbiakat teheti:

- apanaszolt renddri szerv vezetdjétdl felvilagositast kérhet,

- azlgy irataiba betekinthet,

- iratokrol masolatot készittethet,

- adatot, koriilményt, tényt, eljarast megismerhet a vizsgalt intézkedéssel
Osszefiiggésben,

- eljarasa soran kezelheti mindazokat a személyes adatokat, valamint a torvény altal
védett titoknak és hivatas gyakorlasahoz kotott titoknak mindsiilé adatokat, amelyek
a vizsgalattal 0sszefiiggnek a sziikséges mértékig,

- vizsgalati cselekményeket végezhet,

e az FRP a panaszt kilencven nap alatt vizsgalja meg. Ebbe a hataridébe nem szamit bele a
tényallas tisztazashoz sziikséges adatok kozlésére irdnyuld felhivastol az annak teljesitéséig
terjedd 1do,

e az allasfoglalasat miutan kialakitotta, megkiildi az adott rendéri szervezet (ORFK, NVSZ,
TEK) vezetdjének. Ebben az dalldsfoglaldsban az FRP értelemszerlien a vizsgalat
eredményének megfelelden valosziniisitheti a panaszos igazat,

e a renddri szerv vezetGje az FRP allasfoglalas kézhezvételét6l szamitottan harminc napon
beliil a Ket. szabdlyai szerint kdzigazgatdsi hatosagi eljarasban elséfoku hatarozatot hoz. Ha
ennek rendelkezd részében tett megallapitasa eltér az FRP allasfoglalasatol, ugy abban az
esetben ezt koteles részletesen megindokolni,

e az FRP ezt kovetéen sajat allasfoglalasat sajat honlapjan kozzéteszi (kivéve, ha a
kozzététel ellen a panaszos panaszaban elOzetesen tiltakozott). Az alladsfoglalds nem
tartalmazhatja a panaszos személyazonosito adatait,

e abban az estben, ha a panaszos az FRP-t kihagyva az intézkedést alkalmazd rendori
szervhez, vagy az orszagos vezet6hoz fordul, ugy a panaszt az intézkedést koveté harminc
napon beliil lehet el6terjeszteni. Ezt a Ket. szabalyai szerint harminc napon beliil mindig
az a renddri szerv biralja el, amelynek alloméanyabol az adott hivatdsos a panaszolt aktust
kifejtette. Ha tehat valamelyik rendérkapitanysag renddrének intézkedését illették panasszal,
ugy az elséfoku eljarast mindig ez a kapitanysag folytatja le, fliggetleniil attdl, hogy esetleg
a panaszt az orszagos renddrfékapitanyhoz nyujtottdk be. Az elséfokt dontéssel szemben a
Ket. szabalyai szerint fellebbezést lehet beadni, amely masodfoku hatdrozat ellen birdsagi
feliilvizsgalatnak van helye,

e haa panasz meginditasara az ORFK, az NVSZ, vagy a TEK allomanyanak tagja adott okot,
akkor els6 fokon az orszagos-renddrfokapitany, az NVSZ, vagy a TEK fOigazgatoja jar el,
amely dontés ellen kozigazgatasi eljarasban nincs helye, csak birésagi feliilvizsgalatnak.

A panasz jogintézménye a 2012. évi CXX. torvény hatalyba Iépésével az allamigazgatasi
hierarchian Kkiviili rendészeti feladatokat ellatd személyek fellépése esetén is alkalmazésra
keriilhet. Ez a személy- ¢és vagyonOr esetében a személy- és vagyonvédelmi, valamint
magannyomozo6i szakmai kamarahoz, mig mas esetekben a renddrséghez torténd
panaszbejelentést jelenti. A panasz az adott szerv tagja altal (személy- és vagyondr, fegyveres
biztonsagi Or, kozteriilet feliigyeld stb.) alkalmazott kényszeritdeszkoz sérelmezése esetén nyljthatd
be annak alkalmazasatol szamitott nyolc napon, de legkésébb harom honapon beliil. A rendérség,
illetve a személy- és vagyondri kamara a panaszrol kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai
szerint harminc napon beliil dont. A hozott hatarozat ellen Ket. szerinti jogorvoslatnak van helye.
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h, A rendészeti szervek kozszolgalatban allo tagjai meghatarozo6 aranyban hivatasos
allomanyuak, ezen beliil egyenruhasak, vagyis mar megjeldlésiikben is kiilonboznek a kdzszféra
egyéb szereploitdl. A rendészeti, de foleg a renddrségi egyenruhas allomannyal szembeni torvényi
kovetelmény az azonosithatésag, a szammal ellatott jelvény viselése. Ezt a renddrség esetében a
renddrségi torvény 2008-tol teszi kotelezové. Eldirja tovabba, hogy ha a rendor intézkedik, akkor 6t
igazolja az egyenruhaja és az azon elhelyezett azonosito jelvénye, vagy nem egyenruhas
hivatasos esetében szolgalati igazolvanya és azonosito jelvénye.

A renddrnek torvényi kotelezettsége tdjékoztatni az intézkedés ala vont személyt az intézkedés
megkezdése elott (de ha ez a rendori intézkedés eredményességét veszélyeztetné, akkor mérlegelés
szerint az intézkedés befejezésekor) nevét, azonosito szamat, intézkedése tényét, és annak
konkrét céljat szoban kozolni, tovabba tajékoztatni az érintettet arrdl, hogy intézkedésével
szemben panaszt tehet és egyben kozli ennek torvényes hataridejét.

I, A hivatasos allomanyba 1épés jelent6sen szigorubb feltételhez kotott a  Kormany
koztisztviseldi, illetve a kdzalkalmazotti llomanyhoz képest. Igy a felvétel feltételei kozott szerepel
a nemzetbiztonsagi ellendrzés, a pszichikai és fizikai alkalmassagi vizsgalat, szigora egészségiligyi
szlrés.

J, A rendészeti szervek tagjainak soraba az léphet, aki lemond bizonyos alapjogairél, sot
szolgalataval Osszefliggésben adott helyzetben koteles kockaztatni életét, testi épségét. Maga az
Alaptorvény is rogziti, hogy a renddrség, illetve a nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatdsos
allomanyu tagjai — de ugyanigy a targybeli térvények szerint a tobbi rendészeti szervek hivatasosai
is — nem lehetnek tagjai partnak, illetve politikai tevékenységet semmilyen tekintetben nem
folytathatnak.

k, A rendészeti tevékenység ellatdsa soran egyre erdsodd tendenciaként figyelhetd meg a
kozigazgatasi és a hatdsagi szerzddések elterjedése. Ennek leggyakoribb esete, amikor a renddrség
kozigazgatasi szerzodést kot a kozbiztonsag fenntartasanak érdekében példaul kozos jarérozésre a
kozteriilet feliigyelettel, vagy a polgardrséggel. Ilyenkor a polgéri jog szabalyai szerint egyenld
felek illetve jogalanyok 4llapodnak meg egymdssal, vagyis ez nem kozhatalmi aktus™.

5. A kozbiztonsag, a kozrend és belsé rend

A rendészet tarsadalmi rendeltetése — mint a fentiekben koriilirdsra keriilt — a (kéz)biztonsag
védelme. Biztonsag alatt gyakorlatilag a tdrsadalom egészének, azaz a tarsadalmi kozosségnek a
biztonsagat értjiik, kovetkezésképpen a rendészet altal védett jogi targy a kozbiztonsag.

Egyes allaspontok szerint a kozbiztonsag és a kozrend analég fogalmak és mint ilyeneket a
rendérségi (mint legfébb rendészeti jogalkalmazoi) igazgatasban felvaltva hasznaljak. Ehhez
képest a 19. szazadi német kozjogtudomany miveldi, illetve ezen iskola képviseldi szerint a
kozrend normativ értelemben maga a jogrend, amelyet a rendészetnek kell biztositania. A

10 Lasd errdl b8vebben: Schubauerné Hargitai Veronika: Az allam mint szerz6dd fél a kozszerzddések, hatosagi
szerzédések esetén, ,,Tavaszi szél” konferencia 2013. elektronikus kiadvany, vagy A szerz6dési szabadsag egyes
kérdése az uj Ptk. tervezetének tiikrében. Rendészeti Szemle 2013. 1. szam
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kozrend igy egy olyan célallapot, amelyet a kozbiztonsagnak kell biztositania. Ezen iskola
képviseld szerint annyiban van élet-és vagyonbiztonsadg, amennyiben kozrend is van és 1ényegében
ennek a jogilag kivanatos végterméke a kozbiztonsag. A kozrend sérelmét jellemzden Ossze lehet
kotni a hatalyos jogrend valamilyen foku sérelmével, a jogrend sérelmét az erre iranyul6 jogellenes
magatartds valamilyen formaban torténd megnyilvanuldsa valtja ki. A jogellenes magatartasok
ugyanakkor nem minden esetben artanak a kozrendnek.

A fenti megkdzelités a mai napig ados maradt a kozrend fogalmanak dogmatikai megkozelitésével,
a targybeli fogalom pontos meghatarozasaval. Egyesek szerint a fenti kozrendi analizis tilhaladott.

A masik allaspont szerint a rendészet fogalmar6l levalasztando a kozrend, amelyet a
normativitason kiviili fogalomként kezel. Eszerint a kozrend altal védett viszonyok gyakran nem
jogi viszonyok, nem a jog altal determinalt élethelyzetek, hanem olyan polgarok k6zotti magatartasi
szabalyok, amelyek az egyiittélés jogi normakon Kiviili szabalyaiban jelentkeznek. Ezek lehetnek
iratlan, vagy firott szabalyOsszességek, amelyeknek alapvetd koherencidja az adott magatartis
altalanos elfogadottsdga ¢s tiszteletben tartdsa. Rendszerébe tartozik példaul a karitativ
tevékenység, az erkdlcsos megnyilvanulds, a ,,massag” elfogadédsa, az emberi értékek kozvetitése, a
kornyezet Ovasa, a szlikebb és tagabb kozosségek rendjének, azaz ,, a koz rendjének” betartasa.
Ennek keretében koveti a tarsashazi kozosség a tarsashaz egyiittélési szabalyait (a 1épcséhazak
csinositasa, a hazirend betartdsa), az adott vallasi kozosség sajat vallasi szokasait. A kdznek a
rendje tehdt nem egyenlé a koznek a biztonsagdval, mert utobbi esetben mindig valamilyen
veszélyhelyzet determinalja az adott allapotot, amely - ellentétben a kozrenddel - jogilag mindig
szabalyozott viszonyrendszer.

A targybeli kérdés helyes megkozelitésénél az Alaptorvényt kell alapul venniink. ,,A renddrség és
a nemzetbiztonsagi szolgalatok-rol sz616 fejezet (46. Cikk (1) bekezdés) alapfeladatként rogziti, a
kozbiztonsdg és a kozrend védelmét, amit a rendérségi torvény mar nem ismétel meg, de
visszamutat az alapjogszabalyra. A térvényhozo adés maradt mind az Alaptorvénybeli, mind a
renddrségi torvénybeli azon magyardzattal, amely legaldbb minimalis mértékben ramutatna a két
kategoria kozotti kiilonbségekre. A bizonytalansagot fokozza az a tény, hogy a 2008-as hatarérség
integracidja okan bekovetkezett rendOrségi torvény modositasaig, a renddrség alapfeladata ,,a
kozbiztonsag és a belsd rend” védelme volt. Ezt a ,,belsd rend” kifejezést cserélte fel a jogalkoto a

ey

A kozbiztonsag

A fenti okfejtés tiikkrében tehat a rendészettdl nem lehet elhatarolni a kdzbiztonsadggal Gsszefliggd
meghatarozast.
A kozbiztonsag 1ényegében jogilag szabalyozott olyan allapot:

e amelyben egyrészt a jog, illetve a jogalkalmazo feladata az allampolgarok személy- és
vagyonbiztonsaganak védelme

e masrészt a tarsadalomban jogszabaly szerint létrehozott és miikodo valamennyi
szervezet célra rendelt mikodésének biztositasa.
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A kozbiztonsag targykorének reguldi foleg a kdzigazgatési €s a biintetdjogban talalhatoak, csakugy,
mint a kozbiztonsag megsértésének jogkdvetkezményei.

A bels6 rend

A belsé rend a rendészeti tevékenységen beliill a kozbiztonsagtdl (kozrendtdl) elkiilonitheto
fogalom, bar mint ahogy arra fentiekben is ramutattunk azzal részben 0sszefon6dé kategoria. A
rendészetnek azon megnyilvanulasarél van szo, amely a Magyarorszag mint kdztarsasag:

e allami berendezkedésének,

fiiggetlenségének,

teriileti egységének,

Alaptorvény szerinti rendjének,

a tobbparti rendszeren alapulé demokracianak

a védelméhez kothetd.

Ezek a védendb jogi targyak elsGsorban és féleg, de nem kizardlagosan a nemzetbiztonsagi szervek
rendészetéhez kotddnek. A belsd rend védelme és a nemzetbiztonsdgi érdek szorosan Osszefiigg
egymassal, amelyet bizonyit jogfejlodésiink elmult tobb évtizede. A belsd rend védelme céljabol az
erre rendelt féleg nemzetbiztonsagi szervek tipikusan nyomozo6 hatosagi jogkor nélkiili jogkoroket
gyakorolnak, amelyek elsédlegesen titkos tevékenységeket jelentenek.

A belsd rend védelme mindig alkotményos keretekben érvényesiilé olyan érdekek védelmét jelenti,
amelyek kiilondsen politikai, tarsadalmi berendezkedésiinket jellemzik. Nem zarhaté ki, sot
esetenként kifejezetten mindsiti ezt a viszonyrendszert a honvédelmi érdekeink védelme is.

6. A rendészet modszerei, eszkozei

A veszélyelharitas, illetve megel6zés, tovabba a veszély elharitasa utani normal jogi rend
visszaallitasa a kozigazgatas egyéb agaihoz képest természetesen eltéré modszereket illetve
eszkozrendszert kovetel ki maganak. Ezek koziil a legjellemzdbb a fizikai kényszer és a titkos
eszk6zok hasznalata.

a. Fizikai kényszer: a rendészeti igazgatas talan legfontosabb eszkoze a kdzhatalom birtokaban
torténd legitim erdszak alkalmazasdnak a lehetdsége. Kiemelendd a ,lehetdség” kifejezés,
vagyis az esetek dontd tobbségében a fizikai kényszer alkalmazasa alternativ megoldas.
Bevetését esetenként a rendészeti egység parancsnoka donti el (pl.: tdmegdemonstracio
kezelésére) mig mas esetben az intézkedd hivatasos (pl.: egyedi intézkedés esetén az ellenallas
letorésénél).

A fizikai kényszer alkalmazéasanak a mérlegelési jogkorhoz képest nevesithetéek annak korlatai.
Ezek a kovetkezdek:

e az alkalmazhatosag koriilmény- és feltételrendszerét a jog igyekszik a lehetd legnagyobb
pontossaggal meghatarozni,

e az adott kényszeritd eszkozok koziil a kivalasztott alkalmazasat csak az erre torténd
figyelmeztetés utan Iehet érvényesiteni,
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e a kényszeritd eszkozt csak a sziikséges mértékig ¢és a veszElyt jelentd magatartds ardnyaban
szabad alkalmazni.
A kényszer alkalmazésa utan szigoru hierarchian beliili elszamoltatds torténik, amelynek
keretében a kényszerintézkedod irasban koteles felettesének beszamolni az adott aktus
relevans tényeirdl. Kiemelendé tovabba, hogy a jog garantilja a kényszeritd intézkedés
elszenved6jének reparacios, vagyis jogorvoslati lehetoségét.

b. Titkos eszkozok: a rendészet bliniigyi, illetve a biiniild6zéssel kapcsolatban all6 4agazatanak
sajatossaga a kiilonféle titkos eszk6zok alkalmazéasanak lehetésége. Az e korbe tartozo szerveket
két csoportra oszthatjuk:

e nyomozohatdsagi jogkorrel felruhazott szervek:

- renddrség,
- lgyészseg,
- Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

e nyomozohatosagi jogkorrel nem rendelkezd szervek:

- Informacidés Hivatal,

Alkotmanyvédelmi Hivatal,

Terrorelharitasi Kozpont,

Nemzeti Védelmi Szolgalat.

(Magyarorszagon jelenleg a fenti szerveken kiviil a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgélatnak is van
titkos eszkozok alkalmazasara lehetdsége.)

Ezek a szervezetek biiniigyi rendészeti, illetve bliniigyi rendészeti jellegi ~ feladatok ellatasa soran
kiilonféle titkos eszkozoket mobilizalhatnak, igy példaul tigynokot telepithetnek az ellenséges,
illetve megfigyelt célszemélyi csoportba, lehallgato technikat helyezhetnek el, konspiralt modon
megfigyelhetnek. Kiemelendd, hogy ezek az eszkdzok és modszerek meghatarozott korben
alkalmazasuk tekintetében biroi engedélyhez kotottek.

7. A kozigazgatason Kkiviili rendészet

Az alabbiakban mar utaltunk arra, hogy a kozigazgatason Kiviil is léteznek a biztonsag
fenntartasahoz kothetd intézetek, illetve szervezetek. Ebbe a korbe a személy- és vagyondri
kamara, a maganynyomozé szakmai érdekképviselet, illetve a polgari jog altal szabalyozott és
javarészt részvénytarsasagi illetve korlatolt feleldsségii tarsasagi formaciokban iizemeld gazdasagi
tarsasagok tartoznak. A legalapvetdbb kiilonbségek a kozigazgatasi €és a civil rendészet kozott a
kovetkezdekben foglalhatdak Ossze. A civil rendészet:

a piacgazdasag altal 1étrejovo szervezetek,

torvényi felhatalmazassal miikodnek,

az allamigazgatas (kiemelten a renddrség) szigoruan feliigyeli szakmai tevékenységiiket,
nem rendelkeznek a legitim kényszer eszkozeivel,

gyakran formalizalt a megjelenésiik (formaruha),
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e profitorientaltan a piaci koriilmények kozott miikddnek,

e gyakran kiilfoldi gazdasagi érdekeltségiiek,

e meghatarozott szegmensben (pl.: pénzszallitas) fegyvertartasi engedéllyel rendelkeznek,

e szakmai felkésziiltségiiket szigorodd feltételrendszer szerint az allam hatdrozza meg ¢és
feliigyeli.

A civil rendészet egyik sajatos megjelenése az egyesiileti formaban miikodé Orszagos Polgaror
Szovetség, amely mellett az elmult években feltiintek hasonld képzédmények is. Megjegyzendo,
hogy ez utobbiakat javarészt a jog illegitimnek tekinti, illetve a tarsadalom tobbsége elveti
1étezésiiket ( Magyar Garda).

8. Az allamigazgatasi rendészet allomanya

A rendészet alapvetd feladatait foleg a hivatasos allomanyd kozszolgalati jogviszonyban allo
tisztek és tiszthelyettesek latjak el. Emellett természetesen jelen vannak az egyéb munkaviszonyban
foglalkoztatottak is (pl.: kozalkalmazottak), de az agazat egyik specidlis jellemzdje a fegyveres
szervek hivatidsos alloméanyu tagjainak szolgalati viszonya. Ennek alapjait az 1996. évi XLIIL
torvény (Hszt.) foglalja magaban. A tovabbiakban a jogszabaly legfontosabb rendelkezéseit
ismertetjiik.

A rendészeti szervek hivatasos alloméanyu tagjai a kdzszolgélat tobbi dgazatahoz képest specialis
jogviszonyban allnak. A kozszolgalat ezen specialis jellemzoit a korabbiakban ismertettiik, amelyet
csak azzal egészitenénk ki, hogy ezen kozszolgalat kiilonleges jellegét mutatja az is, hogy a
torvény hatalya kiterjed az aktiv alloménybol nyugallomanyba helyezettekre, illetve a szolgalatot
teljesitOk kozeli hozzatartozoira is, tovabba az aktiv dllomany tarsadalombiztositasi ellatasara.

A torvény szervezeti/személyi hatalya:
e amagyar allamra, tovabba
a mar korabban ismertetett rendészeti szervekre,
a Nemzeti Ado-és Vamhivatalra,
hivatésos allomanyu és,
nyugallomanyu tagjaira,
szerzOdéses allomanyt alanyaira,
szolgalati jarandosagban részesiilokre,
a hivatasos, szerzddéses, nyugéllomanyu ¢és szolgalati jaranddsagban részesiilok
hozzatartozodira
terjed ki.

A hivatasos allomanyuak kiilonbozé rendfokozatokat viselnek. gy megkiilonbéztetiink:
tiszteseket (Orvezetd, tizedes, szakaszvezeto),

tiszthelyetteseket (6rmester, torzsérmester, fotorzsérmester),

zéaszlosokat (zaszlos, torzszaszlos, f6torzszasz10s),

tiszteket (hadnagy, féhadnagy, szazados)

fotiszteket (6rnagy, alezredes, ezresdes)

tabornokokat (dandartdbornok, vezérdrnagy, altdbornagy, vezérezredes).
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A hivatasos allomany tagjat az elsd, az elsé tiszti és az els6 tabornoki rendfokozatokba
kinevezik, a tobbibe eldléptetik.

A targyi hataly a szolgalati jogviszonyt jellemezd jogok és kotelezettségek rendszerét,
tovabba a tarsadalombiztositdsi ellatds targykorét oOleli at. A tovabbiakban a
tarsadalombiztositassal 0sszefiiggd kérdésekkel nem foglalkozunk.

A szolgalati jogviszony mindig a magyar allam és a hivatiasos allomanyu kozotti
jogviszonyt jelenti, amelyben a feleket a szolgalati koriilmények sajatossagaibol fakado jogok
¢s kotelezettségek illetik, vagy terhelik.

A torvény kifejezetten ramutat a hivatasos allomanyu szolgalati jogviszonyanak specialis
jellegére. Ennek alapjan a hivatasos munkajat:

onkéntes vallalas alapjan,

élethivatasként,

szigor fiiggelmi rendben,

életének és testi épségének kockaztatasaval,

bizonyos alapjogai korlatozasanak elfogadasaval,

teljesiti.

A szolgalati jogviszonnyal Osszefliggd valamennyi jogot és  kotelezettséget csak
rendeltetésszeriien lehet gyakorolni, teljesiteni. A jog gyakorldsdnak rendeltetésszeriiségét nem
lehet még csak megkozelitden pontos felsorolassal sem jellemezni. Ugyanakkor exemplifikative
kizart a jog rendeltetésszeri gyakorlasa:

e ha az masok zaklatasara,

e joganak, vagy jogos érdekében csorbitisara,

o <¢rdekérvényesitési lehetdségének korlatozasara,

e szabad véleménynyilvanitasanak kizarasara iranyul.
fgy a renddr joga példaul az igazoltatds, vagy a gépjarmii atvizsgalsa, amely soha nem jarhat
egylitt az intézkedés ala vont zaklatasaval, folosleges frusztralasdval. De a rendeltetésszerii
joggyakorlas sérelmét jelenti az is, ha a rendér nem tajékoztatja az igazoltatott személyt a
fellépésével szembeni jogorvoslat lehetdségérol.
Hasonlo a helyzet a kotelezettség rendeltetésszerii teljesitésének kérdésében is. Ezt sem lehet
pontosan felsorolni, de mindenképpen ebbe a korbe szamit ha a kotelezettség megvaldsitasa:

e ha az indokolatlan érdek-, vagy jogsérelmet okoz.
A kotelezettségek nem rendeltetésszerli teljesitése valosul meg akkor példaul, amikor egy kisebb
telepiilésen a jogszerli hazkutatas realizalasa kozepette a blincselekménnyel nem érintett hazban
laké személyeket az intézkedd rendodr ,.kitessékeli” az utcara és ezzel a mindenki mindenkit ismerd
telepiilésen olyan latszatot kelt a szomszédokban, arra kozlekedokben, mintha ezek a személyek
blin6z6k lennének.

A hivatasos allomany tagja hivatasos eskiijének letételével az alabbi jogainak korlatozasat is
tudomasul veszi:

e a szabad mozgas és szabad tartéozkodasi hely megvalasztasanak korlatozasat (ennek
jegyében a hivatdsos allomanyt munka illetve szolgélatteljesitési helyét csak az eldirt
esetekben és modon hagyhatja el, koteles bejelenteni a pihendidében valo tartdzkodasi helyét,
vagy a kiilfoldre utazasi szandékat, a mindenkori tartdzkodasi helyérdl akar szabadsaga alatt
is visszarendelhetd),
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a véleménynyilvanitas szabadsagihoz kot6do joganak Kkorlatozasat (ennek keretében
partbeli tisztséget nem lehet vallalni, politikai tevékenységet nem lehet folytatni, de ennek a
jogkorlatozasnak a részét képezi az is, hogy a hivatasos allomany tagja a részére kiadott
parancsot vagy intézkedést — a blincselekmény elkovetésének kivételével - nem birdlhatja és
lényegében véleményt sem mondhat),

a gyiilekezési joganak Kkorlatozasat (ennek az alapvet6 emberi jognak a korlatozasa azt
jelenti, hogy a szolgalati helyen a gyiilekezési torvény szerinti nyilvanos rendezvény csak a
munkaltatd jogkort gyakorld eldljaré engedélyével tarthatd, de soha partpolitikai a szolgalati
¢és fegyelmi rend elleni, a fegyveres szerv elleni kézbizalom megingatasa, illetve a fegyveres
szerv feladataival ellentétes célra),

az egyesiilési joganak korlatozasat (az egyesiilési jog alapjan érdekképviseleti szervezet
létrehozhato, azt szabadon lehet miikddtetni, kivéve a sztrajkszervezést, illetve az egyesiileti
tevékenység nem akadéalyozhatja a fegyveres szerv mikodését; ebbe a jogkorlatozasba
tartozik az is, hogy a hivatdsos allomany tagja koteles bejelenteni a hivatdsaval 0ssze nem
fliggd barmilyen civil szervezettel — példaul sportegyesiilet — fennalld tagsagi viszonyat,
amelyet parancsnoka irasban megtilthat),

a munka és foglalkozas szabad megvalasztasi joganak korlatozasat (a hivatasos
alloméanyu mas kereso foglalkozast — példaul gazdasagi tarsasagbol eredo jovedelemszerzés —
csak igen szigoru feltételek mellett és a parancsnok engedélyével végezhet),

a miivelddéshez, a tudomanyos, és miivészeti élethez, illetve a tanulds és tanitas
szabadsaga joganak korlatozasat (a hivatdsos allomany tagja kutatdéi, mivészeti
tevékenységet csak a szolgalati kotelességeire figyelemmel gyakorolhat, de ugyanigy a
tanulds, vagy a tanitas jogat is csak korlatozva folytathatja).

A Hszt. az allam ¢és a hivatdsos allomany tagja kozotti jogviszony allamot terhelé
kotelezettségeirdl sajatos modon sokkal sziikebben, illetve csak érint6legesen rendelkezik. Mint a
fentiekben koriilirdsra keriilt a jogviszony egyik polusan elhelyezkedd hivatdsos allomany tagjat
terheld kotelezettségeket a jogszabaly meglehetdsen szigorian rendezi, ezzel szemben azonban a
jogviszony masik polusan elhelyezkedd allam esetében ilyenrdl 1ényegében alig beszélhetiink.
Ezzel szemben a korabbi iddszakban az allam garantalta a hivatasos mas munkavallalokhoz képest
korabban nyugdijba vonulasi lehetéségét, lakashoz jutas lehetdségét (szolgalati lakas) és
bizonyos szocialis és egyéb juttatasokat.

A hivatasos szolgalati viszonyba 1épés feltételei:

onkéntes jelentkezés,

18-37 életév,

teljes cselekvoképesség,

allando bejelentett belfoldi lakohely,

megfeleld iskolai végzettség,

magyar allampolgarsag,

egészségligyi, pszichikai és fizikai alkalmassag,
kifogastalan életvitel,

egyes alkotmanyos jogok korlatozasanak elfogadasa,
meghatarozott szintli nemzetbiztonsagi ellendrzés.

Nem lehet szolgalati viszonyt l1étesiteni azzal, aki biintetett el6életii (vagy aki biintetett el6életii
ugyan, de a birésag szandékos vagy gondatlan elkdvetése miatt marasztalta a Hszt-ben
meghatéarozott kiilonbozé egyéb feltételek fennallasa esetén), a betdltendé munkakornek megfeleld
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foglalkozastél eltiltas hatalya alatt all, akivel szemben biintetéeljaras van folyamatban annak
jogerds befejezéséig (kivétel a maganvadas, vagy potmaganvadld vadinditvanya alapjan indult
eljards). Szintén kizar6 ok a birosagi kényszergyogykezelés elrendelése, illetve a prébara
bocsatas esete, amennyiben ezek elrendelését6l harom év még nem telt el.

A fenti feltételek fennallast a jelentkezd részben megfeleld okiratokkal igazolja, masrészt irasban
hozzajarul a kiilonbozd ellendrzéseknek, illetve a kizard okokat a rendészet adott szerve a
nyilvantartasi adatokbdl ellendrzi. Az ellendrzéshez vald hozzajarulasrdl a jelentkezonek csatolnia
kell a hozzétartozoja nyilatkozatat is.

A rendészet hivatasos dllomdnyanak utanpotlasa alapvetden a rendészeti oktatasi intézményekben
folytatott hallgatok zarovizsga kornyéki hivatasos allomanyba vételével torténik. Ez a szakmai
végzettség azonban nem biztositja feltétleniil a megfeleld polgari felsdfoku iskolai végzettséghez
kotott utanpotlast. Ezért a Hszt. lehetdvé teszi azt, hogy tiszti kinevezés esetében a szakminiszter,
mas esetekben pedig az adott orszdgos parancsnok hozzajarulasadval szolgélati viszonyt lehet
1étesiteni a 47. életévét még be nem toltott személlyel is. S6t ez a lehetdség a NAV esetében a 47.
¢letévét mar betoltott jelentkezonél is bekovetkezhet (tiszti allomany).

A szolgélati viszony hatarozatlan idore, a jelentkezO kinevezésével jon 1étre. Ezzel egyidejlileg a
kinevezett személy eskiit tesz, amelyet az érintett hite, vagy vallési elve tiszteletben tartasaval
fogadalommal helyettesithetd. Az eski, illetve a fogadalom tartalmi feltétele a szolgalati viszony
érvényességének, vagyis ezek hidnydban a jogviszony nem jon létre.

A hivatasos allomanyba valo felvétellel egyidejileg megtorténik a kezdo tiszthelyettesi, vagy tiszti
rendfokozatba torténd kinevezés is.

A szolgalati viszony megsziinik:
o kozos megegyezéssel (amelyet barmelyik fél barmikor kezdeményezhet, de mindig irasba kell

foglalni),
e lemondassal (a lemondédsi id6 két honap, amelyet a felek rovidebb iddben is
meghatarozhatnak),

o felmentéssel megsziintethet6:

a, ha az Orszaggyliilés, a Kormany, a koltségvetési fejezetet irdnyitd szerv vezetdje, az
orszagos parancsnok dontése alapjan az adott  szervezetnél  létszamcsokkentést  kell
végrehajtant,

b, ha atszervezés kovetkeztében a szolgélati beosztas megsziinik és a szémara felajanlott

mas beosztast (ami mindig a végzettségnek ¢s képzettségnek megfelelonek kell lennie) a hivatdsos
nem fogadta el,

¢, ha nyugdijasnak mindsiil és az eredeti beosztdsaban szolgalati érdekbdl tovabb nem
foglalkoztathato, illetve a szamadra felajanlott legalabb azonos szintli beosztast ne fogadta el,
d, ha berendelés, vezénylés, illetve nemzetkdzi szervezetnél végzett tevékenység

megsziinése utan részére megfeleld beosztds nem biztosithatd és rendelkezési allomanyba sem
helyezheto,

o felmentéssel meg kell sziintetni:
- ha hivatasos szolgélatra alkalmatlanna valik mindsitése, egészségi, pszichikai, fizikai
allapota alapjan, nemzetbiztonsagi, kifogastalan életviteli szempontbol,
- avezetdi kinevezés visszavonasat kovetden beosztas szamara nem biztosithato,
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- ha péartban tisztséget vallalt, vagy part nevében kozszereplést vallalt (kivéve az
orszaggyilési €s az eurdpai parlamenti, illetve az 6nkormanyzati valasztasokon jeloltként
valo részvétel),

Felmentés esetén a felmentési id6 legalabb két hénap, de a nyolc honapot nem haladhatja meg.
Ugyanakkor a hivatdsos irasban kérheti a rovidebb iddtartamban valé megallapodast. A Hszt.
bizonyos esetekben kizarja a felmentés lehetdségét, igy példdul nem lehet felmenti azt, aki
varandos, illetve a sziilést kovetd harom honapon beliil, vagy betegszabadsagon van.

e kormanyzati szolgalati, kozszolgalati, vagy kdzalkalmazotti jogviszonyba valo athelyezéssel,
e torvény erejénél fogva ha:
a szolgalat felsd korhatarat a hivatasos elérte,
- aképzési kotelezettségét nem teljesitette,
orszaggyllési vagy eurdpai parlamenti képviseldvé, illetve polgarmesterré, polgarmester
helyettess¢, megyei kozgylilés elnokéveé megvalasztasa esetén,
- allami vezetové tortént kinevezésekor,
- az Osszeférhetetlenség megsziintetésének elmulasztasa esetén,
- az eldirt képzési kotelezettség nem teljesitése miatt,
e a hivatdsos dllomany tagja halalaval,
o fenyités keretében, amennyiben az a szolgalati viszony megsziintetését mondja ki.

A fegyelmi feleldsség altalanos szabalyai:

Fegyelmi eljaras feltételeinek fennallasa esetén az illetékes parancsnok nem mérlegelhet. Ezt azt
jelenti, hogy amennyiben a hivatasos:

e szolgalati tevékenysége soran,

e aszolgalati viszonyaval kapcsolatos kotelezettsegét

e vétkesen megszegi,
akkor kotelezo6 a fegyelmi eljaras meginditasa. Ennek célja a korilmények tisztazasa, a
fenyithet6ség megallapitésa.

A fegyelmi jogkort jellemzden az dllomanyilletékes parancsnok gyakorolja, azzal a megaszoritassal,
hogy ezredes esetében a rendfokozatban vald visszavetés, illetve a szolgalati viszony
megszlintetése és a lefokozas fenyitést csak miniszter szabhat ki, mig ezen fenyitések esetében
tisztnél, fotisztnél az orszagos parancsnok jogosult az eljaras lefolytatasara.

Az eljaras meginditasat kizarja ha:
e afegyelemsértés elkovetése ota harom év eltelt,
e a fegyelmi jogkor gyakorldjanak az eljarast kivaltod tény tudomaésszerzésétdl szamitott harom
honap eltelt.

A fenyithetdséget Kkizarja ha a fegyelemsértést az érintett:
e koros elmedllapotban,
e kényszer vagy fenyegetés hatasa alatt,
e jogos védelmi helyzetben,
o végsziikségben kovette el.
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A fegyelmi eljaras elrendelése, illetve a fenyités kiszabasa akkor mell6zhetd, ha a fegyelemsértés
olyan csekély sulya hogy a figyelmeztetés is eléri a kivanatos célt. Ebben az esetben mindig
figyelembe kell venni a fegyelemsérté magatartasat és a szolgalati rendhez valo viszonyat.

A torvény az alabbi fenyitési fokozatokat nevezi meg:

o feddés,

® megrovas,

e pénzbirsag,

o cgy fizetési fokozattal egy évre valo visszavetés,

e a soron kovetkezd rendfokozatba valo eldléptetés varakozasi idejének hat honaptol két évig

terjedé meghosszabbitasa,

e cggyel alacsonyabb rendfokozatba hat honaptdl két évig terjedd visszavetés,

e alacsonyabb szolgalati beosztasba helyezés,

e szolgalati viszony megsziintetése,

e lefokozas.
A fentiek koziil a pénzbirsag akkor nem alkalmazhato, ha az eljaras alapjaul szolgalo cselekmény
miatt kozigazgatasi birsag kiszabdsanak van egyébként helye.
A lefokozas fenyités alkalmazasanak jogkovetkezménye a szolgalati viszony megsziintetése.

A fegyelmi eljaras hatarozattal indul, majd ezt egy 30 napos vizsgalat koveti, amit 30 nappal
egyszer meg lehet hosszabbitani. A konkrét vizsgalatot az eljards ala vontnal alacsonyabb
rendfokozati személy nem végezheti.

A vizsgald a tényallast tisztazza, melynek sordn az eljards ald vont személy javara és terhére
szolgalo koriilményeket felderiti. Ennek érdekében a tanut, a sértettet, a szakértot meghallgatja,
ezeken az eljarasi cselekményeken a vizsgélt hivatasos, vagy a képviseldje részt vehet. A vizsgalat
befejezésekor a vizsgédld az eljards ald vont személy képviseldit felhivja, hogy iratismertetésen
jelenjenek meg, amely eljarasi cselekmény soran bizonyitasi inditvany teheté. Ennek felvételérdl,
vagy mell6zésérdl a vizsgald dont. Ezen dontése ellen nincs helye jogorvoslatnak. A vizsgald ezt
kovetden az ligyet dsszefoglald jelentésben zarja le és javaslataval egyiitt az Osszes iratot harom
napon beliil atadja a fenyités kiszabasara jogosult parancsnoknak.

A cimzett a kézhezvételtdl szamitott 6t napon beliil meghallgatast tiiz ki, a minél jogszeriibben
megalapozott fegyelmi hatarozat meghozatala céljabol. Ha azt allapitja meg, hogy a tényallas nincs
kell6en felderitve, akkor pételjarast rendel el, amely nem haladhatja meg a 15 napot.

Amennyiben a meghallgatas sordn — amelyen természetesen részt vehet az eljarés ald vont személy
és képviseldje — 1) szempont nem mertil fel, ugy 6t napon beliil megsziiletik a fegyelmi dontés. Az
ezt irasba foglalé érdemi hatarozatot 8 napon beliil irasban kozdlni kell az eljaras ald vont
személlyel, amely ellen 8 napon beliil panasszal élhet. Ezt az Gsszes irattal egyiitt harom napon
beliil az eldljaro parancsnokhoz kell felterjeszteni. Ha orszagos parancsnok szabta ki a fenyitést,
akkor a panaszt a miniszterhez kell felterjeszteni, illetve a miniszter altal kiszabott fenyités ellen
panasznak helye nincs, de ilyenkor a birdi jogorvoslat lehetdsége megvan.

Az eloljaré parancsnok az iratok felterjesztésétdl szamitott 15 napon beliill dont, amelyet
ugyanennyi id6ével meghosszabbithat. Eljarasa soran az egész eljarast feliilvizsgalja, a lefolytatott
bizonyitast kiegészitheti. Masodfoku hatirozata lehet helybenhagy6, tovabba fenyités mértékét
csokkenté, enyhitd, vagy megvaltoztaté (vagyis sulyosito is), illetve eljarast megsziinteto.

A fenyitést az errdl szolo hatarozat jogerdre emelkedésétol, szolgalat viszony megsziintetése vagy

lefokozés fenyités alkalmazdsa esetén a masodfoky, illetve a miniszter altal hozott hatarozat
kozlésétdl szamitott 30 napon beliil végre kell hajtani.
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A fenyités akkor jogerds, ha az elséfoku dontés ellen panaszt, vagy a masodfoku hatarozat ellen a
nyitva all6 hataridén beliil nem nyujtottak be keresetet, vagy ezeket visszavontak. Szintén beall a
jogerd akkor, ha a birdsag a keresetet jogerdsen elbiralta.
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