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A Biztonsagi Szektor Reformja (Security Sector Reform)

Az igazsag az, hogy a fejlddés a biztonsag nélkiil nem lehetséges; a biztonsag a fejlodés
nélkil pedig csak ideiglenes lehet. ” Hilary Benn, Egyesiilt Kiralysag korabbi nemzetkdzi

fejlesztési minisztere, 2004.

Bevezetés
Az elmult évtizedben az un. Biztonsagi Szektor Reformja a valsagkezelés egyik meghatarozo
megkozelitésévé valt. A valsadgokat, konfliktusokat kovetd iddszakokban megvaldsuld
kiilonb6zé békemuveletekben és fejlesztési programokban napjainkban egyre nagyobb
hangstly keriil a hagyomdanyos biztonsagpolitikai szereplok (katonasdg, renddrség stb.)
feladataira 6sszpontosité miiveletek mellet a gazdasagi-tarsadalmi fejlédést, és igy a human
biztonsagot is elémozditdé koherens, atfogd (komprehenziv) megkozelitésre. Ebben az
Osszefiiggésben a hagyomanyos biztonsagi és igazsagszolgaltatasi feladatok szoros
kapcsolatban allnak a gazdasagi, tarsadalmi fejlédést elémozditd programokkal.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi valsdgkezelésben az ENSZ miiveleti jatszanak
meghataroz6 szerepe, az ezredfordulotol a valsagba keriilt 4llamok biztonsagi kdrnyezetének
kiépitésében résztvevd mas nemzetkozi szereplok (EU, NATO, OECD) tdbbsége is

kidolgozta sajat, biztonsagi szektor reformjaval 6sszefliggd koncepciojat €s eszkozeit.

Alapveté fogalmak

Biztonsag

A biztonsagi szektor reformjaval (Security Sector Reform - SSR) Osszefliggd fogalmak,
folyamatok és tevékenységek ismertetése eltt, a biztonsag altalanos fogalmaval kapcsolatos
valtozésokat érdemes tisztazni. A 20. szazad végétdl a biztonsdg percepcidja és ezzel
Osszefliggésben fogalom-meghatarozasa is jelentds valtozason ment keresztiil. A hideghaborut
kovetd évtizedben a globalizacios folyamatok feler6sodésével a nemzetkdzi rendszer jelentds
mértékben atalakult. A vesztfaliai rendszer erodalodasaval egyidoben a nemzetkozi rendszer
Uj szereploinek (nemzetkdzi szervezetek, nem korményzati szervezetek, multi ¢és
transznacionalis vallalatok) nem csupan szama, hanem befolyasa és feladatai is jelentds

mértékben atalakultak és ndvekedtek. A komplexebb €s ezzel egyiitt bizonytalanabb 1j
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vildgrendben a biztonsagi kihivasok tobbsége mar nem katonai jellegli és nem az egyes
allamok tevékenységével all 6sszefiiggésben.

Kozhelynek szdmit, hogy a korabbinal joval Osszetettebb biztonsagi kornyezetben a
kiils6 ¢és belsd biztonsag kozotti hatar feloldodott, és a biztonsagpolitikdban a fegyveres
erokkel Osszefiiggd kizarolag védelmi funkciok és tevékenységek mellett, a szektorialis
megkozelitéssel Osszefiiggésben a gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti tényezoket 1is
magabafoglalé humanbiztonsadgra, a nemzetkdzi szinten pedig a kozos fellépésre, a
megeldzésre keriilt a hangsuly. A biztonsag fogalma az allam-kozponti megkozelitéstol a
tobbszereplds (civil-katonai), és a joléttel 6sszefliggd humanbiztonsag iranyaba tolodott el. A
humanbiztonsdg fogalma az ENSZ Fejlesztési programjanak (UNDP) részeként a 90-es
évektol, évente megjelend Jelentés az emberiség fejlodésérdl (Human Development Report)
cimii kiadvany elemzéseinek kdszonhetden jelent meg a kéztudatban.

Ezt timasztja ala Kofi Annan volt ENSZ f6titkar 2000-ben elhangzott beszédének egy
részlete: ,,4 human biztonsag magaban foglalja az emberi jogokat, a jo kormanyzast, az
oktatashoz és az egészségiligyhoz valo hozzdferést, illetve annak biztositasat, hogy minden
egyénnek lehetésége legyen sajat képességeinek megvalositasara. Minden, ebbe az iranyba
valo lépés egyben egy ujabb lépést jelent a szegégség csokkentése, a gazdasagi névekedés
elomozditasa és konfliktusok megelézés érdekében. A nélkiilozéstol és a félelemtol valo
megszabadulas, illetve a kovetkezo generaciok szabadsaga, hogy egy egészséget és
természetes kornyezetet orokoljenek: ezek a human és ezzel egyiitt a nemzetbiztonsdag
egymdssal szoros osszefiiggésben allo épitékockai.”

Mindezzel Osszefiiggésben az SSR-koncepcid napjainkra tobbé-kevésbeé altalanosan
elfogadott egységes elvekre épitd atfogd megkdzelitést kivan nydjtani az egyes fegyveres
valsagokat kovetd béketeremtd, nemzetkozi segélyezési, allamépitési tevékenységek hatékony

crer

altal kozosen definialt egységes SSR-koncepciordl.

Biztonsagi szektor reform

Az SSR a humdan biztonsagi keretrendszer részeként fejlodott az elmult évtizedekben. Ebben
az Osszefiiggésben e nemzetkdzi biztonsagi szereplok szamdra mara egyértelmii lett, hogy a
katonai miiveletek altal kikényszeritett biztonsagi kornyezet hosszutavon, a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés nélkiil, nem tarthatdé fenn. Mindezzel parhuzamosan a fejlesztési

programokban szerepet jatsz6 nemzetkozi aktorok szamadra is nyilvanvalova valt, hogy az



altaluk elért fejlesztések hosszutavli fenntarthatosaga ugyancsak nem biztosithaté a
hagyomanyos biztonsagi teriileteken tevékenykeddkkel vald egyiittmiikodés nélkiil.

A biztonsagi szektor reform Gsszességében egy olyan stratégiaalkotd és végrehajtd
intézményi reformfolyamatnak tekinthetd, amelynek célja, hogy a kiilonb6z6 szereplok
(kiils6, belso, allami, nem allami stb.) Osszehangolt tevékenysége kovetkeztében olyan
stabilnak tekinthetd biztonsagi kdrnyezet jojjon létre, amely eldsegiti a kozép és lehetdleg
hosszi tdvon is fenntarthatd gazdasagi, tarsadalmi fejlodést, hozzajarul a szegénység
csokkentéséhez, illetve eldsegiti a jO kormanyzas, az emberi jogok és a jogallamisag
feltételeinek megteremtését, ezaltal a fegyveres erdk civil kontroljat.

A jelen tananyagban hasznalt biztonsagi szektor reform tobbé-kevésbé altalanosan
elfogadott fogalma mellett a szakirodalom és a folyamatban résztvevd egyes nemzetkozi
szervezetek (ENSZ, OECD, EU stb.) tobb kiilonboz6 fogalmat hasznalnak szinonimaként:

e biztonsagi szektor reform (Security Sector Reform)

e Biztonsagi rendszer reformja (Security System Reform)

e Biztonsagi szektor kormanyzas (Security Sector Governance)

e Biztonsagi és igazsagszolgaltatasi szektor reformja (Security and Justice Sector

Reform)

e Biztonsagi és igazsagszolgaltatasi szektor fejlesztése (Security and Justice Sector

Developement)

SSR szerepl6k és alapelvek

Ebben a megkdzelitésben a biztonsagi szektort érintd reformcsomag hatékony megvalositasa
érdekében a hagyomanyos biztonsagpolitikai szerepldk, a biztonsdgot menedzseld ¢és
feliigyeld testiiletek, illetve az igazsdgszolgaltatasi és jogkikényszeritd intézmények, a nem
allami és a civil tdrsadalom szerepldi, illetve az SSR helyi érintettjei stb. kozotti folyamatos
parbeszédre, egylittmikodésére és hatékony koordinaciora van sziikség a kdzép- €s hossza
tavon is fenntarthato stabil biztonsagi kdrnyezet kialakitasa érdekében.

A holisztikus  megkozelitésen alapuldé  SSR-tevékenységekkel — Osszefliggd
reformcsomag  szamos  kiilonbozé  teriilet  (védelem,  szolgalatok, renddrség,
igazsagszolgaltatas, civil felligyelet, pénziigyi igazgatas, biintetés végrehajtas, gender, civil
tarsadalom, a leszerelést, demobilizaciot és a kordbban egymassal harcol6 felek reintegralasat
segité programok (DDR)) kiépitésének és atalakitasanak multiszektoridlis 0sszekapcsolasat

jelenti.



Az SSR-folyamatot és a biztonsagi rendszer legfontosabb szerepldit legatfogdbban az
OECD DAC kézikonyv (2007) ismerteti (OECD DAC Handbook, 22. p):

e Fobb biztonsagi szereplok: fegyveres erdk, renddrség, csenddrség, paramilitaris erdk,
elnoki gardak, hirszerzési és biztonsagi (elharitas) szolgalat (katonai és polgari), parti
Orség, hatarOrség, vamhatosag, tartalékos ¢és helyi biztonsagi egységek (polgari
védelmi erdk, nemzeti gardak, polgardrség)

e Iranyitd ¢és feliigyeleti testiiletek: a kormany, nemzetbiztonsagi tanacsado testiiletek,
torvényhozas, védelmi minisztérium, beliigyminisztérium, kiiligyminisztérium,
hagyomdnyos hatdsagok; pénziigyi iranyitd testiiletek (pénziigyi minisztérium,
koltségvetési, pénziigyi ellendrzési s tervezési egységek); civil tarsadalom szervezetei
(civil felligyeleti és panasziigyi szervek)

o Igazsagszolgaltatasi és jogallami intézmények: birdsag, igazsagiigyi minisztérium,
bortén, biliniildozo és ligyészségi szervek, emberi jogi bizottsdgok és ombudsman,
hagyomanyos igazsagszolgéltatasi szervek

e Nem torvényes biztonsagi erdk: felszabaditdo hadseregek, gerillahadseregek, magan

biztonsagi vallalatok, politikai partmilicidk.

Annak ellenére, hogy mind a mai napig nem beszélhetiink az SSR-koncepcio altaldnosan
elfogadott, egységes definicidjardl, az egyes megkdzelitések szamos teriileten mutatnak
hasonldsdgot. A legéltalanosabban elfogadott koncepcionak az OECD DAC kézikdnyvében
megfogalmazott valtozat tekinthetd.

Az SSR-koncepci6 altalanossagban hangstlyozza, hogy a biztonsagi szektor reformja
csak abban az esetben lehet sikeres, ha mindez a helyi szerepvallalasra (local ownership)?,
politikai akartra, az emberi jogok tiszteletben-tartasara, az elszamoltathatosagra és a
gazdasagi és tarsadalmi fenntarthatosagra épiil.

A helyi szerepvallalas cls6sorban azt jelenti, hogy a biztonsagi szektor fejlesztése és
az intézményfejlesztés a helyi (hangsulyozottan nem csupan kormaényzati) szereplok és
¢érintettek (stakeholders) folyamatos bevonasaval torténjen. Ez az alulrél épitkezd (bottom up,
place-based) megkdzelités nagy hangsulyt fektet az érintetteknek a reformfolyamat teljes

ciklusaba (tervezés, jogszabalyi kornyezet kialakitasa, végrehajtds, iranyitas) valo

1 A local ownership angol fogalom magyar forditasat tekintve mindeddig nem alakult ki egységesen elfogadott
valtozat, a szakirodalomban hol helyi feleldsségvallalasnak, hol helyi szerepvallalasnak forditjak. A magyarul
nehezen visszaadhato fogalom arra utal, hogy a reformfolyamatba a helyi (azaz nem donor) szerepldk (pl.
onkormanyzat, faluk6z6sség vagy oktatasi intézmény stb.) aktiv részvétele a gyakorlatban a reformok iranti
elkotelezettséget, €s igy a végrehajtas iranti felelosséget is eredményezheti.



bekapcsolddasra. A helyi sajatossagokat és igényeket figyelmen kiviil hagyd, csupéan kiilsé
szereplokkel végrehajtott reformok hosszutavon nem lehetnek fenntarthatdak.

A jol mikodd biztonsagi kornyezet megteremtése érdekében az embereket a
kozéppontba allité (people-centred) folyamatnak a jo kormanyzas alapelvein, az emberi
jogok érvényesiilésén, a demokratikus jogallami intézmények képiilésén, illetve az
elszamoltathatosag és az atlathatosag elveinek érvényestilésén kell alapulnia
Az OECD DAC kézikdnyv (2007) négy alapvetd célkitlizést hataroz meg (OECD DAC
Handbook, 21. p):

1. hatékony kormanyzas, feliigyelet és elszamoltathatosag kiépitése

2. abiztonsag- és igazsagszolgaltatas javitasa

3. areformfolyamat helyi feleldsség vallalasanak és vezetésének tdmogatasa
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a biztonsag- és igazsagszolgaltatis fenntarthatésaganak eldsegitése.

A kézikonyv alapelvei a kdvetkezok (OECD DAC Handbook, 21-22. pp):

e emberkdzpontlisag, helyi feleldsségvallalasra épiild demokratikus normak ¢és emberi
jogok, jogallam, célja a félelemtdl vald megszabadulds, a fegyveres erdszak és
biuinelkdvetés mérhetd csokkenése;

e gondolkodasi keretet jelent az allamokat és a lakossagukat fenyegetd biztonsagi
kihivasokkal szembeni fellépéshez, integraltabb fejlesztési és biztonsagpolitikakkal,
jelentdsebb civil részvétellel és feliigyelettel;

e multiszektoridlis stratégidkhoz illeszkedd tevékenységeken alapul, az allam és a
lakossag biztonsagi és igazsagszolgaltatasi igényeinek széleskorli felmérésére épiil;

e a kormanyzas alapvetd elveit (elszdmoltathatosdg és atlathatdsag) figyelembe véve
torténjen a fejlesztés

e a végrehajtds az intézményi ¢és human kapacitasok bdvitését célzo vilagos
folyamatokon és politikdkon keresztiil torténjen a hatékony biztonsagpolitika és

partatlan igazsagszolgaltatas érdekében.

SSR és a nemzetkozi szerveztek
OECD

Az OECD Ilétrejotte Ota a gazdasagi, pénziigy és tarsadalmi fejlddéssel kapcsolatos
faladatokat latott el. Az 1989-es rendszervaltasokat kdvetden tevékenységei a kelet-kozép-

europai térségre is kiterjedtek.



A szervezet tobb mint egy évtizede jatszik meghatarozé szerepet kiilonb6z6, SSR-ral
Osszefiiggd donor tevékenységek megvalositdsdban és koordindlasdban. Az OECD DAC
(Development Assistance Committee, Fejlesztési Segély Bizottsaga) 2001-ben jelentette meg
az Iranyelvek: erészakos konfliktusok megeldzése érdekében (Guidelines: Helping Prevent
Violent Conflict), ezt kovetéen 2004-ben elkésziilt a Security System Reform and
Governance: Policy and Good Practice cimii irdnyelveket tartalmazé dokumentum. A 2005-
ben kidolgozott hivatalos fejlesztési segélyezés (official development assistance - ODA)
definicidja mar tobb SSR elemet is tartalmazott. Ezt kovetden késziilt el 2007-ben az in. SSR
kézikonyv, amely a 2009-es feliilvizsgalatat kovetéen is a legfontosabb iranymutatis a
biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatos tevékenységek tervezésekor €s végrehajtasakor.

A mara referenciava valt irinymutatadsokat az OECD a legfontosabb donororszagokat
¢s nemzetkdzi szervezeteket (EU, UNDP, IMF, WB) magéba foglalo Konfliktus, Béke és
Fejlesztési Egyiittmikodés (Network on Conflict, Peace and Development Co-operation -
CPDC) hélozatan keresztiil kdzvetiti a tobbi szerepld felé.

Az OECD fejlesztéspolitikdja hatarozottan a komplex megkdzelitésre éptil, ezt
tamasztja ald a DAC 2007-es, torékeny allamokban valé fellépésrdl irott anyaga is. A 5. pont
szerint a politikai, biztonsagi, gazdasagi és tarsadalmi teriiletek kozott kolecsonos fiiggés van,
amennyiben az egyik teriileten nem sikeriil valds eredményeket elérni, az egész

reformfolyamat kudarcra van itélve (OECD DAC Principles, 2007, 2. p).

Eurédpai Unié

Az Europai Unio kiilkapcsolatain, fejlesztéspolitikajan €s a kozos kiil- és biztonsagpolitika
megvalodsitasaval inditott miiveleteken keresztiil az SSR-koncepcid el6tt mar jelentds szerepet
vallalt a biztonsagi szektor reformjaval Osszefliiggd teriileteken. A 2003-ban elfogadott
Eurdpai Biztonsagi Stratégia (European Security Strategy) az SSR-t az EU-kiilpolitika egyik
eszkOzeként hatdrozta meg. Ezt kovetden a Tanacs 2005-ben dolgozta ki sajat SSR-
koncepciojat (Concept for ESDP Support to SSR), majd 2006-ban az Eurdpai Bizottsag ezt
kiegészitette egy 0j dimenzidval (Concept for European Community Support for SSR). A
Bizottsag altal kidolgozott koncepcid ujdonsaga, hogy az EU elsd pilléréhez tartozo
teriileteket is az EU SSR-eszkozeiként definialta. (Gazdag, 2008. 42. p.)

Az 0j koncepcid alapjan a kovetkezd teriiletek tartoznak az elsd pilléres SSR-tevékenységek

korébe: fejlesztési egylittmitkddés, boviilés, stabilizacids és csatlakozasi folyamat, eurdpai



szomszédsagi politika, konfliktuskezelés €s -megeldzés, a demokracia és az emberi jogok,
valamint a szabadsag, biztonsag és igazsagossag térségének kiilsé dimenzioja.

2006-ban a Tanacs elfogadta az EU multiszektoridlis, atfogd és a pilléreken ativeld sajat
koncepciojat, az SSR-ra vonatkozd kovetkeztetéseket (Council Conclusions on a Policy
Framework for Security Sector Reform).

2003-tol napjaink az EU kb. egy tucatnyi olyan k6zds biztonsag- és védelempolitika (KBVP)
teriiletén megvalositott miiveletet hajtott és hajt végre napjainkban is (pl. EUPM Bosnia and
Herzegovina (BiH), EUPOL COPPS (Palestine), EUPOL Afghanistan, EUTM Somalia,
EUJUST-LEX lIrag, EUPOL DRC and EUSEC DRC, EULEX Kosovo stb.), amelyek a
biztonsagi szektor reformjaval osszefiiggésben is milkodnek. A valdban sikeres SSR-folyamat
megvalositasat azonban mind a mai napig akadalyozza, hogy a viszonylag rovidebb id6szakra
tervezett ¢és szlik manddtummal rendelkez6 KBVP-missziok nincsenek teljes mértékben

Osszehangolva az EU hosszabbtavon megvalosulo fejlesztéspolitikdjaval.

ENSZ

Az ENSZ globélis nemzetkozi szervezetként kezdetekt6l meghatdrozo szerepet jatszik egyes
valsagba jutott orszagok biztonsagi szektoranak ¢épitésében (rendOrségi reform,
igazsagszolgaltatasi reform, a leszerelést, demobilizaciot és a kordbban egymaéssal harcold
felek reintegralasat segité programok (DDR — disarmament, demobilization, reintegration)).
Annak holisztikus megkozelitése azonban csak a posztbipolaris korszakban valt altalanosan
elfogadottd. Mindemellett az ENSZ altal végrehajtott programok kiterjedtek a feliigyeleti
szerek (torvényhozo intézmények, civil tarsadalom) megerdsitésre és a folyamatba torténd
bevonasara is. A 2000-es évek kozepéig az ENSZ nem dolgozott ki egy sajat, atfogdé SSR-
koncepciot. 2005-ben egy elnoki allasfoglaldas az SSR-t a konfliktuskovetd stabilizacios
tevékenységek fontos elemének nyilvanitotta.

2007-ben hoztak 1étre az ENSZ Intézménykozi Biztonsadgi Szektor Reformja
Munkacsoportot (The United Nations Inter-Agency Security Sector Reform Task Force -
IASSRTF) annak érdekében, hogy elémozditsa az integralt, holisztikus és koherens ENSZ
SSR megkozelités kidolgozasat. Célja, hogy segitse az allamokat és tarsadalmakat abban a
folyamatban, hogy hatékony, inkluziv €s elszamoltathatd biztonsagi intézményeket hozzanak
1étre, és ezaltal hozzdjaruljanak a nemzetkozi béke és biztonsag, fenntarthato fejlodés, illetve

a mindenki szamara biztositott emberi jogok érvényesiiléséhez. (Gazdag, 2008, 39-40. p.)



2007-ben ¢s 2008-ban az ENSZ fotitkaranak jelentését a BT megvitatta és elfogadta. Az
elfogadott dokumentumok az ENSZ SSR-koncepcidjat tartalmaztak. A 2007-es dokumentum
alapjan a biztonsagi szektor reformjanak kornyezetvezéreltnek (context-driven) kell lennie és
jelentés hangstlyozza, hogy az igények minden egyes helyzetben masok és mésok lehetnek.
A BT arra batoritja az egyes allamokat, hogy sajat biztonsagi szektor reformjukat holisztikus
modon kozelitsék meg. A megkdzelitésnek tartalmaznia kell a stratégiai tervezést, az
intézményi struktarat, a forrdssmenedzsmentet, a miikodési feltételeket, a civil kontrollt és a jo
kormanyzast, illetve elismeri a kiilonb6z0 teriiletek (atmeneti igazsagszolgaltatas, DDR, a
kézi l16fegyverek és a konnyt fegyverek (SALW) ellenbrzése, nemek kozotti egyenléség,
gyermekek és fegyveres konfliktusok, illetve az emberi jogi témak) kozotti szoros kapcsolatot
(UN Security Council, 20 February 2007).

Az ENSZ koncepcidjanak kdzéppontjaban a jol felszerelt és kiképzett biztonsagi erdk
mellett annak szilikségessége is all, hogy segitse a nemzeti hatdésagokat a hatékony civil
kontrol és elszamoltathatosdg mechanizmusainak kiépitésében. Az ENSZ megkozelitésében
az SSR ,,a nemzeti hatdsagok altal vezetett értékelés, feliilvizsgalat, végrehajtas és ellendrzés
folyamata annak érdekében, hogy az allam és lakosai szamara megerdsitsék a hatékony és
elszdmoltathatd biztonsdgi szektort diszkriminacié nélkiil és tiszteletben tartva a
jogallamisagot és az emberi jogokat.” ,,A reformfolyamatnak a helyi feleldsségvallalassal kell
megvaldsulnia mégpedig figyelembe véve a kérdéses orszag sajatossagait és sziikségleteit.”

(UNSC A/62/659-S/2008/39)

ENSZ SSR modell

The SSR Unit primarily supports initiatives at the sectorwide Level of SSR, which aim
to produce "systemic” or sectorwide changes within the security sector, through
transformation of foundations common to oll security sector components

sector-wide level national

security diologues,
reviews, policies, strategies, plans,
Legislation, coordination mechanisms, monitoring & evaluation.
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Forras: The United Nation SSR Perspective. 2012.
http://www.un.org/en/events/peacekeepersday/pdf/securityreform.pdf
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NATO

A NATO a hideghabort végéig hagyomanyos kollektiv védelmi funkciot ellatva elsésorban
katonai képességeinek fejlesztésére helyezte a hangsulyt. A szovjet blokk 6sszeomlésat és igy
a bipolaris nemzetkézi rendszer szétesését kovetéen jelentds mértékben megvaltozott a
helyzet. Ezt kovetéen a NATO igen jelentds szerepet jatszott a volt Varsoéi Szerzddés
SSR-tevékenységrol (nem is nevezték igy, hiszen a fogalom a 2000-es évektél alakult ki), ez
csupan egyfajta elézménynek tekinthetd. A NATO a bovités feltételeinek meghatarozasaval
jelentds  mértékben  hozzajarult  ezen  orszdgok  biztonsagi  rendszereinek
intézményfejlesztéséhez. (Gazdag, 2008. 40-42. pp)

1991-ben az egyiittmiikodés és a parbeszéd forumaként létrehoztak az Eszak-atlanti
Egyiittm{ikodési Tanacsot (NACC). Az 1994-ben elinditott Partnerség a békéért (PfP)
programot kovetéen az 1995-ben publikalt Tanulmany a NATO bévitésér6l (Study on
Enlargement) cimli dokumentum rogzitette egyértelmiien a NATO-hoz vald csatlakozas
feltételeit. A csatlakozas feltételei (a piacgazdasagra €piil6 mikodd demokratikus rendszer, a
kisebbségekkel wvald tisztességes banasmdd, a konfliktusok békés megoldasara vald
elkotelezettség, hajlandosag a NATO miiveletekben torténd katonai részvételre, illetve az
elkotelezettség a demokratikus civil-katonai kapcsolatok és intézményi struktirdk mellett),
majd az 1999 tavaszan bevezetett Tagsagi Akcidterv (Membership Action Plan) érintette a
NATO-tagsagra valo felkésziilésben résztvevd orszdgok biztonsagi szektorainak atalakitasat
is.

Ezt kovetden azonban a nemzetkdzi katonai miiveletekben valo részvétel nyujtott
lehetdséget a NATO SSR-tevékenységének megvalositdsara. EbbOl a szempontbol
kiemelendd a washingtoni szerzddés 5. cikkelyének gyakorlati alkalmazéisat kovetd
Afganisztan 0jjaépitésében valo (tobb-kevesebb sikerrel jard) szerepvallalas (International
Security Assistance Force - ISAF). Fontos azonban megjegyezni, hogy a NATO-nak - még ha
ehhez hasonld feladatokat el is latott - nem az SSR-folyamat megvalositasara volt
felhatalmazasa.

Afganisztanban a biztonsagi szektor reformjaval Osszefiiggd feladatok ellatasara a bonni
folyamat részeként az tin. vezetd nemzet-koncepcio (lead nations) 2002. utani kidolgozasaval
€s megvaldsitasaval keriilt sor. A biztonsagi szektor 6t teriiletén megvalosuld reformokat 6t
vezetd nemzet (fobb donor allamok) iranyitotta és vett részt a megvalositasban: az Amerikai
Egyesiilt Allamok a hadseregreformjat, Németorszag a rendérségi reformot, az Egyesiilt
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Kirdlysag a kabitoszer termelés felszdmolasat, Olaszorszag az igazsagiigy reformjat, Japan
pedig a DDR-folyamatot vallalta. A kiilonb6z6 szinten megvalosuld reformok kozil a
legnagyobb hangsuly a hadsereg reformjara iranyult. 2006-ban a vezetOnemzet-Koncepciot a
gyakorlatban megsziintették. Ezt kovetden az Gn. bonni folyamatot a 2006-ban Londonban
kotott Afganisztan Egyezmény (Afghanistan Compact) nyujtotta keretek és mechanizmus
valtottak fel. Az 0j struktiraban az afgdn kormany aktiv részvételével nagyobb hangsuly
keriilt a helyi részvétel elvének gyakorlati megvaldsitasara.

Mindennek ellenére elmondhat6, hogy a NATO mind a mai napig a hagyomanyos
katonai védelmi teriileten jatszik meghatarozo szerepet. Afganisztanban a més nemzetkozi
szervezetekkel egyiittmiikodve megvalositott SSR-jelleglhi tevékenységek sikerét kiilsd
(talibok destabilizacids tevékenysége) €és belsd tényezok (a nemzetkdzi erdk €s az afgan
kormanyzat szintjén megnyilvanul6d finanszirozasi, stratégiai, dontéshozatali gyengeségek)

egyarant akadalyoztak.
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EU Tanacsi valsagkezelési szimulacio (Exercise Sanussi)

1. A gyakorlat leirdsa

A szimulacid célja, hogy a hallgatok egy szimulalt Politikai és Biztonsagi Bizottsagi (PSC)
iilésen keresztil a gyakorlatban is megismerkedhessenek a koz0s biztonsag- és
védelempolitika (CSDP) dontéshozatali folyamataival, a tagallamok eltéré érdekei jelentette
kihivasokkal, valamint a konszenzus elérésének nehézségeivel. Az iilés témaja egy elképzelt
uj libiai valsag, amelynek elemei azonban alkalmazkodnak a valds észak-afrikai
viszonyokhoz ¢és potencialis vészforgatokonyvekhez. Ez azért is fontos, mert igy a gyakorlat
egyrészt tamaszkodhat a résztvevOk ismereteire, masrészt bdvitheti is azt. A hallgatok —
1étszamtol fliiggden egyénileg vagy kisebb, 2-4 f6s csoportokban — egy-egy tagallam érdekeit
fogjak képviselni a gyakorlat sordan. A szerepléknek — igazodva a diplomaciai tevékenységhez
— egyéni allaspontjuktdl fliggetleniil ragaszkodniuk kell a kapott mandatumhoz, és annak
figyelembe vételével kell megalkotniuk egy mindenki altal elfogadhaté Kiiliigyi Tanécsi
dontést, amely az esetleges fellépés — vagy inaktivitas — alapja lesz.

A gyakorlat soran a résztvevok kapnak egy rovid helyzetismertet6t (SitRep), amely
bemutatja a kialakult libiai helyzetet és viszonyokat. Ezen kiviil kiosztasra keriilnek az
egyénre szabott tagillami mandatumok. Az iilést a PSC elndk — aki a Kiiliigyi Szolgalat
munkatarsa — vezeti (esetiinkben egy tréner). Az iilésen részt vesz az EUMC ¢és a CIVCOM
egy-egy képviseldje is, akik beszamol a kialakult valsag katonai, illetve civil dimenzi6irdl (ez
opciondlis, részvétel esetén trénerek).

A Dbeszamolok utan megkezdédik az iilés, amelynek célja a Tanacsi dontés
elokészitése — sziikség esetén tobb talalkozon keresztiil. Amennyiben tobb iilésre is van 1d6,
az egyes ,,talalkozok” kozti sziinetekben — figyelembe véve az allaspontokban megfigyelhetd
dinamikakat — a trénerek — eljatszva a fovarosok szerepét — puhithatnak a mandatumokon,
hogy eldsegitsék a dontés megsziiletését. Bar fontos, hogy a résztvevok megérezzEék az eltérd
érdekek kozotti fesziiltséget, és vitdzniuk kelljen egymadssal (amelynek eldsegitésére a
mandatumok meglehetésen eltéréek lesznek), a pozitiv pedagogia fényében érdemes
torekedni arra, hogy végiil megsziilessen egy mindenki altal elfogadhat6 és a valsagra
kielégitd valaszt ado dontés.

A gyakorlat soran fontos a realitdsok szem eldtt tartdsa (pl. ez EU a jelenlegi

korilmények kozott nem fog a Helsinki Headline Goals-ban lefektetett hadtestnyi erdt

13



mozgatni). Amennyiben a trénerek ugy érzik, hogy a hallgatok elrugaszkodtak a valosagtol,

ezt azonnal tegyék szova a gyakorlat soran.

2. Helyzetjelentés — Libia

a) Elozmények

Libidban a Kaddafi-rezsim megdontését célzo polgarhdbort 2011 Oszi befejezése utdn sem
allt helyre a stabilitas és a biztonsag. A libiai Nemzeti Atmeneti Tanacsot felvalté Atmeneti
Kormany, valamint az Altaldnos Nemzetgyiilés mindezidaig nem volt képes a hatalmi
vakuum betoltésére és a kozponti korméanyzat megszilarditasdra. Az orszag 6 millios
lakossagabol 2013 nyaran még mindig koriilbelil 120 000 fegyveres tartozott a kiilonféle
milicidkhoz, amelyek ellendrizték nem csupan a fontosabb gazdasagi létesitményeket,
kikotoket, repiiltereket, de esetenként a nagyobb vérosokat is. Az orszagban taldlhato
harminc nagyobb térzs kozott nem allt helyre a megbomlott konszenzus, és egyre jobban
¢rzékelhetové valt a kelet (Kireneika) és nyugat (Tripolitdnia) kozt fesziildé hagyomanyos
ellenét. Az ENSZ libiai tAmogat6 misszioja, az UNSMIL (United Nations Support Mission to
Libya) korlatozott mandatumaval (amelynek célja a politikai atmenet eldsegitése, az emberi
jogok védelme, a leszerelés, a civil tdrsadalom tdmogatasa) és forrasaival (200 szakértd) nem
volt képes érdemben befolyadsolni az események menetét.

2011 6szén a Kaddafi zsoldjabdl hazatérd tuareg zsoldosok felkelést robbantottak ki
Maliban, amelybe szélsdséges iszlamista csoportok is bekapcsolodtak. A 2013. januari francia
beavatkozéas utan ezeket a csoportokat részben kiszoritottdk az orszagbol, és egyes sejtjeik
Libia déli teriiletein kerestek oltalmat. Emellett az orszag nagyvarosaiban mar a Kaddafi
elleni polgarhabort idején megjelentek a nemzetkdzi dzsihadistdk, amelyek tdmogatasra
leltek egyes tarsadalmi és politikai csoportokban. Ennek kovetkeztében elszaporodtak az
orszagban a dzsihadista alapu terrortimadasok, amelyek a bengazi amerikai konzultus elleni
2012 6szi tdmadasban csucsosodtak ki, amelyben négy amerikai allampolgar, koztik az
Egyesiilt Allamok nagykdvete, Christopher Stevens is életét vesztette.

A biztonsag helyreallitasara leginkabb az olajlétesitmények kozvetlen kozelében keriilt
sor: az europai allamok szamara kulcsfontossagll a nyersanyag zavartalan kitermelése, szamos
orszag importjaban meghatarozo részt képvisel a libiai kdolaj. Az észak-afrikai orszag fontos
szerepet jatszik azokban a tervekben is, amelyek a forrasok és az utvonalak diverzifikalasaval,
a tagabb afrikai térség bevonasaval akarjak csokkenteni Eurdpa fliggdségét — nem csupan a

kbolaj, hanem ez eddig nagyrészt kiaknazatlan afrikai foldgazkészleteken keresztiil.
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I Libyan crude oil
As a % of total national crude-oil imports, 2010
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Az orszagban Oriasi problémat okoz, hogy a polgarhaboru alatt a fegyverraktarakat
kifosztottdk, igy a helyi milicidk kezében nem csupdn konnyii, hanem nehézfegyverek is
vannak. Egyes déli teriiletek torzsei a megszerezett készletekkel bekapcsolodtak a nemzetkdzi
fegyver- és kabitoszer-kereskedelembe, amely a mali konfliktusban kulcsszerepet jatszo
dzsihadistak és terrorcsoportok (AQMI) f6 bevételi forrasa. Megfelelé kdzponti korméanyzat
hijan Tripoli képtelen a hatdrok lezarasara és a csempészet ellendrzésére. Bar az EU 2013.
majusaban dontott egy 100 f6s hatardrizeti misszid, az EUBAM Libya (EU Border Assistance
Mission in Libya — az EU Libiai Hatarérizeti Tamogatd Misszidja) telepitésérdl, ez nem
elegendd a tobb ezer kilométernyi hatarvonal hatékony ellendrzésére, igy a térség allamai —
Libia, Algéria, Niger, Mali, Csad, Szudan, Mauritania, Tunézia, Nigéria — k6zo6tt 2013 nyaran

is zavartalanul aramlottak a fegyverek és a dzsihadista harcosok.

3. Jelenlegi helyzet

Két héttel ezeldtt a libiai biztonsagi helyzetben radikalis fordulat kovetkezett be. A délen
gylilekezd fegyveres dzsihddista milicidk felkelést robbantottak ki a kdzponti kormany ellen.
A hozzéjuk csatlakoz6 déli torzsi csoportokkal gyorsan elfoglaltak Saba és Kufra varosait,
amivel Fezzan és Dél-Kireneika teljes mértékben az ellendrzésiik ala kertilt. A harcok tobb
helyen etnikai tisztogatdsokka fajultak, tobb tizezer menekiilt aramlott a parti varosok felé. Az
atmeneti kormany erdfeszitései a helyzet rendezésére kudarcba fulladtak, csapataik Saba eldtt,

Biraknal katasztrofalis vereséget szenvedtek. A felkelés hatdsdra tobb parti nagyvarosban is
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fegyveres Osszelitkdzésre keriilt sor: iszlamista, kormanyparti, ¢s Kaddafi-parti milicidk
csaptak 0ssze Bengaziban, Bani Validban, Miszratdban és Rasz Lantufban. Az Anszar al-Saria
nevil iszlamista szervezet teljes egészében elfoglalta Dernat és Bengazi egyes kiilso, radikalis
egy diplomata sulyosan megsériilt, a helyi biztonsagi eré6k harom tagja pedig életét vesztette.
A Reuters egyik tudodsitdjat szintén stulyosan bantalmaztdk egy étteremben. Az olasz és a
francia kormany egy kiilonleges miivelet keretében menekitette ki allampolgarait a varosbal,
néhany eurdpainak azonban a ziirzavarban nyoma veszett. Parizs és Roma felszolitotta
allampolgarait, hogy hagyjak el az észak-afrikai orszagot. Ehhez az6ta csaknem valamennyi
europai orszag csatlakozott. A nagy olajvallalatok (ENI, BP, Total, CNPC) munkatarsainak
egy részének azonban eddig nem volt lehetésége elhagyni a teriilet: a mélyen a sivatagban
talalhat6 olajkutak megkdzelitése nem biztonsagos, a felkelok gyorsan mozgd jarmiiveikkel
ellendrzik az utvonalak tobbségét. Egy hete egy francia és japan szakembereket szallito
konvojt ért tiamadasban harom francia, egy japan és nyolc libiai vesztette életét, ami utdn a
vallalatok tobbsége arra szolitotta fel munkatarsait, hogy egyelére maradjanak a jobban
védhetd, a 2011-es polgarhdbort utdn megerdsitett tadborokban. Jelentések érkeztek arrdl is,
hogy egy esetben, amikor a személyzetet helikopterekkel igyekeztek kimenekiteni, a felkelok
vallrdl indithaté fold-levegd rakétakkal nyitottak tiizet, amelyek azonban szerencsére —

valdsziniileg az elavult infrafejeknek koszonhetden —elvétették a célt.
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A becslések szerint ilyen modon legalabb 1 200 eurdpai €s mas nyugati allampolgar
rekedhetett az orszag belso teriiletein. Tripoliban és a parti nagyvarosokban 6sszesen legalabb
8 000 eurdpai ¢és bizonytalan szamt mas kiilfoldi allampolgér tartdozkodik még (egyes
becslések szerint szamuk elérheti az 50 000-t, foleg fekete-afrikaiak ¢és kinaiak). Az 6
evakualasuk a bengazi és a tripoli repiilotér lezarasa miatt (a teriilet fegyveres miliciak
ellendrzése alé keriilt) egyeldre bizonytalan. A kaotikus helyzetet jol jelzi, hogy az EUBAN
egyes csoportjai is délen rekedtek, és megszakadt veliik a kapcsolat.

Tripoliban a kormanyeréknek egyelére sikeriilt stabilizalniuk a helyzetet, de a helyi
forrasok szerint Abdelhakim Belhadzs, a korabbi afganisztani veteran koriil mar gyiilekeznek
a déli dzsihadista csoportokkal szimpatizal6 fegyveresek. Négy nappal ezeldtt a fobb
fegyveres miliciak Derndban kihirdették az Eszak-afrikai Iszlam Kalifatus megalakulasat,
bevezették a saridt, korlatoztdk a sport- ¢és szérakoztatd rendezvényeket, valamint
megegyeztek abban, hogy addig nem teszik le a fegyvert, amig nem sikeriil megtisztitaniuk az
orszagot a ,hitetlenekt6l” és az ,,eretnek muszlimoktol” — vagyis elsOsorban a kormany
tamogato6itdl, akiket a Nyugat bérenceinek tartanak. Egyeldre gy tlinik, hogy a keleti torzsek
egy része tamogatja eréfeszitéseiket, mivel az iszlamistak — Malival ellentétben — kertilték a
konfrontéciot a helyi torzsi vezetokkel, és igyekeztek kiegyezni veliik.

Tekintettel a kialakult helyzetre, az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és a Fotitkar
aggodalmat fejezte ki Libia jovojét illetden, és cselekvésre szolitotta fol a nemzetkozi
kozosséget. Az ENSZ BT 2213. szamu hatarozata — a Libiai Atmeneti Kormany kérésére —
felhatalmazta a tagdllamokat, hogy minden sziikséges eszkdzzel jaruljanak hozzd a libiai
stabilitas megteremtéséhez. Ugyanakkor maga az datmeneti kormany még nyiltabban
fogalmazott, és Ali Zeidan miniszterelnok egy katonai intervencio meginditasat kérte, amely
élénk vitdkat valtott ki a libiai Nemzetgyiilésben. Maga az ENSZ-fétitkar egyébként
informalisan jelezte, hogy rovid tdvon nem lat redlis esélyt ENSZ-misszio elinditasara, vagy
ha mégis, annak telepitése honapokba telhet. Az Egyesiilt Allamok — bar biztositotta politikai
tamogatasr6l Europat — jelezte, hogy nem szandékozik nyiltan részt venni jabb libiai katonai

akcioban, Washington most elsdsorban a sziriai helyzet stabilizalasara koncentral.

4. Kilatasok

A keleti harcok tobb tizezres menekiilthullimot generaltak Egyiptom felé, és elemzdk a
helyzet romlédsardl tartanak. A Bengaziban szolgdlo brit és francia katondk, akik a
kormanyerdk kiképzésében vettek részt, arrol szdmoltak be, hogy az iszlamistadk oldalan

elesettek kozott tobben nyilvanvaléan fekete-afrikaiak voltak (valosziniileg szomalik). A
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Kufrabol kiszoritott kormanyerdk is beszamoltak arr6l, hogy egyes fegyveres csoportok a
Boko Haram jelvényei alatt vették fel veliik a kiizdelmet. Mindez aldtdmasztja azokat a
hirszerzési informaciokat, amely szerint mind a nigériai Boko Haram, mind a szomaliai al-
Sabab érintett a konfliktusban, és a dél-libiai sivatag a globalis dzsihad harcosainak {6
gyljtéhelyévé valt. Az eurdpai és amerikai megfigyeld mitholdak képeinek tanulsagai szerint
csak az elmult egy hét alatt Csad, Niger és Szudan fel6l 23 konvojban tobb mint 100 jarmu
Iépte at Libia hatarat — tobbségében fegyveresekkel megrakodva. A mult héten 6sszecsapasok
folytak Eszak-Nigerben, miutan ujabb tdmadéas érte az Areva vallalat uranbanyait. A csadi
korméany hatarai biztositasara mozgositast rendelt el, eleddig korlatozott sikerrel. Eszak-
Maliban az elmult két hét alatt Kidalban és Gaoban 6t dngyilkos és hét IED-robbantasra
keriilt sor, amelyek hatasat fegyveres rajtaiitésekkel és aknavetotiizzel fokoztak. Az akcidkban
Osszesen két francia, egy togoi, négy szenegali, valamint tizenegy mali katona vesztette életét,
illetve tobb mint negyven civil lakos. Mindez afelé mutat, hogy Libiaval parhuzamosan a
dzsihadistak Maliban is fokozni akarjak aktivitdsukat. A mali, libiai, nigeri incidensek egy

tagabb regionalis valsag képét vetitik elore.
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5. Mandatumok

Franciaorszag

Parizs tiirelme — a térségben leginkabb érintett hatalomként — fogytan van. A terjedd
regionalis instabilitds komolyan veszélyezteti a francia gazdasagi és politikai érdekeket. A
legaggasztobb a libiai kdolajkutak, illetve a nigeri uranbanyak helyzete, amelyek megtartasa
stratégai érdek Parizs szamdra. Ugyanakkor az orszag fegyveres erejét — és koltségvetését —
jelentésen megterheli a mar futdé mali miivelet. Az elnok €s a kormany mindenképp szeretne
egy libiai miveletet, amely gatat szab az orszdg széthullasdnak ¢és az iszlamistak
eléretdrésének, de ehhez a tobbi tagallam aktiv pénziigyi €s katonai szerepvallalasara szamit.
Ennek érdekében a franciak szeretnék bevetni mindkét (jelenleg brit parancsnoksag alatt levo)
EU-harccsoportot. A két harccsoport elsddleges feladatanak a kiilfoldi allampolgarok
kimenekitését, az iszlamista eldretorés megallitdsat, valamint a korméanyerdk tamogatisat
tartjak. Ezt az 4thidal6 er6t a francia védelmi minisztérium szerint még egy legalabb 3 000 fos
EU-alakulatnak kellene négy héten beliil kiegészitenie az akcid sikeréhez, amibdl a franciak
1500 f6t allndnak. A misszi6 hosszii tdvon ENSZ vagy AU fennhatosag ald keriilne.
Felmertilt az az opcio is, hogy a miivelet kozos EU-AU misszidként fusson, afrikai katonakkal

kiegészitve.

Nagy-Britannia

Nagy-Britannia szdmara a térség gazdasagi jelentdsége a brit olajvallalatok miatt szamottevo,
igy érdekelt a konfliktus rendezésében. London azonban aggodik a beavatkozas pénziigyi €s
politikai kovetkezményeitdl, és inkabb egy AU-s miveletet latna szivesen, EU-logisztikai
tdmogatassal. A britek azért is Ovatosak, mert az ¢ harccsoportjuk all készenlétben, igy a
miivelet terhei jelentdsen érintenék dket. Ugyanakkor az orszagban rekedt brit allampolgarok
kimentése London szamara prioritas, ennek érdekében hajlando lenne egyfajta ,,coalition of
willing” keretében egy tjabb gyors, hatékony, kiilonleges erdk bevetésével végrehajtott
akcioban kimenekiteni az orszagban rekedt nyugati allampolgéarokat (maximum néhéany hetes,
esetleg honapos szerepvallalas). Ehhez elengedhetetlen egy, az eddiginél robosztusabb erd
alkalmazédsa, valamint Olaszorszdg ¢és Malta hozzdjaruldsa katonai tamaszpontjai

hasznalatahoz.

Olaszorszag
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Az olasz fél lemondott Libiarol, sét az észak-afrikai térségrdl is. Roma csalddott az dtmeneti
kormany eddigi erdfeszitéseiben. Nem lat esélyt a helyzet megnyugtatd rendezésére,
ugyanakkor az iszlamista veszélyt nem tartja olyan stlyosnak. A f6 feladatnak az unios
allampolgarok kimenekitését és az Eurdpa felé iranyuld menekiilthullam megallitasat tekinti,
ezért egy kockazatos intervencid helyett a Frontex megerdsitését és célzott kommandos-
akciokat tadmogatna. Roma ostromlott erddként tekint Europara, amelynek nincs mar

kapacitasa preventiv fellépésre, és hosszl tavon a védelemre kell berendezkednie.

Spanvolorszag

Madrid — Rémahoz hasonléan — nem tamogat egy masszivabb EU-fellépést, mert romokban
heverd gazdasaga nem teszi lehetdvé egy komolyabb mivelet finanszirozasat. A spanyol
elemzOk szerint Libia ¢és térsége stabilizaldsa csak az afganisztini misszid méreteivel
vetekedd kontingens alkalmazasaval lenne lehetséges, egy ilyen miivelet inditdsa pedig
irrealis A libiai menekiilthulldim nem fenyegeti kozvetleniil Spanyolorszagot, mindazonaltal
Madrid is szorgalmazza a Frontex megerdsitését. A spanyolok, mivel nem hisznek egy sikeres
beavatkozasban, a mar ,elvesztett” orszagokkal (Libia, Sziria) szemben (,,minden rdjuk
koltott eurd az ablakon kidobott pénz”) a még viszonylag stabil rezsimek (Marokko, Algéria —
a sor masik végén pedig Tunézia ¢és Egyiptom) pénziigyi és katonai tdmogatasat

szorgalmazzak.

Németorszag

A német kormany szeretne elkeriilni minden komoly fegyveres beavatkozast, ugyanakkor
tisztaban van vele, hogy Libia — Malihoz hasonldan — eurdpai ligy, €s nem dughatja homokba
a fejét, valamit fel kell mutatni a vilag kdzvéleményének. A német allampolgarok korében
tapasztalhatd erds tarsadalmi elutasitds miatt azonban Berlin csak egy EUTM Malihoz
hasonl6 kiképzd misszioban gondolkodik, amelyet esetleg a libiai kormanyerdk logisztikai
tamogatasat ellatdé komponenssel lehetne kiegésziteni. Németorszdg orommel latna, ha a
harcolod felek szétvalasztasat regionalis szereplok (AU, AL) vallalndk magukra. Berlin
szamara fontos, hogy az uj EU miivelet elOkészitésében vezetd szerepet jatsszon,
ellenstlyozandd Parizs novekvd szerepét a CSDP teriiletén (lasd Mali beavatkozas). A német
kiildottség mar csak ezért is igyekszik kifogni a szelet az erételjesebb francia elképzelések
vitorl4jabol. A németek — akik mar a NATO-intervencioval kapcsolatban is szkeptikusak

voltak — nem hisznek abban, hogy a libiai valsag kiils6 beavatkozassal rendezhetd.
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Gorogorszag

Athén fokoz6dd aggodalommal tekint a libiai eseményekre, és tdmogatja a brit és francia
elképzeléseket egy erdteljesebb fellépésrdl. Hogy lehetéleg minél kisebb forrast kelljen erre
aldozniuk, szorgalmazzdk a harccsoportok bevetését. A gorogok szamara kulcskérdés a
menekiilthullam megfékezése, ezért ragaszkodnak a Frontex megerdsitéséhez, és ehhez
képességeket (két Orhajo és egy haditengerészeti felderitd repiilégép) is hajlanddak

folajanlani.

Svédorszag

Svédorszag szdmara sokkolo belpolitikai valsadgot jelentettek a kozelmult zavargasai, amelyet
a kiilvarosi, javaban muszlim fiatalok robbantottak ki. Ez a bevandorlokkal szembeni
tolerancia mérhetd csokkenését okozta. A szélséjobboldali svéd partok a libiai és a tagabb
¢szak-afrikai valsag kapcsan Gjabb exodus rémképével fenyegetnek, ezért a svéd kormany —
engedve az erds belpolitikai nyoméasnak — dontott arrdl, hogy akar fegyveres erdvel is
hajland6 részt vallalni egy libiai intervencidban, de csak a harccsoportok idétartamara
vonatkozo (30+120 nap) megkdtéssel (kivéve az SSR  szerepvallalast). Ugyanakkor
Stockholm mindenképp szeretné, ha az eddigi egyoldali katonai megkozelités helyett a
valsagkezelés-allamépités mas szektoraira is (SSR, DDR, gazdasag talpra allitdsa szakértok

kiildésével) nagyobb hangstly kertilne.

Belgium

A belga kormany mérsékelt érdeklddéssel viseltetik Libia irant, ugyanakkor szeretné
elésegiteni a CSDP egységének megbrzését és a kozos biztonsag és védelempolitika
tovabbfejlodését. Ennek érdekében tamogatja Parizst a beavatkozéassal kapcsolatban. Briisszel
hajland6 egy harcold és egy logisztikai szazadot felajanlani egy esetleges EU-miivelet
szamara, ugyanakkor hangsulyosnak tartja a valsagkezelés mas elemeinek (SSR, DDR)
erOsitését is. A harcolo komponens manditumat Briisszel a harccsoport id6hatdraihoz
igazitand. Az allamépités eldsegitésére Belgium egy 20 fés szakértdi csoportot ajanl fel,

amely jogi és adminisztracids szakembereket tartalmaz.

Lengyelorszag

Lengyelorszag mérsékelt érdeklddéssel szemléli a libiai eseményeket, de szeretné eldsegiteni
a CSDP meger6sodését és lathatova valasat. Ennek érdekében hajlandé lenne katonai erdvel is
hozzajarulni egy észak-afrikai beavatkozashoz, és tdmogatja a harccsoportok alkalmazasat.
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Ugyanakkor — tekintettel annak koltségeire és bizonytalansagaira — nem szeretne hosszabb
tava, komolyabb befektetésekkel jaro elkotelezddést Libidban (tehat maximum a harccsoport
idokeretével szdmol): a folfutd palagaz-kitermelés miatt a libiai fosszilis energiahordozdk
Iényegtelenek Vars6 szamara. Mindezek miatt a lengyel kormany egy athidald jellegli
miuveletben gondolkozik, az EU 6-7000 fonyi erejét, miutan a kormanyerdkkel
egyiittmiikdodve sikeriil stabilizdlnia a helyzetet (Varsé maximum négy honapban

gondolkodik), mas nemzetkdzi szervezet (AU, ENSZ, AL) kontingensének kellene valtania.

Portugalia

A komoly gazdasagi kihivasokkal kiiszkddd Portugélidt elsésorban a potencidlis
menekiilthullam miatt foglalkoztatja a libiai valsag. Lisszabon — Madridhoz hasonl6an — nem
sok esélyt 14t arra, hogy kiviilrdl sikeriil rendezni az észak-afrikai valsagot, és inkdbb a még
stabil rezsimek erdsitését, valamint a Frontex tevékenységének fokozasat szeretné elérni.
Tekintettel arra, hogy az orszag az Eszak-Afrikan keresztiil érkez6 kabitoszer egyik f6
felvevopiaca, Portugalia fontosnak tartja a beliigyi egylittmikodés fokozasat a
drogkereskedelemmel szemben, és szivesen kiildene kabitoszer-ellenes iigynokoket Eszak-

Afrikaba egy EU-csoport keretein beliil.

Malta

Malta aggodva figyeli a partjaitol néhany szaz kilométerre fekvé eseményeket: a menekiiltek
elsé hulldma mar elérte a szigetet. Valetta szeretne elérni egy kozds EU-fellépést, és ehhez
bazisait is hajland6 felajdnlani. Sziikségesnek tartand a Frontex tevékenységének

megerdsitését.
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