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Bevezetés

Az eurdpai integracid fejlédésében a kiilpolitika nem szerepelt az alapitdé szerzodések
paragrafusai kozott. Ertelemszeriien a biztonsag és védelempolitika sem. A tagallamok csupan
a gazdasagi integracido létrehozasabol fakado teriileteken (vampolitika, kereskedelem,
agrarpolitika) egyeztették politikdjukat. Am pontosan a gazdasagi sikeresség nyoman az EU a
vilaggazdasag egyik meghataroz6 szerepldje lett, s mind kényelmetlenebbé valt a szervezet és
a tagéallamok szamara a ,,gazdasagi 6rids — politikai torpe” mindsités. Azonban ahogy a 2.
vilaghéboru utani években, ugy késobb sem alakult ki egyetértés a tagallamok kozott abban,
hogy szuverenitas centrumaban talalhato kiil-, biztonsag- és védelempolitikajukat az Unidra
bizzak. A tagallamok tobbsége, éliikon az ENSZ BT allando tagsaggal és nuklearis
fegyverzettel rendelkezd Franciaorszag és Nagy Britannia ma is a szuverenitds legfontosabb
fokmérdjének tekinti az Ondllo kiilpolitika folytatdsdt. A biztonsdg ¢s védelempolitika
kiviilmaradasahoz tovabba hozzajarult az is, hogy az europai integracioé a bipolaris rendszer
fennallasa alatt mindvégig a NATO biztonsagi (nuklearis) ernydje alatt fejlodhetett. Ami a
gyakorlatban azt jelentette, hogy az USA az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezetén keresztiil
biztonsagi garancidkat nyljtott az integracidohoz. A poszt-bipolaris nemzetkdzi rendszerben az
EU tovébbra is keresi helyét, s a tagallamok érdekeit 6sszefogo politika pontos és hatékony

érvényesitési eszkozeit.

1. Maastrichti Szerzodés 1992

Az EU szerzddései kozott elészor 1992-ben, a Maastricht-i szerzédésben talaljuk meg a k6z6s
kiil- és biztonsagpolitika kifejezést. A kiilpolitikdnak az integracios szerzddések kozé torténd
bevonasahoz Osszetett okok vezettek: az er6s6do belsé igény a nemzetkozi tligyekben vald
egységes fellépéshez, a szovjet blokk Osszeomldsa, s a német egység geopolitikai
kovetkezményei. Ez utdbbi torténelmi félelmeket gerjesztett mind Parizsban, mind
Londonban, s azt a szandékot erdsitette fel, hogy az EU legerdsebb és legnagyobb allamava
valt Németorszagot minél szorosabban kossék be az eurdpai integracioba.

Az EU ko6z0s kiil- és biztonsagpolitikdja a célok megfogalmazasaban nagyon ambiciozus volt
(a Maastrichti Szerzddés J.4. pontja szerint hatalya kiterjed az Uni6 valamennyi aspektusara,
beleértve a védelmet is). Azonban a hdrompilléres intézményi struktira nem rejthette el, hogy

a masodik pillérhez tartozd kozos kiil- és biztonsagpolitika csak formailag hasonlithaté az
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elsé (integralt) pillérhez tartozd kozos agrarpolitikdhoz. Elnevezése dacara a kozos kiil- és

biztonsagpolitika kormanykozi alapon miikddé mechanizmus maradt.

A Maastricht- szerzédés mindemellett Uj elemet vitt az EU védelempolitikajaba is. A
szerzOdés az EU biztonsagi karjaként hatarozta meg az 1954-ben 1étrehozott Nyugat-europai
Uniot. Az 1954-ben létrehozott szervezet elsédleges funkcidja az NSZK integralodasanak
feliigyelete volt, azonban a hatvanas évektdl érdemi funkcidk nélkiil vegetalt. A szerz6dés
most a katonai egylittmiikodés, s az EU dontések védelmi aspektusainak végrehajtoi
funkciojat bizta a szervezetre. A szervezet 1992. junius 19-1 nyilatkozatdban meghatarozta,
hogy milyen esetekben lehet szd6 a Nyugat-eurépai Unid szerepvallalasarol. Az {ilés
helyszinérél petersbergi csomagként ismert feladatok a kdvetkezOk: 1. humanitarius és
mentési feladatok, 2. békefenntartds, 3. harcold alakulatok bevetése valsdgkezelés céljabol,
ideértve a béketeremtést, 4. kozos leszerelési miiveletek, 5. katonai tandcsadas és segély, 6.

konfliktus utani stabilizacio.

A Maastrichti szerz6dés jogi-intézményi kereteket teremtett a kiil és biztonsagpolitika
miikodéséhez, azonban a gyakorlati atiiltetés a 90-es években felettébb gyengére sikeredett.
Az 1991-ben kitort jugoszlav valsag kezelése meghaladta mind az EU, mind mas nemzetkdzi
szervezetek (EBESZ) intézményi képességeit. Az EU vezetd tagallamai gyakran hagytak
figyelmen kivill az egyeztetésre vonatkozé eldirdsokat. A francidk nukledris kisérleteinek
felyjitasa (1995), a horvat fiiggetlenség német elismerése (1991) kirivé példéja volt erre.

A konszenzuskeresési kotelezettség miatti nehézkességet kivanta oldani az 1997-es
Amszterdami Szerz8dés. Mérsékelt eredménnyel. Uj elemként lehetévé tette az Eurdpai
Tanacs altal kozos stratégidk elfogadasat, s a konstruktiv tartdzkodas intézményét. Ez utobbi
értelmében, ha egy tagallam nem akar részt venni egy kozds fellépésben, megteheti, de
tartozkodasaval mégsem gatolja a tobbiek kozos cselekvését. Intézményi Gjitas volt a kiil- és
biztonsagpolitikai foképviseld poszt létrehozéasa, amelynek betoltésére a korabbi NATO
fotitkart, Javier Solana-t kérték fel.

Maastricht ota folyamatos vitdk targya volt a Nyugat-eurépi Unid pontos szerepének és
helyének keresése. A szervezet beemelését az Eurdpai Unioba hevesen ellenezték a semleges
allamok (frorszag, Svédorszag, Finnorszag, Ausztria), de ugyanigy foglaltak allast az angolok
¢€s a danok is. Nagy-Britannia minden megoldast blokkolt, amely az EU-ban olyan struktarak
¢és képességek kifejlesztéséhez vezetett volna, mint amelyek a kollektiv védelem meglévd

szervezetében, a NATO-ban mar léteztek. A brit allaspont tehat az Egyesiilt Allamok allandd
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részvételére alapozott, de egyetértett az EU viladgpolitikai sulydnak novelésével. Az 1j
munkasparti kormany ezért megbeszéléseket folytatott az eurdpai védelmi képességeket
favorizald francidkkal. Jacques Chirac francia elndk és Tony Blair brit miniszterelnok 1998.
december 4-én Saint-Malo-i k6z6s nyilatkozataban egyetértettek, hogy az Eurdpai Unidonak
sajat védelmi képességekkel és intézményekkel kell rendelkeznie. A nyilatkozat azt is
tartalmazta, hogy az EU-n beliil ki kell épiteni a katonai feladatok ellatasahoz sziikséges

struktarakat.

2. Koln és Helsinki 1999

Ezutan keriilt sor az Europai Tanacs 1999. juniusi iilésére, ahol a tagallamok megalkottak az
eurdpai biztonsag és védelem politika (European Security and Defence policy — ESDP)
intézményi alapjait. A dontésekbe jelentdsen belejatszottak a jugoszlav valsag fejleményei. A
Koszovo tligyében tortént nemzetkozi kezdeményezések, s a jugoszlav hadsereg kivonulasat
kikényszeritd NATO légicsapasok €lesen ravilagitottak, hogy minden europai kezdeményezés
végrehajtasat lehetetlenné teszi a tényleges képességek hidnya. (A NATO légicsapasok
tulnyomo tobbségét az amerikai 1égierd hajtotta végre.) Erdsodott az a felfogas, hogy az uj
nemzetkdzi helyzetben nem annyira a kollektiv védelem, hanem a valsdgok hatékony kezelése
keriil elotérbe. Kovetkezésképp a vilagpolitikai szerepjatszas feltételezi a valsagok
kezeléséhez sziikséges képességek birtoklasat.

Koélnben az EU vezetdi dontottek tovabba arrol, hogy a torténelmi kiildetését betoltd Nyugat-
europai Uniot megsziintetik, s a fenntartand6 feladatokat az EU-ba integraljak.

Ugyanezen ¢€v decemberében Helsinkiben mar konkrét fejlesztési koncepciot fogadtak el
(Headlines Goals), amelyet egy fél évvel késébb kiegészitettek a civil valsagkezelés

koncepciojaval (Feira, 2000 junius 20.).

A Helsinki csucstalalkozé forduldpont és tisztdzas is volt az EU kiil- és biztonsag és
védelempolitikdjaban. Egyfeldl tisztazta, hogy a kollektiv védelem alapja tovabbra is a NATO
marad, s a szervezetnek meghatarozo szerepe lesz a valsagkezelésben. Az EU azt is vilagossa
tette, hogy nem kivdnja maésolni sem az NATO dontéshozatali eljardsait, sem katonai
struktarajat, s nem kivan védelmi szervezetté valni. Ez utdbbi kiilonésen fontos volt a
semleges unios tagallamoknak, amelyeknek nem volt eddig kdlcsonds garancianytjtasi
egyezményiik az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetével. Masfel§l viszont azt is leszogezték,

hogy az EU keéptelen teljesiteni politikai célkitiizéseit, ha nem rendelkezik tényleges katonai
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képességekkel és azokat alkalmazni képes szervezeti elemekkel. Ehhez meg kellett talalni

azon modozatokat, amelynek keretében az EU hasznalhatta a NATO meglévd képességeit.

A sziikséges katonai képességek nagysagrendjének meghatarozasaban dontés sziiletett arrdl,
hogy 2003-ig fel kell allitani a nemzeti, illetve tobb-nemzeti védelmi eszkdzokbdl kiilon erre
a célra a tagallamok altal felajanlott, mintegy 50-60 000 f0s, gyorsreagalasi katonai erdt,
amelyet megfeleld felderitési, logisztikai és egyéb kiegészitd szolgaltatdsok, hatékony
parancsnoki €s ellendrzo rendszer, valamint a sziikséges 1égi és haditengerészeti kapacitasok
tamogatnak. Ennek a haderdnek 60 napon beliil kell miiveleti bevethetdséggel rendelkeznie, s
legalabb egy éven at kell mikddoképesnek maradnia. E katonai képességek létrehozasa
céljabol az EU soros francia elndksége 2000. november 20-an képesség-felajanlasi
konferenciat rendezett, amely mennyiségi tekintetben sikeresnek bizonyult ugyan (100 ezer
katona, 400 repiildgép, 100 hadihajo) am egyes részteriileteken (felderitési, szallitasi
képességek, parancsnoki és vezetési rendszerek) ujabb felajanlasi konferencia Gsszehivasat
sziikségessé tevo sziik keresztmetszetek maradtak.

Helsinkiben tovabba felvazoltdk a kozds biztonsag- és védelempolitika leendd intézményi
struktirdjat is. A dontések elokészitésére, a helyzetelemzésre, javaslattételre, illetve a
muveletek operativ irdnyitasara a Tanacson beliil uj politikai és katonai szerveket allitottak
fel. Ilyen a Politikai és Biztonsagpolitikai Bizottsag (EU PSC), a Katonai Bizottsag (EU MC)
¢s a Katonai Torzs (EUMS). Az uj szervezetek ideiglenes jelleggel 2000. marciustol kezdték
meg milkddésiiket, végleges strukturajukrol pedig a 2000. decemberi nizzai csucstalalkozon
rendelkeztek.

A katonai eré mellett sor kertilt a polgari valsagkezelési képességek parhuzamos kialakitasara.
E képességek létrehozasat az EU a Polgari Valsagkezelési Bizottsag utjan négy teriileten
(renddri erdk, jogallamisag erdsitése, kozigazgatas erdsitése, polgari védelem) késziti eld. A
feirai EiT dontése értelmében 2003-ra 1étrejott egy 5.000 f0s kdzds renddri alakulat.

2000 novemberében dontés sziiletett a Nyugat-eurdpai Unid feladatainak ¢s miitkodo
intézményeinek (Biztonsagpolitikai Intézet, Mitholdk6zpont) az EU-ba valo atiiltetésérol, s a
szervezet 2001. julius 1-t6] megsziintette érdemi miikodését.

A tagallamok a meghozott dontéseket fontosnak tartottdk szerzddéses formdban is régziteni.
Ennek megfeleléen a 2000. december 7-10. kdzotti nizzai csticson az intézményi és politikai
valtozésokat bevették a szerzddés szovegébe. Viszont nyitva maradt, hogy miként lehet
elkeriilni, hogy az EU képességfejlesztése ne eredményezzen parhuzamossagokat a NATO-

val, s miként lehet a nem EU-tag NATO allamokat a miiveletekbe bevonni. A legnehezebb
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problémanak Torokorszag bizonyult. Az EU és a NATO kozott 2003. marcius 17-én kotott,
ugynevezett ,,Berlint” egyezmény tette lehetévé, hogy a NATO eszkozoket és a NATO
tervezési kapacitdsait az EU hasznalhassa. A feléllitott konzulticios mechanizmus
biztositékokat nyujtott a NATO nem EU-tag éllamai szamara is. A megallapodas
felgyorsitotta a fejlodést, s ugyancsak még 2003-ban az EU miikoddképesnek nyilvanitotta az

ESDP-t, s megkezdddott az elsd EU valsdgkezeld miivelet elokészitése.

3. Az EU Biztonsagi Stratégiaja 2003

Javier Solana, az EU kiil- és biztonsagpolitikai fomegbizottja a 2003. junius 19-21-én
tartott thesszaloniki Eurdpai Tanacson terjesztette be az altala kidolgozott eurdpai biztonsagi
koncepciot, amely a ,,Biztonsagos Eurdpa egy jobb vilagban” cimet kapta. A dokumentumot

2003. december 12-én fogadta el az Eurdpai Tanacs.

A dokumentum megsziiletésében kulcsszerepet jatszott, hogy a 2001. szeptember 11-i
USA elleni terrortamadés utan kialakult 0 biztonsagi helyzetben Ujra el kellett helyezni az
Europai Unidt, Osszefiiggd stratégiaként fogalmazva meg gazdasagi €s politikai érdekeit. Az
iraki habori miatt els6sorban francia-amerikai relacidban kié¢lez6d6 transzatlanti viszony IS
nagyban hozzéjarult a Biztonsagi Stratégia elfogadasahoz.

A kozvetlen elézményekhez tartozik tovabba, hogy az USA 2002 szeptemberében tette
harc nemzeti stratégidjat is. A stratégia fogalmazésa szerint a vilagpolitikaban vezetd szerepet
betoltd USA szamit ugyan szovetségeseire, de habozas nélkiil cselekszik egyediil, ha érdekei
ugy kivanjak. Eurdpa radikalisan leértékelddott az amerikai stratégiai gondolkodasban. Az
EU egy olyan szdvetséges képét mutatta, amelynek a katonai képességei elégtelenek, a
szandéka e képességek megszerzésére alig érzékelhetd (lasd pl. az alacsony eurdpai védelmi

koltségvetések), ugyanakkor a politikai egylittmiikodésben dontési jogokat vindikal maganak.

A dokumentum megnevezi az Eurdpara leselkedd 6t fo biztonsagi kihivast, hozzatéve,
hogy a globalizacié idején a tavoli fenyegetések ugyanolyan redlisak, mint a kozeliek.
Elharitasukhoz a dokumentum a ,,preventive engagement”, azaz megel6z6 elkotelezettség
alkalmazasat helyezi kilatasba, anélkiil, hogy megnevezné, hogy mi értendd ezalatt. A
dokumentum tobb helyen utal az USA kiemelt szerepére az eurdpai biztonsagban, s a

fogalmazasok az EU-t mint az USA stratégiai partnerét jelolik meg a vilagpolitikaban.



Globalis és regionalis kihivasok

A globdlis kornyezet, amelynek kihivasaira a Biztonsagi Stratégia valaszt probal adni, a
globalizal6d6é, hideghdbori utani vilag. Ezt a kornyezetet egyre nyitottabb hatarok és
egymassal egyre szorosabban 6sszekapcsolodo szereplok jellemzik, ahol ,,a kereskedelem és a
beruhdzasok novekvd volumene, a demokracia terjedése ¢és a technoldgia fejlédése
szabadsadgot és anyagi javakat hozott sokaknak, vélt nehézségeket masoknak; egyuttal
megndvelte a nem 4llami szereplok sulydt a nemzetkdzi iigyekben.” Osszességében
megnovekedett Eurdpa fliggése a kiilvilagtol, amely négy nagy teriileten — energiaellatas,
nyersanyagimport, szegénység és jarvanyok, valamint az 0j tipust konfliktusok — okozhat
kihivasokat. Mivel a 21. szdzad elején az EU adja a vildg Ossztermelésnek mintegy
egynegyedét, tehat elégséges eszkozokkel rendelkezik a vilagpolitikai szerepjatszashoz.
Viszont a globalis szerepjatszashoz az EU-nak novelnie kell belsd szolidaritdsat, s a

tagallamok érdekeinek minél szélesebb konvergalasat.
Regiondlis szinten az EU biztonsagi stratégidja 6t nagy kihivas-csoportot azonositott:

1. A terrorizmus. A Biztonsagi Stratégia a kihivasok soraban a terrorizmust teszi az els6
helyre, mint amely emberi életeket tomegesen kockaztat, hatalmas fizikai kéarokat képes
okozni, kdvetkezményeiben alddssa az eurdpai tarsadalmak nyitottsagat és tolerancigjat. A
nemzetk6zi  terrorizmus  jelentés  pénziigyi  forrasokkal  rendelkezik,  belso
kapcsolatrendszere fejlett, s nem habozik tomeges aldozatokkal jaro erdszakos
cselekményeket végrehajtani. Eurdpa egyszerre bazisa és célpontja a nemzetkozi
terrorizmusnak. Az Al Kaida szervezet logisztikai és mas bazisait, kisebb csoportjait mar
azonositottak  tobb  eurdpai  orszagban, tUgymint Nagy-Britannia, Olaszorszag,
Németorszag, Spanyolorszag, Belgium. Viszont az amerikai reagalasokkal ellentétben a
terrorizmus europai értelmezése az, hogy annak komplex tarsadalmi, kulturalis, politikai és
modernizéacioés okai vannak. Ennélfogva az ellene folytatott kiizdelemnek és harcnak is

hasonloan Osszetettnek kell lennie.

2. A tomegpusztitd fegyverek proliferacidja. Ez a fenyegetés a vildg minden orszagara
kiterjed. Az érvényben 1év0 nemzetkézi rezsimek (CTBT, BWC, CWC, Hagyomanyos
Fegyvertilalmi Egyezmény) és exportellendrzési rendszerek (Ausztralia csoport, Wassenaari
Megallapodas, MTCR, Zangger Bizottsdg) csak lassitani tudtdk a tdmegpusztitd eszkdzok és
hordozdeszkozeik terjedését, teljesen megallitani nem. Napjainkban egy 1j, tOmegpusztitd

fegyverekre vonatkozo fegyverkezési verseny van kibontakozoban a Kozel- és Kozép-



Keleten. A hangsuly a nuklearis eszk6zokrol a biologiai és a kémiai fejlesztésekre helyezodott

at, s tovabbi veszélyeket jelent a gyorsan terjedd rakétatechnologia.

3. Regiondlis konfliktusok. Eur6pa nem “zarkézhat be”, és a foldrajzilag t6le tavol esd
konfliktusoknak is (Kasmir, Korea, Kozel-Kelet) kdzvetlen hatdsa van, ugyanugy, mint a
hataraihoz kozelebb talalhatoknak (Moldova, Grazia, Orményorszag, Karabah). Ehhez jon
még az EU kozvetlen szomszédsagaban 1évo allandé konfliktus-ovezet, a Balkan-félsziget. A
valsagok kezelése (megeldzése, ellendrzés alatt tartdsa, a konfliktus utani rehabilitacid)

sokiranyu képességeket igénylo feladat, €s Eurdpa ebben az irdnyban kivéan fejlodni.

4. A miikédésképtelen allamok. Az elmult masfél évtized ) nemzetkozi veszélyforrasat
adjak a rossz kormanyzasu, a hatalommal visszaéld, a gyonge intézményekkel rendelkezd, s
az orszag teriiletét ellendrzés alatt tartani nem képes allamok. A példak riasztdak Szomaliatol,
Libérian at Afganisztanig. Kisebb mértékben ide sorolja a dokumentum Albaniat és Koszovot
is. A miikddésképtelen allamok melegidgyai a blin6zésnek, a kozponti hatalom hidnyat

kihasznal¢ illegalis cselekményeknek, a terrorizmusnak.

5. A szervezett biindzés, amelynek f6 célpontjai az eurdpai orszagok és az USA. A szervezett
blin6zésnek tobb nemzetkdzi vonatkozédsa van: a hatarokon atnytld kabitoszer-csempészet, a
gyermek- és emberkereskedelem, az illegalis migracié és fegyvercsempészet, a szellemi
tulajdon elleni bilincselekmények, s a pénzmosas. Mindezek kapcsolatban allnak a

terrorizmussal is.
Milyen eszkozokkel rendelkezik az EU a kihivasok kezelésére?

A fentebb emlitett a fenyegetések a globalizacid — elsésorban a technologiai fejlédés és a
hatarok megnyilasa — folytan felnagyitddnak: a tdvolsdgnak tobbé nincs akkora jelentdsége, a
frontvonalak mar nem az egymassal szemben 4ll6 allamok ko6zott huzodnak. ,,Tradicionalis
onvédelmi koncepcionk az invazids fenyegetésen alapult. Az 0j fenyegetések vilagdban a
védelmi vonalak gyakran kiilf6ldon htzoédnak és dinamikusak™ — 4ll a dokumentumban,
amely leszogezi: mindezeknek a problémaknak a legfontosabb sajatossaga, hogy konnyen és
gyorsan terjednek. Az egyetlen megoldas ezért a korai fellépés, az aktiv konfliktus-
megeldzés, tovabba a mar emlitett megel6zd fellépés, a “preventive engagement” — amely
egyébként jelentés hasonldosdgot mutat az amerikai biztonsagi stratégidban szerepld

“megeldz6 csapas” elvével. A 6 kiilonbség az alkalmazandé modszerekben rejlik.

A ,,soft diplomacy” eszkozei



A Biztonsagi Stratégia szerint ugyanis a megoldas egyik kihivasra sem lehet pusztan
katonai, noha ez is egyike az eszkdzoknek. Ezeknek a fenyegetéseknek a kezeléséhez olyan
eszkozokre van sziikség, mint a nemzetkdzi egyezmények, politikai-gazdasagi
nyomasgyakorlas, hirszerzési-rendori-birdi egyiittmiikddés, humanitarius fellépés, gazdasagi
¢€s polgari jjaépités. A dokumentum szerint ,,az Europai Uniod kiilondsen jol van felszerelve
ahhoz, hogy az ilyen sokszinii kihivasoknak megfeleljen” — mint azt az eddigiekben lattuk is.
Az Eurépai Unionak érdeke és célja, hogy stabilizalja szomszédsagat, igy elejét véve
mindazoknak a problémaknak, amelyeket a dokumentum az elsd részben felsorol, és amelyek
kozelsége folytan kiilondsen érintik Europat. Elsésorban a Balkanrol, az 10j keleti
szomszédallamokrol és a foldkozi-tengeri térségrol van szo, de tagabb értelemben az arab
vilagrol is (itt kiilon prioritas az arab-izraeli konfliktus rendezése). A dokumentum vilagossa
teszi, hogy az Europai Unio elkotelezett a nemzetkozi jog, a hatékony multilateralis
rendszerek és kiillondsen az ENSZ fenntartdsa és megerdsitése mellett. A dokumentum
megemliti a NATO-t is, mint ,,a nemzetkdzi rend egyik magjat”, noha kicsit eldugva, ennek a
fejezetnek a utolsd elotti bekezdésében, az ENSZ, a Vilagkereskedelmi Szervezet, a
Viladgbank és a Nemzetk6zi Valutaalap utan.

Katonai eszkdzok
A Biztonsagi Stratégia egyik jelentés tjdonsaga, hogy a dokumentum tilmegy az EU altal
hagyomanyosan alkalmazott “puha” eszkozrendszeren, és szt ejt a tényleges képességek
kialakitasarol is. A globalis szerepjatszasra hivatott EU nem nélkiilozheti a redlpolitika
tényleges eszkdzrendszerét, s ha kell, képesnek kell lennie érdekeiért hatékony eszkozokkel
harcolni. A civil hatalom koncepcidja alkalmazhatatlan, illetve hatdstalan bizonyos
helyzetekben.
A koncepci6 az eurdpai biztonsagi kdrnyezet megvaltozasara, illetve az 0j tipusu biztonsagi
kihivasokra az eddiginél aktivabb és Osszetettebb fellépést javasol az Unid szdmara. A
valsagkezelés, illetve az ahhoz kapcsolodd képességi oldal tekintetében ez — dokumentum
- Tobb valsagkezelési miivelet egyidejii végrehajtasara vald képesség. Noha az
EU a Balkdnon mar a biztonsagi stratégia elfogaddsanak idején is tobb parhuzamos
miveletet folytatott, esetleges Eurdpan kiviili helyszineken az EU legfeljebb egy
nagyobb méretli akciot tud végrehajtani — amint azt a kongéi Artemis mivelet

tapasztalatai igazoltak is.
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- Korai, gyors ¢és erételjes katonai beavatkozas végrehajtasara vald képesség.
Ily modon megeldzhetd egy adott valsag kiterjedése, midltal a konfliktus rendezése is
egyszeriibbé (de mindenképpen békésebbé) valik.

- Katonai és polgari eszkozok egyiittes hasznalataval végrehajtott miiveletek.
Ez igazodik ahhoz a tendencidhoz, hogy a modern valsagkezelésben a hangsuly
egyre inkabb a polgari eszkozokre helyezddik at. A dokumentum itt sajatosan realista
megfogalmazast hasznal: ,,Szinte minden nagyobb beavatkozas esetében a katonai
hatékonysag fazisat polgari kdosz koveti” — melyben nem nehéz észrevenni az iraki
haborura valo utalast.

- A védelmi kiadasok emelése. Létfontossaghi az eddiginél rugalmasabb,
hatékonyabb erd 1étrehozasahoz.

- A katonai eszk6zok sziikségtelen parhuzamossagainak csokkentése
Osszevonas, ill. k6zos hasznalat utjan.

- A hirszerzési informaciok megosztasanak fejlesztése, illetve az ehhez
sziikséges rendszerek, eljarasok kidolgozasa.

- A petersbergi feladatok kibdvitése. A szigoruan vett valsagkezelési feladatok
mellett az ESDP-t alkalmassa kell tenni a terrorizmus elleni hatékonyabb fellépésre,
a kozos leszerelési muveletek végrehajtasara, valamint arra is, hogy harmadik

orszagokat timogasson sajat biztonsagi szférajuk megreformalasaban.

Az Eurdpai Biztonsagi Stratégia elfogadasaval az EU jelents hidnyt potolt a kiilpolitika
kiépitése terén. A dokumentum a képességek terén lényegében nem hozott valodi vjitast,
inkabb az ESDP éltalanos fejlédési tendenciait, illetve az azokkal kapcsolatos, mar mitkodo
folyamatokat foglalta 6ssze. F6 értéke abban 4ll, hogy az ESDP-vel szemben meglévd
tagallami ellenérzések és megosztottsag dacdra egyaltaldn el lehetett fogadni egy ko6zds
biztonsagi koncepciot. Bar a 2003-s dokumentum rdgziti, hogy 6t év utin a tagallamok
feliilvizsgalat minddssze egy attekintés elkészitésével zarult. A biztonsagi stratégianak a
stratégiai célkitlizései — a fenyegetések szisztematikus attekintése, a biztonsag épitésének a
stabil és kiszdmithatd szomszédsagpolitikdval valdo Osszekapcsoldsa, valamint a hatékony
multilateralizmus — maradandonak bizonyultak.

Az EU stratégia megsziiletése eldsegitette a 2003-ben, az iraki valsag sordn az EU és az USA
kozott kirobbant vita rendezését. Az iraki intervencido mandatumanak és elinditdsanak kérdése

ugyanis heves vitat valtott ki az USA ¢és Franciaorszag, illetve Németorszag kozott, de magan
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az EU-n beliil is. Nagy-Britannia, Spanyolorszag, Olaszorszag, Dania ¢és a kozép-eurdpai
orszagok az USA-t tAmogattak, s6t hajlandonak mutatkoztak a miiveletekben valo részvételre
is. A megosztottsag latvanyos megnyilvanulasa hatalmas csapés volt a k6zos europai kiil- €s
biztonsagpolitikara, s egyesek szerint megkérddjelezte az ESDP értelmét. Ugyanakkor az
ekkor kialakult belsé vitak enyhitési szandéka hozzajarult, hogy a tagallamok 2004. oktober
29-én aldirjak az Alkotményszerzodés szovegét. Ezt a dokumentumot ugyan nem sikertilt
hatalyba Iéptetni a francia és holland népszavazas elutasitdsa miatt, azonban a kiil-, biztonsag
¢s védelempolitikdra vonatkozd rendelkezések gyakorlatilag valtozatlanul atkeriiltek a 2009.

december 1-én hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzédésbe.

4. CSDP dontéshozatal és intézményi keretek

A szerzédések a tagallamokat a lojalitas és a kolcsonds szolidaritds elveinek betartasara
kotelezik magatartasukban. Ennek értelmében tartozkodniuk kell minden olyan cselekvéstol,
amely ellentétes az Uni6 érdekeivel, a Tandcson beliil egymast kdlcsondsen tajékoztatjak és
tanacskoznak minden olyan kiil- és biztonsagpolitikai kérdésrdl, amely érinti a szervezetet,
vagy a tagallamot. Az Unid kiilsé tevékenységei kozotti Osszhang megteremtésérdl a
Tanacsnak, a Bizottsagnak és az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének kell
gondoskodnia.

A Tanécs jeldli ki a stratégiai iranyokat, meghatarozza a célkitlizéseket és a rajuk vonatkozo
iranymutatasokat. Hatarozatban fogadja el a nemzetkdzi helyzet altal igényelt fellépéseket. A
dokumentumnak meg kell adnia a fellépésé céljat, hatokorét, az Unio rendelkezésére bocsatott
eszkozoket, szlikség esetén az idOtartamot, s a végrehajtas feltételeit. A kozos kiil, biztonsag-
¢és védelempolitikat az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseléje és a tagallamok
hajtjak végre. Kezdeményezési jogkorrel a tagallamok, illetve a foképviseld rendelkezik. A
Bizottsag ¢s a Parlament erdsen korlatazott jogkorokkel rendelkezik a C SDP tertiiletén.

A dontéseket a Tanacs egyhangulag hozza. A tartdozkodds nem akadadlya a dontések
megsziiletésének. A tartdzkodo allam nem koteles a dontést alkalmazni, viszont el kell
fogadnia, hogy a dontés kotelezi az Unidt. Amennyiben a tagéillamok egyharmada
tartozkodik, s ezen allamok lakossdga képviseli az EU lakossag legalabb egyharmadat, a
hatarozatot a Tanacs nem fogadhatja el.

Lisszaboni szerzédés (2007. oktdber 18.) 1ényeges szerkezeti valtozasokat eredményezett az
EU miikodésében. Valtozott az elnevezés is: az Eurdpai Biztonsag és Védelempolitika

elnevezés Kozos Biztonsag és Védelempolitikara (CSDP) véltozott.
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A CSDP intézményi szerkezetében a kdvetkez6 fontos valtozasok torténtek:

Allandoé elnoki poszt az Eurdpai Tanacs élén

A szerzodés létrehozta az Europai Tanacs elnokének allandé tisztségét. A tagallamok elsd
szamu vezetdi ugyanis - az Eurdpai Tandcs keretében - évente legalabb négyszer tartanak
csucstalalkozot, amelyen irdnyt szabnak az Uni6o ¢letét foglalkoztatd legfontosabb
kérdéseknek. A mindenkori csucstaldlkozok csak akkor lehetnek sikeresek, ha azokat jol
elokészitik, napirendjiik kozérdeklodésre tart szamot, az eltéré allaspontokat mar elézdleg
feltartak, és Iépések torténnek a tavolsagok athidalasara. A mindezekkel kapcsolatos
teendOket eddig mindenkor annak az orszagnak a vezetdje végezte - az Eurdpai Tandcs soros
elnokeként -, amelyik az adott id6szakban (hat honapig) az EU soros elnokségét latta el. A
Lisszaboni Szerz6dés 1étrehozta az alland6 elndki posztot az Eurdpai Tanacs élén. A két és fél
éves idOtartamu, egyszer hosszabbithato tisztségre els6 alkalommal a tagallamok Herman van
Rompuy belga politikust valasztottak (2009. november 19.). Foly6 ligyekben érdemi hatéssal
bir6 dontési hataskdre nincs: tiszte az dllam- és kormanyf6i testiilet munkéjanak a
menedzselése, az iilések elndklése, az elfogadott allaspontok cstcs-szintli képviselete. Ez

utobbi 1ényeges az EU és a kiilvilag kapcsolataiban.

A Kiiliigyi Tanacs /Foreign Affairs Council-FAC/ felallitasa.

A kiiliigyminisztereket magaba foglalo 1j tanacsi formacié az Altaldnos és Kiilkapcsolatok
Tanacsbol (GAERC) valt ki, intézményileg is jelezve a kiilpolitika novekvd fontossagat az
EU-ban. A Kiiliigyi Tanacs az Eurdpai Tandcs stratégiai itmutatasa alapjan tevékenykedik, s
biztositja, hogy az EU kiilsé akcioi konzisztensek legyenek. A Tanacsot a Kiilligyi és
biztonsagpolitikai Féképviseld vezeti. A Lisszaboni Szerz8dés a Kiilligyi Tandcson kiviil csak
az Altalanos Ugyek Tanacsat nevesiti. Valojaban azonban az EU-ban a miniszterek 10

kilonféle formacidban tanacskozhatnak

Kiil- és biztonsagpolitikai féképviseld

A Lisszaboni Szerzddés Iétrehozta az Uniod kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldjének
posztjat. A foképviseld alelndki tisztséget tolt be az Eurdpai Bizottsagban, és elnokol az
Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsanak iilésein. Az 1j tisztségek kovetkezetesebb
kiilsé fellépést és hangstlyosabb szerepet biztositanak az EU szamara a vilagpolitika

szinpadan, mivel altaluk az Unid felismerhet6 arculatot nyer.
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A foképviseldi tisztség nem jar 0j hataskorokkel, &m hatékonyabbd teszi az EU Kkiilsd
tevékenységét azaltal, hogy megakadalyozza a parhuzamos munkavégzést, és atlathatobb
viszonyokat teremt. A foképviselé a 27-tagia Eurdpai Unio altal egyhangulag elfogadott
hatarozatok alapjan 1ép fel kiilpolitikai kérdésekben. Az allam- ¢és kormanyfok altal (6t évre)
ajanlott (dm végsd soron az Eurdpai Bizottsag elndke, majd az Eurdpai Parlament altal is
jovahagyott) foképviseld egyfeldl a tagallamok kiiliigyminisztereinek munkdjat segiti,
elokésziti rendszeres taldlkozodikat, elnokoli iiléseiket, és képviseli a tagéallamok kozos
allaspontjat. Masfelol egy személyben felel - a testiilet egyik alelndkeként - az Eurdpai
Bizottsag kiilpolitikai vonatkozast teenddinek szervezéséért is. A posztra az Eurdpai Tanacs a

brit Catherine Asthon-t valasztotta.

Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat

»A kozos kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld mandatuma betoltéséhez az eurdpai kiiliigyi
szolgalatra tamaszkodik™ — oOlvashaté a szerz6désben. Az Gij diplomaciai testiilettél mindenki a
kozos kiil- és biztonsagpolitika szakszerliségének, hatékonysdganak ndvekedését varja. Az
EU diplomaciai szolgalatanak tagjait a Bizottsdg, a Tanacs Fotitkarsaga és a tagallamok

kiiliigyminisztériumainak munkatarsaibol valogatjak dssze.

Az EU jogi személyisége

Az Europai Kozosségeket alkotd harom Kozosség (az Euratom, az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség €és az Europai Gazdasagi Kozosség) alapitdszerzddései mind harom esetben
kimondtak az egyes kozdsseégek jogi személyiségét, mig az Unid egészére nézve kifejezetten
sem a Maastrichti, sem az Amszterdami, sem pedig a Nizzai Szerz6dés nem tette ezt meg. Az
Uj szerzddéssel most ez megtdrtént. Ennek értelmében az EU jogi személyként részt vehet
targyalasokon, illetve a hataskorébe tartozo teriileteken e mindségében jogilag kotelezd
érvényll megallapodasokat kothet. Az egységes jogi személyiség elsOsorban a kiilvilaggal
tartott kapcsolatok szempontjabol bir gyakorlati jelentéséggel. Az a tény, hogy mindez mar jo
ideje adott volt a gazdasagi - kereskedelmi - piaci iigyekben eljard6 Eurdpai Kozosségek
esetében, érezhetden erdsitett az EU nevében példaul a vilagkereskedelmi forumokon eljaro

crer

Allandé strukturalt egyiittmiikodés
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A miiveleti hatékonysdg ndvelését szolgalja a szerzddés altal kinalt ,,allandd strukturalt
egylttmiikodés™ is, amelyek katonai kapacitasai ,,magasabb kovetelményeknek felelnek meg
¢s komolyabb elkodtelezettségeknek is képesek megfelelni dsszetettebb misszidk esetében”. Ez
a rendelkezés az EU katonai heterogenitasat veszi figyelembe, s a tagallamok kozott
elésegitheti egy olyan keményebb mag kialakulasat, amelynek tagjai magasabb pénziigyi és

miiveleti képességeket tudnak felmutatni.

Szolidaritasi és kolcsonds segitségnyujtasi klauzula

A szolidaritasi klauzula a tagallamok barmelyikét ért terrortamadas esetére igéri az Unid
tdmogatasat, a kolcsonds segitségnyujtas pedig a tagéallamok barmelyikét ért fegyveres
agresszid esetén helyezi kilatasba a tobbi tagallam tamogatasat. ,,Mindez azonban nem érinti
bizonyos tagallamok specialis biztonsag- és védelempolitikai karakterét”. Utobbi mondat azt
fejezi ki, hogy nem minden tagéllam tekinti az Uniot katonai szovetségnek, illetve ellenzi,

hogy az EU azza valjon.

A Petersberg-csomag kibévitése

A Lisszaboni szerzddés atemelte az egyezménybe a teljes petersbergi feladatsort és kibdvitette
azt. A dokumentum szerint tehat a humanitarius és mentési feladatok, a békefenntartoi
feladatok, a harcold erdk valsagkezeld tevékenysége, beleértve a béketeremtést mellé Uj
elemként jelent meg a kozos leszerelési miiveletek, a humanitarius és mentési feladatok, a
katonai tanacsadodi és segitségnyujtasi feladatok, a konfliktus megeldzés és békefenntartas —
beleértve a béketeremtést —a harcolo erdk valsagkezelésben kifejtett tevékenysége, valamint a
konfliktus lezarasat kovetden a helyzet stabilizaldsara iranyulé miiveletek. E feladatok
mindegyike hozzajarulhat a terrorizmus elleni kiizdelemhez, ideértve a terrorizmus ellen sajat
teriiletiikon kiizdé orszagok tdmogatasat is. A szerzddés szovegszerlien emliti, hogy a
tagallamoknak a kozos biztonsag és védelempolitika végrehajtdsahoz polgari €s katonai

képességeket bocsatanak az Unid rendelkezésére.

5. Dontéshozatal és a valsagkezel6 struktira

Az EU biztonsag és védelempolitikai teriiletén ,,a vonatkozo hatarozatokat a Tanacs fogadja
el egyhangtlag az Unio kiil- és biztonsagpolitikai foképviseldjének javaslata vagy egy
tagallam kezdeményezése alapjan”. Az Amszterdami Szerzddés altal bevezetett konstruktiv
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tartozkodas eljarasa lehetové teszi, hogy valamely tagallamnak jogaban all nem alkalmazni
egy-egy hatarozatot, ugyanakkor el kell fogadnia, hogy a hatdrozat koti az egész uniot.

A koz0s biztonsdg ¢és védelempolitikai miiveletek tandcsi hatdrozattal indulnak meg,
végrehajtasukat a kiil- és biztonsagpolitikai foképviseld feliigyeli. Koltségvetését a Bizottsag
hajtja végre

A valsagkezelési miiveletek ,,politikai ellendrzését és stratégiai irdnyitdsat” — a Tanacs
felelossége mellett — a Politikai és Biztonsagi Bizottsag (a Nizzai Szerzddés 25. cikke)
gyakorolja, de ami még fontosabb, hogy a féképviseld ,.(...) a Tanacs iranyitasaval és a
Politikai és Biztonsagi Bizottsaggal szoros és allando kapcsolatot tartva — gondoskodik e

missziok polgari és katonai vonatkozasainak 0sszehangolasarol”.

A valsagmenedzsment strukturaja 1épésrol-1épésre nyerte el mai formajat. Elsé helyen a

Politikai és Biztonsagi Bizottsagot kell emliteni.

EU PSC

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Commitee — PSC) az EU Kiil- és
Védelempolitikajaval foglalkozd nagykdveti szintll testiilete. A PSC keretében tekintik at
folyamatosan a tagallamok a nemzetkdzi kapcsolatok aktudlis kérdéseit, azok hatasat az EU és
tagallamai helyzetére, illetve biztonsagara, és az EU részér6l adandd valaszokat. A PSC
gyakorolja a politikai kontrollt és a stratégiai iranymutatdst az EU polgari és katonai

valsagkezeld miiveleteivel kapcsolatban.

EU MC

Az EU Katonai Bizottsdgat 2000 decemberében a Nizzai szerz6désben hoztak 1étre. Tagjai a
tagallamok vezérkari fonokei, akiket alland6 katonai képviseld egészit ki Briisszelben.
Hasonlo6 testiilet miikodik a NATO-n beliil is, s azok az orszagok, amelyek mindkét
szervezetnek tagjai, gyakran ugyanazt a személyt jelolik mindkét bizottsagba. Az EU MC-t
tabornoki rangt f6tiszt elnokoli, aki a tagallamok javaslata alapjan a Tanacs nevez ki hdrom
éves idotartamra. A Bizottsag a PSC és az EU Kiil- és Biztonsagpolitikai FOmegbizottja
szamara készit elemzéseket és katonai vonatkozasu feladatokat. Feliigyeli és iranyitja a

Katonai Torzs munkéjat.

EU CMPD
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A Valsagkezeld ¢és Tervezd Igazgatdosag /Crisis Management and Planning Directorate —
Foképviseldje. 2009-ben allitottak fel, jelenleg az Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat része. Feladata
az EU miveletek stratégiai tervezése, a futd miiveletek folyamatos értékelése, a katonai és
civil képességek fejlesztésének koordindlasa. A  stratégiai tervezés folyamatdban
szisztematikusan a ,,Mit kell tenni, miért, hol és kivel?” kérdés-sorra keresik a megoldast, s
dolgozzdk ki az opcidkat. Az opcidkat egy Valsagkezelési Koncepcid keretében /Crisis
Management Concept/ fogalmazzak egybe, s terjesztik a miniszterek elé jovahagyasra. A
stratégiai tervezés integralt folyamat, egyarant tartalmaz katonai és civil elemeket, s
folyamatos konzultaciot igényel a Kiiliigyi Szolgédlat més egységeivel. A Valsagkezelési

Koncepciodt a Kiiliigyi Tanacs hagyja jova.

EU CPCC

A Civil Tervez6 és Iranyitd Kapacitas (Civilian Planning and Conduct Capability) feladata
az EU civil CSDP miiveleteinek tervezése €s iranyitdsa a Politikai és Biztonsagi Bizottsag
irdnyitdsa alatt. Szorosan egyiittmiikodik a Kiiliigyi Szolgalat mas, valsagkezeléssel

foglalkoz6 egységeivel.

EU MS

Az EU Katonai Torzsét (EU Military Staff) az EuiTanacs 2001-ben hivta életre a stratégiai
tervezés, helyzetértékelés €s a korai riasztas feladatainak ellatdsara. Tevékenységét a az EU
Katonai Bizottsdganak iranyitasa alatt végzi. Az EU Katonai Torzs az egyetlen allando
katonai testiilete. Munkajat szoros egyiittmiikddésben végzi a CMPD-vel, a Hirszerzési
Elemz6 Kozponttal /Intelligence Analysis Centre —-INTCEN/ és a CPCC-vel. A Katonai Torzs
bels¢ felépitése teljesen nemzetkdzi, mintegy 200 fobol all, vezetését egy haromcesillagos

tdbornok végzi.

Az EU valsagkezelési strukturdjat tovabbi igazgatésagok (logisztikai, miiveleti, hirszerzési,

képességfejlesztési, stb) egészitik ki.

Kiilon kell szélni az EU Hirszerzési Elemz6 Kozpontrdl (Intelligence Analysis Centre — EU
INTCEN). A szervezetet eredetileg 2002-ben a Tanacs Fotitkarsaga keretében hoztak 1étre, a
Biztonsagpolitikai Foképviseld ala rendelve. 2011-ben a szervezet a Kiilligyi Szolgélat része
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lett. Az EU egyetlen polgari hirszerzé ¢és elemzé egysége. Az EU dontéshozok szdmara
készitett elemzéseik és jelentéseik részint a tagallamok szolgalatainak anyagaira, részint nyilt
forrasok analizisére, részint pedig diplomaciai forrasokra tdmaszkodnak. A forrasok koézott ki

kell emelni az EU eddigi egyetlen miitholdas kdzpontjat Torrejonbodl. (Satellite Centre)

6. A harccsoportok

Az angol es a francia védelmi miniszterek 2003. novemberi megbeszélésén egy 1j elgondolas,
az un. harccsoport-koncepci6 sziiletett. Az elsésorban ENSZ felkérések teljesitésére elgondolt
harccsoportok mintegy 1500 fés egységekbdl allnak, mindossze két hetes bevethetdségi
gyorsasaggal, s legalabb egy honapig (30 nap) lennének bevetésben tarthatok ugy, hogy ez
az id6 3 honapra meghosszabbithato legyen. A javaslat kiilonosen az Artemis (2003. Kongo)
milvelethez hasonl6 athidalo, az ENSZ er6k megérkezéséig tartd biztositd miiveletekben latta a
harccsoportok legfobb felhasznalhatosagat.

A harccsoportokkal kapcsolatos alapkovetelményeket meghatdrozé f6 dokumentumok a
2010-es f6 célkitiizés, a katonai képesség-felajanlasi konferencian sziiletett nyilatkozat az
europai katonai képességekrdl (2004. november 22.) és a harccsoport-koncepcid. Ezek
alapjan a harccsoport a gyorsreagalast képességek specialis formaja, az egyik lehetséges
moédja annak, hogy biztosithatd legyen a gyorsreagalast kivand, az EU 4altal vezetett

valsagkezeld miiveletekhez sziikséges képesség.

A harccsoportok 4ltalanos jellemzoi

A harccsoportokkal kapcsolatos alapkovetelményeket meghatarozé f6 dokumentumok a
2010-es o célkitlizés, a katonaiképesség-felajanlasi konferencian sziiletett nyilatkozat az
eurépai katonai képességekr6él (2004. november 22.) és a harccsoport-koncepcio (2006.
oktober 5.). A harccsoport a legkisebb olyan, katonailag hatékony, hiteles, gyorsan bevethetd,
Osszefiiggd ,.er6csomag”, amely képes 0nallé miiveletek vagy nagyobb miiveletek bevezetd
szakaszanak végrehajtasara. Alapjat egy zaszloalj méretli 6sszfegyvernemi erd adja, amelyet
harctamogatd (példaul miiszaki egységek, légvédelem) és harcbiztositd elemek (példaul
logisztikai tdmogatas) egészitenek ki. Telepithetd parancsnoksag, valamint olyan, eldre
kijelolt miiveleti €s stratégiai tamogatd elemek kapcsolddnak hozza, mint a stratégiai szallitasi
képesség, vagy a logisztika. A kiegészitd képességekkel egyiitt a harccsoport 1étszama végiil

meghaladhatja az 1500 f6t, de a végsd 1étszam harccsoportonként eltérd.
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A harccsoportok bevethetdk a petersbergi feladatok teljes spektrumaban, valamint az eurdpai
biztonsagi stratégiabol eredd feladatok mindegyikében, kiilondsen a valsagkezelés soran
felmeriil6 harci feladatokban — figyelembe véve méretiiket. A 2010-es {6 célkilizés
megvalositasat célzd képességfejlesztési folyamat tervezésének megkonnyitése érdekében
ezeket a feladatokat az EU katonai torzse 6t illusztrativ forgatokdnyv formajaban értelmezte.
Ezek a forgatokonyvek olyan lehetséges, altaldnos miivelettipusokat jelentenek, amelyek
végrehajtasara az Europai Unid a képességfejlesztési ciklus végén képes lesz. Bar az ot
feladattipus mindegyikén beliil elképzelhetdk gyorsreagdldo képességet kivano miveletek,
kiilonosen az utolsé kettd esetében lehet indokolt a harccsoportok bevetése. A harccsoportok
alkalmazédsanak nincsenek foldrajzi hatdrai. Ugyan szoba keriilt egy Briisszeltdl szamitott
6000 km-es tavolsag meghatarozasa, de ez a hatar nem szerepel a fobb unios
dokumentumokban.

A 2010-es 16 célkitiizés értelmében a harccsoportot alkalmazé miivelet esetén a Tanacsnak a
valsagkezelési koncepcio elfogadasat kovetd o6t napon beliil hatiroznia kell a mivelet
meginditasarol, a Tanacs dontésétdl szamitott tiz napon belill pedig az EU erdinek meg kell
kezdeniiik a miivelet végrehajtasat a helyszinen. Mivel a rendelkezésre 4ll6 tiz nap a
harccsoporthoz erdket felajanld orszag sajat, nemzeti dontéshozatali folyamatait is magaban
foglalja, a hatarid6 azt jelenti, hogy a harccsoportot alkotd erdket 5-10 napos késziiltségben
kell tartani. A harccsoportnak — megfelelé utanpotlas esetén — fenntarthatonak kell lennie a
miivelet befejezéséig vagy a harccsoportot felvaltd nagyobb er6k megérkeztéig. A tervezésnél
ezért 30 napos legrovidebb miiveleti id6t vesznek alapul, amelynek meghosszabbithatonak
kell lennie 120 napra.

A harccsoportok a tobbnemzeti egylittmiitkodés elvén alapulnak, €s vagy egy keretnemzet,
vagy tagallamok koalicioja hozza Oket létre. Mivel a tobbnemzetiség elve mogott az az
elgondolas all, hogy a harccsoportok kialakitdsara irdnyuld kozos erdfeszitések hozzéajarulnak
a tagallamok haderdi kozotti interoperabilitas fejlesztés€éhez, megfigyelhetd az a torekvés,
hogy elkeriilj¢k a ,,nemzeti” harccsoportok kialakitdsat. Tobb harccsoport esetében mar
meglévd, az EU keretein kiviil létrehozott katonai egylittmiikodésre tdmaszkodtak a
tagallamok, igy az olasz — magyar — szlovén harccsoport alapjat a harom nemzet altal az
ENSZ keretében zajlo békefenntarté miiveletekhez kialakitott dandar (Tobbnemzeti
Szarazfoldi Kotelék) adja. A spanyol-olasz kétéltli erdk szintén alapjat képezik egy
harccsoportnak, és a svéd, finn, észt €s norvég részvétellel 1étrehozott ,,északi harccsoport”
hatterében is az északi békefenntartd dandar huzodik meg. Ezek a harccsoportok inkdbb

iddtalléak az ad hoc jelleggel kialakitott tarsaiknal, azaz tobbszor is felajanljak Oket a
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harccsoport-listan. Mivel a tagallamok felel6sek azért, hogy teljes harccsoport-csomagot
ajanljanak fel (azaz biztositsak példaul a megfeleld irdnyitasi és vezetési struktirakat, vagy a
stratégiai szallitasi képességeket), a harccsoportok tilnyomo tobbségét egy-egy nagy tagallam
vezeti. A tagallamoknak arra is lehetdségiik van, hogy a harccsoport-csomagokon kiviil
kiegészit6 képességeket ajanljanak fel, amelyek — ha az adott miivelethez sziikség van rajuk —
szabadon csatolhatdk a bevetett harccsoporthoz.

A harccsoportok felajanlasa félévente (oktober-november, illetve méjus koriil) megrendezett
harccsoport-koordinaciés konferencidkon torténik. A legelsé ilyenre 2004. november 22-én
keriilt sor, amikor a tagallamok el6zetesen 13 harccsoportot ajanlottak fel. Ez azért szamitott
sikernek, mert az eredeti harccsoport-koncepcié 7-9 egységgel szamolt. A felajanlott
harccsoportok fél évig vannak készenlétben. A harccsoportok elézetes muveleti képességének
idején, 2005-ben ez félévente egy-egy harccsoport készenlétben tartdsdval jart a tervek
szerint. A teljes miveleti képesség elérése azt jelentette, hogy 2007. januar 1-jétdl egyszerre
két-két harccsoport all készenlétben, és az uni6é rendelkezik azzal a képességgel, hogy
parhuzamosan két, harccsoport bevetését igényld, gyorsreagalasi miiveletet folytasson ugy,
hogy ezeket a miiveleteket csaknem egyszerre kezdi meg.

A magyar-szlovén-olasz harccsoport 2007 masodik felében volt tigyeletben.

7. Az EU valsagkezelési miiveletei

A nemzetkdzi valsagkezelésben az Eurdpai Unid hosszl ideig specidlis, de egyoldalt szerepet
jatszott: katonai képességekkel nem rendelkezett, viszont az Un. ,,soft power” kategoriahoz
tartoz6  eszkozokkel (segélypolitika, fejlesztési  tamogatasok, hitelek, specialis
megallapodasok) a nemzetkozi rendszer egyik legnagyobb hatasu szerepldje volt. A helyzet
2003-tol valtozott meg, ekkortdl kezdédtek az Eurdpai Unid valsagkezelési miiveletei. Egy
évtized alatt, azaz 2013-ig az EU 25 civil és katonai békemiiveletnek volt részben vagy teljes
egészében végrehajtdja. Az békemiiveleteinek attekintést célszerli valsagkorzetenként

Osszegezni:

1. Nyugat-Balkan

EUMP.
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2003. januar 1-én a bosznia-hercegovinai ENSZ Rendéri Misszio feladatait vette at a
szervezet. A civil valsdgkezelési misszio soran az EUPM tdmogatta egy fenntarthatd rendori
berendezkedés létrehozasat Bosznia-Hercegovina vezetése alatt a legjobb eurdpai ¢€s
nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen. Ez a gyakorlatban a folyamatos megfigyelés, a
tanacsadas és az ellendrzés tevékenységeibdl allt. Ugyanakkor a bosznia-hercegovinai
hatosagok kérésére az EUPM a renddri reformfolyamatot is timogatta, valamint allandositotta
¢s fejlesztette a helyi és regiondlis egylittmikddést a nagyobb és szervezett blinzés elleni
harcban. Mukodését 2009-ben az Eurdpai Unié Tanacsa meghosszabbitotta 2011. december

31-ig.

CONCORDIA.

Az EU els6 katonai miiveletét a 2003 marciusaban megkotott EU- NATO megallapodas
(Berlin + megallapodas) tette lehet6vé. Az egyezmény értelmében a CONCORDIA nevet
viseld hadmivelet NATO-eszkozok ¢és képességek felhasznalasaval valosult meg
Macedonidban. A miivelet fontos 1épés volt egy békés, demokratikus orszag kiépitése felé,
ahol a nemzetkdzi biztonsagi jelenlét nem igényelt hosszabb id6t. A CONCORDIA miivelet
2003. dec. 15-én véget ért. Ezzel egy idoben az EU rend6ri missziot hozott 1étre a Macedonia
teriiletén, amely az EUPOL-PROXIMA nevet viselte. A belsé stabilizacion kivil a

crer

Jjuniusaban fejezte be valsagkezeld tevékenységet Macedoniaban.

ALTHEA
Az eddigi legnagyobb 1éptékli bekemiiveletét az EU 2004. december 2-an inditotta. Ennek
keretében atvette a NATO SFOR-missziojat az EUFOR, azaz az Eurdpai Unid katonai
miivelete Bosznia-Hercegovinaban. A miivelet az ALTHEA elnevezést kapta, s az atvételre a
daytoni/parizsi békemegallapodas nyoman keriilt sor. 2007 elsé felétdl a misszid sikerének
koszonhetden folyamatosan csokkentették a résztvevd katondk szdmat. 2010. oktober 25-én
pedig a Tanacs megerdsitette az EU elkotelezettségét a folyamatos végrehajtod katonai szerep
mellett, hogy tdmogassa Bosznia-Hercegovina erdfeszitéseit a biztonsagos €s nyugodt
kornyezet fenntartdsdban egy megujitott ENSZ-mandatum alatt. Az akci6 elsddleges célja
Bosznia-Hercegovina segitése volt az eurdpai integracio felé vezetd fejlodési uton, a

stabilizacios és tarsulasi folyamat keretében.
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EULEX-KOSOVO

Specidlis feladatot jelentett az Europai Unid koszovoi jogallamisagi misszioja. A 2008
decemberében kezdédott EULEX-KOSOVO miiveletet 2006 méjusatdol mar megeldzte egy
tervezési muvelet is (EUPT Kosovo). A kozponti cél Koszovd hatésaganak tamogatasa és
segitése volt a jogallamisag, a renddri, birdi és vamteriileteken. Koszovo kulcsfontossagl az
EU szamara, a legjobb mddja pedig az integracio felé¢ haladasnak a demokratikus és a tobb
nemzeti kisebbségbdl allo Koszovo megteremtése a jogallamisag tiszteletben tartisaval,
békésen egyiittmikodve szomszédjaival, illetve hozzajarulva a regionalis és eurdpai
stabilitashoz. Az uni6é addig kivanja katondit Koszovoban allomasoztatni, amig a helyi

hatésagok nem tudjék 6nalldoan garantalni a jogallami kereteket minden allampolgér részére.

2. Kelet-Eurépa
EUBAM

2005. junius 2-an inditottak az EU hatarellen6rzés-tamogatd misszidjat Moldova és Ukrajna
kozott. A kiildetés miszaki tandcsadoi segitették a moldvai és ukran hatar- ¢és
vamszolgaltatasok  kapacitasdnak  fejlesztését a  csempészés  észlelése, illetve
megakaddlyozdsa, az ember-és kabitoszer-kereskedelem, valamint a vamcsalasok elleni

kiizdelem céljabol. Az EUBAM misszié mandatumat kétszer hosszabbitottak meg: 2007-ben

és 2009-ben ujabb kétéves idészakra.
3. Afrika
ARTEMIS

Az ARTEMIS nevii, a Kong6i Demokratikus Koztarsasagban végrehajtott EU-hadmiivelet
célja a biztonsagi dgazat stabilizalasa és a humanitarius helyzet javitasa volt. Az EU missziok
sordaban kiilonlegességét az adja, hogy végrehajtdsdban az EU nem vett igénybe NATO
képességeket. Ez akkor is 1ényeges mozzanat, ha maga a miivelet mindossze OT HONAPIG
(2003 m4ajusatol szeptemberig) tartott 1800 katona bevetésével. A tavozo EU-erdk helyét egy
megerdsitett tobbnemzetiségli MONUC alakulat vette at, melynek 1étszdma elérte az 5000 f6t.
EUPOL-KINSHASA

2005-ben inditotta az EU az EUPOL-KINSHASA nevili renddéri missziét Kongoban. A
miuveletet a valasztasok idején, az ENSZ-missziojanak (MONUC) tamogatasara hoztak 1étre
2006 juliusaban, majd novemberben sikeresen lezarult. Ugyanakkor az EU egy kiegészitd

miiveletet is inditott 2005 juniusatdl EUSEC-RD-CONGO névvel. Ennek mandatuma 2012.
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szeptember 30-ig szolt. Feladata a biztonsagért felelds kongdi hatosagok szamara nyujtott
tanacsadas ¢és tdmogatas volt, ezen kiviil az olyan szakpolitikdk eldmozditasat, amelyek
Osszeegyeztethetdek az emberi jogokkal, a nemzetkdzi humanitarius torvényekkel és a nemek

kozti egyenldség elofeltételeivel.

EU support to AMIS/DARFUR

2005 ¢és 2007 kozott kertilt sor az EU polgari és katonai 6sszetevoket is feloleld misszidjara,
ami az Afrikai Unié szudani békefenntartdé missziojanak (AMIS II) timogatéasara hoztak 1étre.
Darfurban az EU a miivelet sordn eszkozoket teremtett, tervezdi és miszaki segitséget
nyujtott, illetve katonai megfigyeldket is kiildott. Feladatuk afrikai katondk kiképzése,
taktikai-stratégiai szallitasok lebonyolitasa, rendodri segitség ¢és képzés nyujtasa volt. A két és

fél éves mandidtum alatt katonai és polgari személyzetet is  bevetettek.

EUFOR TCHAD/RCA
Az ENSZ Biztonsagi Tanicsanak mandatumaval hajtotta végre az EU 3700 fés, EUFOR
TCHAD/RCA miiveletét Csad és Szudan hataran 2008-2009-ben. A komoly olajkinccsel
rendelkezd orszagban kitort 1dzadasok nyomén indult menekiiltdramlat miatt dontott az EU
egy békefenntartdé misszio felallitisa mellett. Igy a miivelet elsédleges feladata a darfuri
menekiiltek és a polgari lakossdg védelme, valamint a humanitarius segélyek szallitasanak
megkonnyitése volt. A csapatokhoz a legtobb katonat Franciaorszag biztositotta, de Irorszag,

Lengyelorszag  és  Svédorszdg is  jelentds  részt  vallalt a  kiildetésben.

EU SSR GUINEA-BISSAU
2008 és 2010 kozott Bissau-Guineaban keriilt sor az EU SSR GUINEA-BISSAU tanacsado
missziojara. A biztonsagi szektor reformjat tdmogatd miveletet a helyi hatosagokkal valo
egylittmikodésben hajtottak végre, melynek legfontosabb céljai a Bissau-Guinea kormanya
altal meghatarozott nemzeti biztonsagi stratégia gyakorlatba valo atiiltetése, valamint a
fegyveres er6k kapacitdsdnak fejlesztéséhez és megerdsitéséhez valdé hozzdjarulas. A
biztonsagi szektor reformja elnevezés azdta a nemzetkozi valsagkezelés kiilon teriiletévé ndtte
ki magat, amelynek kozponti eleme a valsagkezelésben részes nemzetkozi szervezetek

koordinalt fellépése.
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EUNAVFOR SOMALIA
Az EU els6 tengeri misszidjat a Szomalia partjai mellett végrehajtott kalozkodas és fegyveres
rablas valtotta ki. 2008 decemberében inditottdk az EUNAVFOR SOMALIA elnevezési
missziot. A kiildetés sikerei lattan az EU a miivelet mandatuméat 2012 decemberéig
meghosszabbitotta. Az ATALANTA miiveletben részint a hajozasi biztonsag novelése,
részint a kelet-afrikai kiilonféle segélyprogramok szallitasi feladatainak biztositasa volt. 2010
januarjaban az EUi Tanacs belegyezett az EU szintén Szomalidban végrehajtott katonai
missziojanak, a helyi biztonsagi erdk képzését célzd6 mivelet meginditasdba. EUTM
SOMALIA).

4. Dél-Kaukazus
EUMM
Az EU kiilligyminiszterei 2008. szeptember 15-1 iilésiikon, az orosz-graz haborut kovetden
hoztak dontést egy egyéves megfigyelési misszid elinditasarol. A misszid négy feladata a
kovetkezd: Grazia és kornyékének stabilitasa (megfigyelés ¢és elemzés), normalizalas
(jogallamisag helyredllitdsa, menekiiltek lakohelyiikre torténd visszatelepitése stb.),
bizalomépités a felek kozott (6sszekotd tevékenység), valamint az eurdpai politikai
dontéshozok tajékoztatasahoz és az EU jovobeni feladatvallalasaihoz valdé hozzajarulas. 2009

juliusaban a kiildetés mandatumat tovabbi egy évvel meghosszabbitottak, majd 2010-ben Gjra

kitoltak, ezuttal 2012-ig.
5. Kozel-Kelet
EUJUST LEX

Az EU lrakra iranyul6 jogallamisagi missziojat 2005. jalius 1-jén allitottak fel. Ez a polgari
valsagkezelési misszid a jogallamisdg megerdsitésével foglalkozik, mandatuma a harmadik
kiterjesztést kovetden 2012 juniusdig szol. 2011 oktobere Ota a misszid vezetdje Huszar
Laszlo tabornok.
EUBAM RAFAH
Az EU rafahi hatdrellendrzést tdmogatd misszidja keretében az EU megfigyeldi feladatok
ellatasat végzi a gazai Ovezet és Egyiptom kozotti nemzetkozi hataratkelé-helyen. 2005-6s
l1étrehozasa 6ta mandatumat tobbszor megujitottak, de Rafah hataratkel6helyet utoljara 2007.
junius 9-én nyitottdk meg, az EUBAM Rafah misszi6 milkddeését is felfliggesztették,

létszamat  lecsOkkentették. Azota készenlétben van és politikai  dontésre  var.
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EUPOL COPPS
A Palesztin Nemzeti Hatdsag miikodését segiti az EU palesztin teriileteken mitkddo
renddrségi  misszidja. Hosszii tava reformfolyamatdban hatékony renddri szervezet
felallitasara fokuszal. 2010. aprilis 26-4n a Tandcs lidvozolte a munkat, amit az EUPOL
COPPS hajtott végre a fenntarthatd és hatdsos rendori szervezet 1étrehozasdban, valamint a
biintetdjogi szektorban elért eredményeket.
EUFOR LYBIA
A 2011 eleji ,,arab tavasznak™ nevezett események utdn Libidban kialakult valsaghelyzetre
adott valaszként aprilis 1-jén a Tandcs humanitarius segitségnyujtasi katonai misszio

cres

valamint specidlis képességek révén a humanitarius szervezetek tevékenységeihez.

6. Azsia
AMM
Az Europai Unio az ASEAN orszagokkal, illetve Norvégiaval €s Svdjccal kozremiikodve
hozta létre a monitoring misszidt Indonézia Aceh tartomdnydban. A kiildetés feladata a béke-
megallapodasok végrehajtdsdnak feliigyelete a kozponti kormanyzat és a helyi felkelok
kozott. A misszié 2005 augusztusaban 1épett mikodésbe és 2006 decemberében sikeresen
zarult az acehi helyi valasztasokat kovetden.
EUPOL AFGHANISTAN
A 2007-ben 3 éves id6tartamra inditott EU Rend6ri Misszidjanak Afganisztanban célja, hogy
hozzdjaruljon egy fenntarthatd és hatdsos civil-renddri intézmény felallitdsaban, ami afgan
vezetés alatt, nemzetk6zi szabvanyoknak megfeleléen miikodik. 2010-ben a Tanacs elismerte
a misszid allando fejlédését, ami Osszhangban van a stratégiai, operativ, illetve taktikai

célkitlizésekkel, és  tovabbi 3 évre  meghosszabbitotta ~a  mandatumat.

8. Az EU valsagkezel6 miiveleteinek finanszirozasa

Az EU altal végrehajtando valsagkezelési miiveletek finanszirozasat a 2002. junius 21-i
Sevillai Eurdpai Tanacson dolgoztak ki. A sevillai rendszer értelmében a katonai
valsagkezelési akciok kozos koltségeinek fedezésérdl a Tandcsnak egyhangusaggal kell
dontenie, a sziikséges pénziigyi intézkedések feliigyelete pedig az Elndkség feladata. Az
Elnokség egy, a finansziroz6 tagorszagok képviseldibdl allo bizottsagnak eldzetesen
egyhangulag jova kell hagynia.
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A koltségeket harom f6 kategoriaba soroltak.

1. Ténylegesen kozds koltségek. Olyan kiadasok, amelyek nem kothetdk konkrétan
egyetlen, a miveletben résztvevd tagallamhoz sem. Ide tartoznak példaul a
parancsnoksagok kiadasai, illetve a haderé egészének mikodtetése soran felmeriild

koltségek.

2. Olyan kiadasok, melyek fedezésérdl eseti jelleggel a Tanacs dont, hogy a kozos
koltségvetésbdl fedezik-e, vagy a tagallamokra rdjak Oket. Ide tartoznak a fegyveres
eroknek a miveleti teriiletre torténd szallitdsanak koltségei, az elszallasolas, a

visszahozasara, stb.

3. Egyéb kiadasok. Minden egyéb kiadas azt a résztvevd allamot terheli, amely az adott
kiadast létrehozta. Ide tartoznak tehat tobbek kozott a résztvevd erdk napidijai, a
felszerelésiik és ellatasuk koltségei, stb. Erre az adja az alapot, hogy a ,,Headline Goal”
szdmara tortént felajanlasok kapcsan eldirtdk, hogy a felajanlo allamok kotelesek a

sziikséges anyagi hatteret is biztositani az adott képességhez.

Ugyancsak a ,,Headline Goal’-hoz kapcsolddva eldirtak, hogy a kozos koltségvetésbol
nem fordithatd tamogatas az egyes tagallamok képességbeli hidnyossadgainak orvosldsara, az

tehat tovabbra is nemzeti feladat maradt.

A sevillai finanszirozasi rendszert a tagallamok hangsulyozottan csak ideiglenes jellegiinek
tekintették. A feliilvizsgalatot legkésébb 2004 juniusara irdnyoztdk eld, — amikorra mar
rendelkezésre allnak majd az addig végrehajtott valsagkezelési miiveletek tapasztalatai — am
nem zartak ki, hogy sziikség esetén, az emlitett tapasztalatok hatasara korabban is végezzenek

bizonyos atalakitasokat.

Az ESDP keretében zajlo valsagkezel6 miiveletek finanszirozasdra Sevillaban felallitott
rendszer feliilvizsgélatara a tervezettnél joval korabban, 2003. szeptemberében sor keriilt —
nem kis részben a Concordia, illetve az Artemis hatasara. A felmeriilt problémak részben

abbol adodtak, hogy a sevillai mechanizmus szamos ad hoc jellegii elemet tartalmazott.

Az Athena-rendszer

A 2003. szeptemberében beinditott reformok eredményeképp 2004. madrcius 1-én
mitkodéképessé valt a katonai miiveletek finanszirozasanak vj rendszere. Az Athena
mechanizmus feladatkorébe beletartozik lényegében az Osszes kozos kiadas fedezése. A
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korabbi rendszerhez képest a legjelentdsebb kiilonbséget a miiveletben résztvevo erdk
szallitdsanak, illetve a NATO-eszk6zok igénybevételének koltségei jelentik, melyeket eddig a
tagallamoknak — részvételiik aranyaban — maguknak kellett fedezniiik, most viszont a kdzds

koltségvetés atvette ezeket.

Az Athena altal hasznalt pénziigyi eréforrasok kisebb részét az EU koltségvetés CFSP
keretébdl fedezik, donté hanyadat viszont a tagallami biidzsék alljak. A résztvevo allamok
GNP-jiik ardnyaban kotelesek befizetni a pénzalapba. Emellett természetesen egyéb
bevételekkel is szdmolnak, példaul harmadik orszagok anyagi hozzéjaruldsai, a muvelet
befejezése utan a helyszinen maradt épiiletek, infrastruktara eladasa, stb. Az Unid
koltségvetése a kozos kiil és biztonsagpolitika teriiletén kizardlag az intézményi vonatkozasu
kiadasokat fedezi. A Lisszaboni Szerzodés ugyanakkor lehetévé teszi, hogy a valsagkezelési
feladatok végrehajtdsaval kapcsolatban felmeriild egyes siirgds koltségeket az unios

forrasokbol fedezzEék, amennyiben a Tanacs Ggy hataroz.

A korabban parhuzamosan miik6d6 tobb finanszirozasi eljaras helyett az Athena
centralizdlja a pénziigyi dontéshozatalt, ezaltal gyorsabb és rugalmasabb. A rendszer
mitkodését egy Kiilonleges Bizottsag feliigyeli, melybe az ESDP-ben résztvevé EU
tagallamok delegéalnak egy-egy képvisel6t. A Bizottsag dontései egyhangtian sziiletnek, és

kotelezo érvénytiek.

A GNP aranyos tagallami hozzajarulas a miveleti kiadasok %-aban

26 tagallam
Tagallam 2005 2006 2007
Ausztria 2,29 2,28 2,29
Belgium 2.83 2.88 2.83
Bulgéaria - - 0,22
Csehorszag 0,80 0,91 0,96
Ciprus 0,12 0,12 0,13
Esztorszag 0,08 0,09 0,11
Finnorszag 1,48 1,48 1,47
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Franciaorszag 16,13 16,19 16,08
Gorogorszag 1,69 1,74 1,77
Hollandia 4,53 4,47 4,66
Irorszag 1,21 1,30 1,36
Lettorszag 0,10 0,12 0,14
Litvania 0,18 0,19 0,21
Lengyelorszag 1,86 2,21 2,30
Luxemburg 0,23 0,24 0,23
Magyarorszag 0,80 0,83 0,77
Malta 0,04 0,04 0,04
Németorszag 21,46 20,97 20,18
Olaszorszag 13,36 13,29 12,80
Portugalia 1,33 1,31 1,35
Romania - - 0,90
Svédorszag 2,76 2,83 2,72
Szlovékia 0,33 0,36 0,39
Szlovénia 0,26 0,27 0,27
Spanyolorszag 8,05 8,28 8,78
UK 18,07 17,57 17,01

9. Az Eurépai Védelmi Ugynékség — European Defence Agency

Az EU Ko6z06s Biztonsag és Védelempolitika terén kiilonleges helyet foglal el a 2004-ben
életre hivott Eurépai Védelmi Ugynokség. A szervezet feladata, hogy tdmogassa a
tagallamokat és a Tanacsot azon erdfeszitéseikben, amelyek a valsagkezelést érintd eurdpai
védelmi képességekre vonatkoznak. Emellett a szervezet feladata védelmi kutatdsok

folytatasa, a hadiipari egylittmiikodés eldsegitése, egy europai védelmi felszerelési piac,
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illetve a hattérként szolgald kozoés védelmi ipar kialakitasa. Fontos megjegyezni, hogy az
eurdpai integracié folyamata egyaltalan nem érintette a tagdllamok hadiiparat, amely
nemzeti kezekben maradt. Tehdt az EDA projekttervei a tagdllamok katonai
képességfejlesztésében lényegében az elsd intézményes kisérlet az eurdpai hadiipar
integralasanak elinditasara. A szervezet elsé évei a sziikséges infrastruktara és személyi
alloméany kiépitésével teltek el, majd egy Képességfejlesztési Terv /Capability
Development Plan/ kidolgozasa kovetkezett (2006). Magyarorszag 2007-ben csatlakozott
az EDA védelmi beszerzési rendszeréhez. Ennek értelmében a tagallamok vallaltak, hogy
egy milli6 eurds értékhatar felett katonai kozbeszerzéseiket megnyitjdk a rendszerhez
csatlakozott tobb allam vallalkozasai eldtt.

Az EDA keretében miikodik az EU Miitholdkdzpontja, amely a spanyolorszagi Torrejonban

talalhato. Feladatai kozé tartozik az europai GPS halozat megteremtése is.

10. A CSDP perspektivai

Az EU biztonsag és védelempolitikdjanak jovoje és fejlodésének iranyai elvalaszthatatlanok
az Eurdpai Uni6 fejlédésének egészétdl. Az EU nem allam, viszont sokkal tobb, mint egy
szokvanyos nemzetkdzi szervezet. Miikodése, eljardsai messze tOlmutatnak a
kormanykoziségen alapuld mas szervezetek formain. Ugyanakkor az is tény, hogy mindmaig
nem dolt el az integraciot a kezdetektdl kisérd foderalizmus-funkcionalizmus vita, vagyis az a
kérdés, hogy mi az integracio célja. A bdviilésekkel, s a hatdskorok kiterjesztésével az EU
jelentdsen novelte teriiletét, lakossagat, s a Briisszelhez tartozo teriiletek szamat, de nem
csokkent a tagallamok belsd diverzitdsa (méret, képességek, geopolitikai pozicid). A
Lisszaboni Szerz0dés szélesebb alapokat, s a kordbbindl hatékonyabb strukturat adott a kiil-,
biztonsag- ¢€s védelempolitikanak is, de a technikai-szervezeti valtoztatasok nem rejthetik el a
megmarado, s az alapokat érintd belsd ellentéteket, sem pedig a tagallamok képességeinek
kiilonbozdéségeit. A két allandé BT tag, s nukleédris képességekkel rendelkezd tagallam
tartosan kiilonbozo elképzelésekkel rendelkezik a kozdsen kdvetendd irdnyrol.

A biztonsag ¢és védelempolitika terén sincs masként: a tagallamok biztonsagi és védelmi
tigyekben nemzeti keretek kozott dontenek, s a dontések vezetd motivumait presztizs,
gazdasagi érdekek és a koltségvetési korlatok. Ez utdobbi még sotétebb tonust vetit a

kilatasokra a gazdasagi valsadg okan.
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A kilatasok érintése kapcsan elkeriilhetetlen a transzatlanti vonatkozéasok érintése is. A
NATO-ban az eurdpai szovetségesekkel egy asztalnal il6 USA folyamatos kritikakkal illeti az
EU-t:

- az EU NATO tagallaminak Osszesitett GDP-je 12,5 trillio eurd, azaz 124 %-a az USA
teljesitményének,

- a védelmi koltségvetésiik 2009-ben 188 milliard eurd, szemben az USA 503 milliardjaval,

- a 188 milliardb6l Franciaorszag és Nagy-Britannia 43 %-t tudhat magaénak,
Németorszaggal egylitt 61 %-t. Ez a harom orszag még nyomasztobb folényben van, ha a
kutatésra és fejlesztésre szant 0sszegek aranyait nézziik: 88 %.

-a 26 eurdpai NATO tagallambol 16 kevesebb, mint 4 milliardot kolt évente védelemre kicsi
hatékonysaggal, rossz személyi/felszerelési arannyal, tulstilyos parancsnoksagokkal és elavult
forméaciokkal.

- a 21. szazad elsd évtizedében az USA megduplazta védelmi kiadasait, mig Kina 247,
Oroszorszag 67, Ausztralia pedig 57 %-kal novelte azt.

Egy ko6z0s és hatékony eurdpai stratégia kidolgozasahoz a tagallamoknak mindenekel6tt az
integracio tovabbi lépésein kell gondolkozniuk. Olyan Iépéseken, amelyek magukba foglaljak

az EU tagallamoknak a sajat biztonsagukrol valé gondoskodas elemeit is.
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OVERVIEW OF THE COMPLETED EU MISSIONS AND OPERATIONS

Military operations

"Strengths take into account inter
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http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/proxima.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eupat.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eupm.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eujust-themis.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/concordia.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eu-ssr-guinea-bissau.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eu-support-to-amis-%28darfur%29.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eufor-tchadrca.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/artemis.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eufor-rd-congo.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/eupol-kinshasa.aspx?lang=en
http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/eu-operations/completed-eu-operations/aceh-monitoring-mission.aspx?lang=en
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