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Bevezetés

Az elmult szaz év valtozd biztonsagi kornyezete alapjaiban alakitotta at a nemzeti és
nemzetkdzi biztonsag kapcsolatat. A vesztfaliai béke utan lassan formalodo Uj nemzetkozi
rendszer az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének (ENSZ) 1945-6s megalakulasaval egy olyan
szintet ért el, amely a torténelem korabbi korszakaiban ismeretlennek szamitott: ettél fogva
mar nem csupan az egyes allamok, illetve laza szdvetségeik hatdroztdk meg a nemzetkozi
politika alakuldsat, hanem abban fontos szerepre tettek szert a kiilonféle nemzetkozi
szervezetek is. Az ENSZ, az eurdpai integracid, a NATO (Eszak-atlanti Szerz6dés
Szervezete), az Afrikai Uni6 (AU) vagy a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SCO) minden
tokéletlenségiik ellenére is — valtozé mértékben ugyan, de — ma mar egyértelmi vilagpolitikai
tényezOnek szdmitanak, amelyek a legtobb szakértd szerint messze tobbet jelentenek, mint
tagallamaik egyéni érdekeinek puszta kiizdelmi arénajat. A szervezetek 6nallo szerepre tettek
szert a nemzetkozi biztonsag alakitdsdban, €s bar ennek mértékének megitélése mas és mas,
nehéz lenne megkérddjelezni az ENSZ, a NATO, az EU, az EBESZ (Eurdpai Biztonsagi ¢s
Egyiittmiikddési Szervezet) vagy az AU altal elért eredményeket a nemzetkozi biztonsag
erdsitésében. Sokak szerint az elmult hetven év példatlan europai békéje elképzelhetetlen lett
volna az eurdpai integracié nélkil, amely képesnek bizonyult arra, hogy pontot tegyen a
kontinens nagyhatalmai kozotti évszazados torzsalkodasnak, és amely két pusztitd, Eurdpa
hideghabortiban jatszott stabilizdld szerepe vitathatatlan, mint ahogy az Afrikai Unid
nyilvanvalé eredményei is a szomadliai valsdg kezelésében. A nemzetkdzi szervezetek
virdgzasat mi sem bizonyitja jobban, minthogy ma mar a fold csaknem valamennyi térsége
igyekszik kialakitani a sajat regionalis szervezddését, gyakran duplikdciokat és atfedéseket is
okozva. Bar ezek a szervezetek nem minden esetben bizonyulnak hatékonynak és
mukodoképesnek, a globalizacid egyre inkdbb rakényszeriti az dllamokat a kooperacidra. Mig
a vesztfaliai rendszerben a kelld hatalmi potencidlokkal bir6é orszagok képesnek bizonyultak
érdekeik érvényesitésére, a posztbipolaris korszakban ez egyre nehezebb feladat. A vilag
allamai ugyanis, mikdzben tovabbra is féltve Orzik szuverenitdsukat, azzal szembesiilnek,
hogy a biztonsagukat fenyegetd kihivasok tobbsége nem allam-specifikus, hanem sok esetben
transznacionalis jellegli. A terrorizmus vagy a tomegpusztitdé fegyverek proliferacioja, a
globalis klimavaltozas, a migracio, a szervezett biindzés, a kalézkodas olyan fenyegetések,
amelyekkel szemben egy orszdg 6nmagaban aligha képes fellépni: bar e sorok szerzdje — mas

szakértokkel ellentétben — nem hisz abban, hogy az éllam fellazuldsa megéllithatatlan
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folyamat lenne, és ez a politikai entitas hamarosan eltlinne a torténelem siillyesztdjében,
kétségtelen, hogy az allamok szerepe atalakuloban van, és a biztonsdg szavatoldsa ma mar
elképzelhetetlen a nagy nemzetkdzi rezsimek €s szervezetek nélkiil.

Mindez persze sajatos paradoxon elé allitja az egyes orszagokat: egyrészt meg kell
Orizniiik sajat szuverenitasukat és érdekeik védelmét, masrészt azzal is szembesiilnek, hogy
ehhez elengedhetetlen a partnerekkel torténd mélyebb kooperacio. A kettd kozti hatar
megtaldldsa nem konnyu feladat, és nem is megy egyszeriien: mikdzben a kilencvenes
években annak lehettiink tanti, hogy az ENSZ Biztonsagi Tanacsa (BT) a bipolaris
szembenallas utdn végre valdban a tervezett modon kezdett el miikkddni, Oroszorszag magara
talalasa és 0jboli megerdsddése — parosulva az egyre agresszivabb amerikai kiilpolitikaval —
aztdn az 10j évezredben sokszor mar-mar a hideghdborti korszakat idéz6 kiizdelmet
eredményezett a Tanécs iilésein, gatolva példaul a sziriai vagy a mali konfliktus rendezését.

Itt nem csupan gyakorlati, hanem alapvetd ideoldgiai ellentétnek is tanti lehetiink a
kiilonféle biztonsagelméleti iskolak kozott. A realista megkozelitést kovetd ,.kemény”
biztonsagpolitikai szakértok tobbsége ugyanis tovabbra is az allamokat tekinti a nemzetkdzi
rendszer {6 szerepldinek, ¢és nem hisznek abban, hogy a nemzetkdzi szervezetek
tulmutatnanak a tagallamok egyéni érdekein. Ez az irdnyvonal 1 tetten érhetd egyes orszagok
(Egyesiilt Allamok, Oroszorszag) biztonsaghoz valo viszonyaban is. E mogott az a
nyilvanval6 ok is meghuzodik, hogy Washington vagy Moszkva egyediil is elég erdsnek érzik
magukat ahhoz, hogy a sajat elképzeléseik szerint iranyitsak a vilagpolitikai eseményeket: ezt
az USA 2002-es nemzeti biztonsagi stratégidja nyiltan deklaralta is. Ugyanakkor még a két
nagyhatalom viszonya sem mindig ennyire egyértelmli a nemzetkozi szervezetekhez: az
Egyesiilt Allamok szamara a NATO létfontossagli keret volt a kozel-keleti haboruk
koltségeinek csokkentéséhez, és Libia megmutatta, hogy Washington szivesen venné a
regionalis szereplok (Afrikai Unid, Arab Liga (AL)) nagyobb elkotelezodését a helyi valsagok
kezelésében. Moszkva szdmara pedig keleti tapogatézasaihoz és folyamatosan hanyatlo
hagyomanyos katonai  potencidlja  ellenstlyozasahoz  (lasd  kozOs  orosz-indiai
vadaszgépfejlesztés) nélkiilozhetetlenek a kiils¢ partnerek. Mindez azt eredményezi, hogy
még a nagyhatalmak is kénytelenek olykor puhitani allaspontjukon.

A realistakkal szemben a liberdlis iskolak szamdéra a kooperaci6 — és annak f6
letéteményesei, a nemzetkozi szervezetek — alapvetd fontossaguak. Szerintiikk a nemzetkozi
béke ¢és biztonsag elképzelhetetlen azon allando keretek, talalkozési forumok nélkiil, ahol a
tagallamok nyugodt koriilmények kozott, rendszeres jelleggel megvitathatjadk problémaikat,

hangot adhatnak véleményliiknek, és konszenzusra torekedve kdzosen donthetnek a felmeriild
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problémak megoldasarél. Mindezen elképzelések mélyén ott talalhatjuk Kantnak az Orék
béke ciml értekezésében kifejtett elgondolasat, melynek értelmében a demokraciak nem
haboruznak egymassal, mert sajat bels6 mechanizmusaikat, konfliktuskezelési modjaikat
kiilkapcsolataikra is kivetitik, és a problémak targyaldsos, békés megoldasat szorgalmazzak.
Bar Kant allitasat ma is vitak ovezik, tény, hogy a vilag legdemokratikusbb szeglete, Nyugat-
Eurdpa jart élen a nemzetkdzi szervezetek megteremtésében mind a gazdasdg, mind a
biztonsag teriiletén, €s az is, hogy ezzel a béke és a prosperitds soha nem latott korszaka
koszontott a kontinensre — mikdzben vilagpolitikai szerepe kétségkiviil csokkent. Mégis,
nemzetkdz Osszehasonlitasokban az EU valsagkezelési gyakorlatat sokan a ,,soft power”
tipikus példajaként szoktdk leirni, hangsulyozva annak eléremutatdo ¢és atfogd modjat,
szemben a korlatozott katonai megkozelitéssel.

Nem lehetnek természetesen illizidink. Az eurdpai 4allamok biztonsagi
szakembereinek tobbsége is realista, és ez igy is fog maradni. A kérdés csupan annyi, hogy a
kooperacid ¢és egyiittmiikodés gondolata mennyire kaphat helyet a nemzeti érdek és a
szuverenitas garantdlasa mellett. Mint emlitettem, a globalizaci6 problémai még a ,,.kemény”
biztonsagpolitikusok tobbségét is afelé irdnyitjadk, hogy Osszefogéissal igyekezzenek gatat
szabni azok kovetkezményeinek ¢és terjedésének. A jovo nagy kérdése az lesz, hogy milyen
szinten sikeriil megvaldsitani ezt a kooperaciot, és hogy a politikusok milyen mértékben
lesznek képesek felelésen gondolkodni a tavlati célokat szem el6tt tartva orszagaik pillanatnyi
érdekével szemben. Bar erre mind pozitiv, mind negativ példak jocskan akadnak, az elmult

évek torténései talan 6vatos optimizmusra adnak okot.



A nemzetkozi béke és biztonsag fo letéteményese: az ENSZ és a Biztonsdgi Tandcs

Ezen jegyzet keretei kdzott nincs ra lehetdségiink, hogy részletesen foglalkozzunk az ENSZ
elédszerveivel (Nemzetek Szovetsége), felépitésével, torténetével, igy vizsgalatunk a
vildgszervezetnek a biztonsag teriiletén végzett tevékenységének rovid bemutatidsara és a
legtjabb trendek felvillantasara fog szoritkozni.

Az ENSZ létrehozasanak egyik f6 célja — amint azt az Alapokmany is rogziti — a
nemzetk6zi béke és biztonsag erdsitése és fenntartasa volt. Ahogy a 24. cikkely kimondja, e
téren ,,a Szervezet gyors és hathatos cselekvésének biztositasa érdekében a tagok a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartasaért a fo felelosséget a Biztonsagi Tandcsra ruhdzzak és
elismerik, hogy a Biztonsagi Tandcs e felelosségbdl folyo kotelességeinek teljesitésekor az 6
neviikben jar el.” A Tanacs felhatalmazasa nélkill — leszamitva az 51. cikkelyben rogzitett
onvédelem jogat — a tagallamoknak elvben nincs lehetdségiik az erdszak alkalmazaséara
konfliktusaik rendezésében. Az Alapokmany VI. fejezete foglalkozik a viszalyok békés
rendezésével (targyalas, kozvetités, valasztott birosag, Nemzetkozi Birdsag, BT ajanlés), mig
a VII fejezet a béke veszélyeztetésével, megszegésével vagy tamadd tevékenységekkel jard
cselekményekkel. Itt rogzitésre keril, hogy ,a Biztonsagi Tandcs megallapitia a béke
barminé veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy bdrmind tdmado cselekménynek
fennforgasat és vagy megfelelo ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy milyen
rendszabalyokat kell a nemzetkézi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyredllitasa
érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.” (39. cikkely). Miel6tt erre sor keriilne,
a BT ideiglenes rendszabalyokat fogalmazhat meg (pl. csapatkivonas) a felek szamara,
amelyek ,,az érdekelt felek jogait, igényeit vagy helyzetét semmiben sem érintik. A Biztonsagi
Tandcs az ilyen ideiglenes rendszabadlyok végrehajtasanak elmulasztdasat megfeleléen szamon
tartia.” (40. cikkely) Ha az ideiglenes rendszabalyok nem vezetnek eredményre, a 41. cikkely
szerint a BT fegyveres erd alkalmazasaval nem jard rendszabalyokat foganatosithat (,,a
gazdasagi kapcsolatok, a vasuti, tengeri, légi, postai, taviroi, radio és egyéb forgalom teljes
vagy részleges felfiiggesztése, valamint a diplomaciai kapcsolatok megszakitasa”). Csak
mindezen eszkozok sikertelensége utan keriilhet sor a fegyveres eré 42. cikkelyben rogzitett
alkalmazaséra (ezek a tagéllamok ,,/légi, tengeri és szarazfoldi hadereje dltal foganatositott
tiintetd felvonulasbol, zarlatbol (blokad) vagy egyéb miiveletekbdl is allhatnak.”).

Fontos tehat hangsulyozni, hogy egy konfliktusba torténd kiilsd6 fegyveres
beavatkozasra a nemzetkozi jog szerint csak akkor van lehetdség, ha az veszélyezteti a
nemzetkdzi békét és biztonsdgoz, és az ENSZ BT erre felhatalmazast ad (BT hatarozat).

Ennek elérése a BT-ben iil6 allando tagok vétdjoga miatt (ha az 6t allando tag barmelyike
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nemlegesen szavaz egy hatarozatra, az nem emelkedik jogerdre) nagyban filiggott a
nemzetkozi politikai viszonyoktdl, aminek kovetkeztében az ENSZ Biztonsagi Tandcsénak a
valsagkezelésben jatszott szerepe meglehetdsen vegyesen alakult az elmult hét évtized alatt.
Ugyanakkor a fentiek alapjan az is nyilvanvald, hogy az ENSZ konfliktus-megoldasi
mechanizmusai nem alkalmasak az alland6 tagok kozti viszalyok rendezésére, aminek a
hideghéborii ékes tanubizonysagat adta. Mindezt jol jellemzi, hogy a viladgszervezet alig
jatszott szerepet példaul a nukledaris eszkdzok szaméanak csokkentésében vagy a hagyomanyos
fegyverrendszerek leszerelésében. Szintén probléma, hogy a Biztonsagi Tanacs felépitése és
mikodése anakronisztikusan egy elavult, masodik vilaghabora utani viszonyrendszert
konzerval. Bar a kozelmultban tobb javaslat is tortént az ENSZ BT reformjéara, az allando
tagok — féltve kivaltsagaikat — ezeket Gjra és ujra elnapoltak.

Az ENSZ a felsoroltak miatt a nemzetk6zi béke és biztonsag teriiletén ezért alapvetden
a valsagkezelésre, valamint a nem hagyomdnyos biztonsagi fenyegetésekre (kabitoszer,

szervezett blindzés, jarvanyok) koncentral.

Az ENSZ valsagkezelési gyakorlata
Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a valsagkezelésben jatszott szerepét alapvetéen négy
periodusra oszthatjuk.

Az elsd generdcios miiveletek a hideghabora korszakahoz kapcsolodtak. Ennek soran a
vilagszervezet alapvetden olyan valsagok kezelésére vallalkozott, amelyben az ideologiai
tényezd csak masodlagos szerepet jatszott, és a nagyhatalmak meg tudtak egyezni egy kozds
ENSZ-miiveletben. A misszidk alapvetden ,,puha” mandatummal rendelkeztek, és a kdzvetlen
fegyveres harc beszlintetése utan keriiltek telepitésre; a kéksisakosok nem rendelkeztek
nehézfegyverzettel, feladatuk 4ltaldban a tlizsziineti vonal és a csapatmozgéasok
megfigyelésére korlatozodott. A misszio telepitésének eldfeltétele volt a szembenalld felek
konszenzusa ¢€s tdmogatd magatartasa. Ebbe a kategoriaba tartozott a vilagszervezet elso,
1948-as miivelete, az UNTSO, amely az 1948-as arab-izraeli tlizsziineti vonal ellenérzését
kapta feladataul, vagy az UNMOGIP, amely Kasmirban latott el hasonld tevékenységet. A
miiveletek 1étszdma altaldban nem volt til magas, de eléfordultak szélséségek: a Kongd
teriiletén tevékenykedé ONUC létszdma elérte a 20 000 f6t, mig a Dominikai Koztarsasagba
kiildott DOMREP allomanya minddssze két emberbdl allt. Bar alapvetden nem ez volt a
jellemz6, mar ekkor sor keriilt robosztusabb fellépésre is: az ONUC-ot példaul a BT
169/1961-es hatarozata felhatalmazta arra, hogy sziikség esetén fegyveres erével is Iépjen fel

az orszag teriiletén tevékenykedd paramilitaris csoportok és zsoldosok ellen. Azt, hogy a
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misszio nem riadt vissza az erdszak alkalmazasatol, jelzi, hogy négyéves tevékenysége soran
mintegy 300 halottat vesztett. Ebben szerepet jatszhatott Dag Hammarskjold ENSZ-f6titkar
maig tisztazatlan koriilmények kozott tortént halalos repiil6gép-balesete is. Szintén a kivételek
sorat erOsiti a koreai haboru, amely bar USA-parancsnoksag alatt folyt, a szOvetségesek
beavatkozasa az ENSZ BT felhatalmazasaval tortént. Erre ugy keriilhetett sor, hogy 1950
januarjatél a Szovjetunié bojkottilta a Biztonsagi Tanacs iiléseit, mert azokon a Kinai
Koztarsasag (Tajvan) képviselte az orszagot, nem pedig a Kinai Népkoztarsasag (Peking). igy
a BT az ¢észak-koreai agresszidra valaszul egyhangulag szavazhatta meg 83/1950-es
hatarozatat, amely a tagallamokat Dél-Korea katonai timogatéasara szoélitotta fel.

Boutros Boutros Ghali személye adott lendiiletet. A bipolaris szembenallas enyhiilésével a
Biztonsagi Tandcs miikodés és az ENSZ konfliktuskezelése jelentds javulast mutatott. A
nyolcvanas évek végén — kilencvenes évek elején szamos, hosszu multra tekintd valsag végére
sikerlilt pontot tenni (Namibia, Nicaragua, Kambodzsa ligye, etiop-szomali, iraki-irani
héboru, afganisztani szovjet kivonulds). A nemzetkozi kozdsségnek az 1990-91-es Obol-
habortiban mutatott egysége tovabbi bizakodasra adott okot. Boutros Ghali ugy érezte, végre
az ENSZ valoban azt teszik, amiért 1étrehoztdk — garantalja és eldsegiti a nemzetkozi béke és
biztonsag megteremtését egy olyan vilagban, amelyben a nemzetk6zi normak uralkodnak, és
nincs helye sem az agresszionak, sem a népnyuzé rezsimeknek. Az Agenda for Peace cimii
dokumentumban a f6titkar lefektette a modern békefenntartds alapjait. Itt kertilt kifejtésre a
béke-kikényszerités fogalma, amelynek értelmében az ENSZ az eddigi korlatozott mandatum
helyett robosztusabb eszkozokkel is felléphet a béke veszélyeztetbivel szemben. Ebben az
esetben mar nem volt elengedhetetleniil sziikséges a szembenalldo felek beleegyezése a
miiveletek telepitéséhez: bar a vilagszervezet torekedett a timogatas megszerzésére, sziikség
esetén a komoly emberiességi és humanitarius jogsértések esetén a célallam kormanyanak
beleegyezése nélkiil is meginditotta a missziot. Ekkor kezdddtek azok az erdfeszitések is,
amelyek a valsagkezelés katonai aspektusain til igyekeztek annak intézmény- €s allamépitési,
lefegyverzési, valamint reintegracids dimenzioira is nagyobb hangsulyt fektetni.

Az elvek gyakorlati kiprobalasara hamar sor keriilhetett Szomalidban, ahol a diktator
bukasa utan a kiilonb6z6 klanokhoz tartoz6 hadurak nem voltak képesek megegyezni a
hatalom megosztasaban. A polgarhabortt kovetd ¢hinségben 300 000 ember halt €hen, és az
ENSZ cselekvésre szanta el magat. A tagallamok eltérd érdekei és megkozelitése azonban a
misszid bukasahoz vezetett, és bar az ¢hinségnek sikeriilt gatat vetni, az ENSZ erék 1995-ben

elhagytdk az orszdgot. A szomaliai kudarc nagyban hozzdjarult a vilagszervezet ruandai
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tétlenségéhez és a délszlav valsadg soran tanusitott cselekvésképtelenségéhez. A szomaliai
fiaskd aldasta a békekikényszeritésbe vetett bizalmat, bar a fegyvertelen békefenntartas
korszaka nem tért vissza, és az ENSZ — mar csak a szervezet altal hangsulyozott partatlansag
sériilése miatt is — a késObbiekben igyekezett tavol tartani magat ettdl a megoldastol. A
kilencvenes években a szervezet Afrika mas teriiletei (Angola, Kongd, Sierra Leone, Libéria,
Nyugat-Szahara) mellett az amerikai és dazsiai kontinensen is aktiv szerepet vallalt a
valsagkezelésben (Haiti, Guatemala, Kelet-Timor), valtozo eredménnyel.

Az ENSZ tevékenységének harmadik korszakanak kezdete valamikor az ezredfordulo
tajékara tehetd. Ebben az esetben alapvetden nem a békefenntartas tartalmi atalakuldsarol,
mint gyakorlati véltozasokrol beszélhetiink, els6sorban a nagyhatalmak magatartasahoz
kapcsolodoan. A 2000-es évek elejétol ugy tiint, ismét egyfajta hanyatlasnak lehetiink tanti a
BT tevékenységében. A kilencvenes évek végén magara taldlo Oroszorszag egyre
mérsékeltebb hajlanddsdgot mutatott a BT-ben az egyiittmiikodésre, aminek legékesebb
példaja a koszovoi valsag volt. Ugyanakkor az Egyesillt Allamok is felvallalta a
konfrontaciot, és 1999-ben a BT felhatalmazasa nélkiil vezetett NATO-miiveletet a Balkanon.
Bar a félelmek ellenére a BT-hatarozat nélkiili akcidknak nem lett hagyoménya, a szervezet
legfébb befizetéjének (a teljes koltségvetés 22 %-a), az Egyesiilt Allamoknak a figyelme
2001. szeptember 11. utdn egyre inkabb elfordult az ENSZ céljaitdl, ¢s sajat biztonsagat szem
elott tartva a kozel-keleti habortk — Afganisztdn, majd Irak — fel¢ iranyult. Ez azt
eredményezte, hogy a vilagszervezet jobbara csak a harmadik viladg orszagaira szdmithatott a
2000-es évek konfliktusainak kezelésében: az europai tagallamok — amelyek eleve nem nagy
lelkesedéssel kiildtek katonakat a fejlodé vilagba — katonai kapacitasait a kozel-keleti
hadszintér és a szOvetségesi kotelezettségvallalas jelentdsen leterhelte. Az igy fut6 ENSZ
miiveletek (Darfur, Kong6i Demokratikus Koztarsasdg) anyagi és technikai ellatottsaga
meglehetdsen szegényes volt, ami nagyban hatraltatta a konfliktusok rendezését: Szudan és a
Kongoi-medence oriasi kiterjedése €s rossz infrastrukturalis viszonyai kozepette megfeleld
szamu ¢és mindségli eszkoz (helikopterek, gépjarmiivek) hidnydban lehetetlen volt idében
reagalni egy-egy helyi 0sszecsapdsra, és megvédeni a civil lakossdgot az atrocitasoktol.

A kozel-keleti haboruk tapasztalatai, az EU Kozds Biztonsdg- ¢és
Védelempolitikdjanak  er6sddése, az  Obama-adminisztracid  valtozé  kiilpolitikai
megkozelitése, illetve a kozelmult eseményei (arab tavasz hatésai) lassan kdrvonalazni
vitatjdk). Ma mar az Egyesiilt Allamok is visszafogottabb a tekintetben, hogy milyen

mértékben képes egyediil megoldani a biztonsagat fenyegetd kihivasokat és fenntartani a
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nemzetk6zi rendszer stabilitdsat. Az elhtzodd iraki  és  afganisztani  haboruk
megkérddjelezhetd eredményességgel zajlottak, illetve zajlanak, és Washington szamara
Oriasi anyagi és presztizsveszteségekkel jartak. Bar az curdpai szovetségesek igyekeztek
teljesiteni az amerikai kéréseket, hamar egyértelmiivé véltak teljesitoképességiik korlatai. igy
az Egyesiilt Allamok szemében ismét nétt a kooperacid jelentésége, és differencialta
kiilpolitikai horizontjat. Az arab tavasz vagy Washington latin-amerikai pozicidinak
elvesztése — amely sokak szerint a Bush-kabinet legnagyobb kiilpolitikai baklovése volt —
megmutattak, hogy Washington figyelmét tulsagosan lekototte a két haboru, €s nem érzékelte
megfeleléen a vildg mas pontjain zajlé folyamatokat. Ezért a 2010-es években az Obama-
adminisztracié homlokterében ijra megjelent az ENSZ-szel és mas regionalis szervezetekkel
valo fokozott egyiittmiikodés.

Az ENSZ ndvekvd szerepét jol jelezte, hogy a libiai intervencio az egyértelmi eurdpai
érdekek ellenére sem indulhatott meg addig, mig nem sziiletett meg az ezt megengeddé BT
hatarozat. Bar a cselekvést a NATO vallalta magara, a teljes spektrumu valsagkezelés
Osszefogasat az ENSZ végezte. Hasonlo forgatokonyv érvényesiilt a két évtizedes szomaliai
valsag tigyében: bar itt az Afrikai Unid békefenntart6i harcoltdk ki az al-Shabaab uralmanak
megtorését az EU és az Egyesiilt Allamok anyagi tamogatasaval, a valsagkezelés egyéb
elemeinek mikodtetésében (humanitarius tevékenység, fejlesztések, politikai folyamatok
elémozditasa), mindezek Osszefogasaban a vilagszervezeté volt a vezetd szerep, sokkal
inkdbb, mint az el6z6 években. Ez abban is megmutatkozott, hogy a regionalis szerepldk joval

nagyobb befolyassal rendelkeztek a dolgok menetére, mint a korabbi esetekben.
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Az ENSZ miiveleteinek foldrajzi elhelyezkedése 2013. januar (www.un.org)

Az ENSZ valtozd szerepét mutatja, hogy Biztonsagi Tanacs ujabban két konfliktus
kapcsan is fontos hatarozatokat hozott. Egyrészt Mali esetében a BT Franciaorszag és az
afrikai allamok kérésére hozzdjarult, hogy az ECOWAS (Nyugat-afrikai Gazdasagi
Ko6zosség) keretében futd stabilizacios mivelet, az AFISMA 2013. julius 1-t6l a
vilagszervezet fennhatosaga ala keriiljon MINUSMA néven. Azon tll, hogy igy megoldddtak
a misszio finanszirozasi problémadi, a BT a 6 000 f0s 1étszam megduplazasa mellett dontott.
Mindez jelzi, hogy az ENSZ hajlandé volt revidedlni a valsaggal kapcsolatos eddigi
tartozkod6 magatartasat, és az orszadgban tartézkodo francia, illetve EU miivelettel kozdosen
mar javulo esélyekkel vaghat bele a konfliktus sikeres rendezésébe.

A masik valtozast a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban tevékenykedd MONUSCO
mandatumanak kibdvitése jelentette egy 3 000 f0s gyorsreagalastit komponenssel, amelynek
feladata az Oriasi teriileten fel-feltlind, a lakossagot zaklat6 miliciak elleni harc. Ezek a
fegyveres csoportok altalaban korlatozott erét képviselnek, az orszag foldrajzi viszonyai miatt
azonban a legvaratlanabb helyeken bukkannak fel, és eleddig nem sikeriilt elég gyorsan
reagalni tadmadasaikra: a beérkezd békefenntartok mar csak a letarolt falvakkal ¢és a

menekiiltek aradataval szembesiilhettek. A MONUSCO-nak a robosztusabb fellépésre is
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felhatalmazott gyorsreagalasi komponense remélhetdleg képes lesz korladtozni ezen miliciak

tevékenységét, és jelentdsen hozzajarulni az orszag biztonsaganak noveléséhez.

Az ENSZ szerepe a nem hagyomanyos biztonsagi kihivasok kezelésében

Bar jelen iras keretei nem teszik lehetévé a téma részletes kibontdsat, nem szabad
megfeledkezniink arrél, hogy az ENSZ nem csupén a ,,.kemény” valsagkezelésben jeleskedik.
Az ENSZ-csalad egyre boviilld szakositott szervei és intézményei ma mar a globusz szinte
valamennyi biztonsagi kihivasara igyekeznek valaszt taldlni, és a békemuveletek soran a
katonai komponens mellett mas biztonsagi szektorokban is aktiv szerepet jatszanak. A
menekiiltiigyért felelds Menekiiltiigyi Fébiztossag (UNHCR), a Humanitarius Ugyekért
Felelés Hivatal (UN OCHA) a Vilagélelmezési Program (WFP) vagy a Fejlesztési Program
(UNDP) nélkiill ma nincs atfogd valsagkezelés. A vilagszervezet szakositott intézményei
uttord szerepet jatszik a kaldzkodas elleni kiizdelemben (Nemzetkdzi Tengerészeti Szervezet
— IMO), a kabitoszer és szervezett blindzés visszaszoritasaban (UNODC). A Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség (IAEA) 6 feladata a nuklearis proliferacio, a technoldgia
illetéktelen kezekbe keriilésének megakadalyozasa, illetve a nukleédris energia tovabbi
terjedésének korlatozasa a civil szférara. A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és a Vilagbank
(WB) nélkiil elképzelhetetlen lenne a gazdasagi valsadg, az adossadgcsapda, az észak-dél
ellentétek elleni kiizdelem. A UN HABITAT az urbanizacionak kiilondsen a fejlédo vilagban
egyre égetdbb problémaira igyekszik valaszt adni, mikozben az Elelmezési és Mezbgazdasagi
Szervezet (FAO) az emberiségnek a 20-21. szdzad soran tapasztalhatd példatlan demografiai
robbanasa okozta, egyre €getdbb ¢lelmiszerellatasi valsagat probalja kezelni. A kornyezeti
biztonsag teriiletén a UNEP (Kornyezetvédelmi Program) tevékenysége érdemel emlitést.

A vilagszervezet erejét ezeken a teriileteken az egész vildgra kiterjedt halozata, illetve
az adja, hogy a kormanyok mellett tobb ezer civil szervezettel apol szoros kapcsolatot. Igy az
ENSZ rendkiviil széles korben képes begytijteni a sziikséges informacidkat, ami elméletben
lehetdvé teszi a felmertild problémakra valo adekvat valaszadast.

Természetesen ez csupan az eszményi kép: a vildgszervezeten beliil megfigyelhetd az
egyes tagallami érdekek és lobbicsoportok Osszeiitkozése, amely gyakran siklatja félre a
folyamatokat. Osszességben azonban az eddig elért eredmények, a problémdk széles
féorumokon vald6 megjelenése, a civil és kormanyzati szereplok globalis Osszekapcsoldsa

mindenképp lidvozlendo €s pozitiv irdnyba mutatd trendeknek bizonyult.
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A vildg legerdsebb katonai szovetsége — az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete a lisszaboni
csucs utdn

Hasonldéan az ENSZ-hez, a NATO-1dl is szinte lehetetlen vallalkozas ilyen roviden érdemi
mondanivaldt papirra vetni. Igy most csupan arra fogok koncentralni, hogy révid felvezet6
utan bemutassam a Szovetségben tapasztalhato, az Uj Stratégiai Koncepcidban is lefektetett
legtijabb trendeket.

A hideghébortt kovetéen tobb teoretikus szdmara is kérdésessé valt, hogy sziikség
van-e az észak-atlanti szOvetség fenntartdsara. Hamar egyértelmiivé valt azonban, hogy a
posztbipolaris vilag sem lett biztonsagosabb a hideghabori nemzetk6zi rendszerénél, csupan a
tagallamokra leselkedd fenyegetések mindsége valtozott meg: mikdzben az allam-allam
kozotti konfliktusok szama csokkent, a szub- és transznaciondlis fenyegetések szama
novekedett. A helyi konfliktusok, a proliferacio, a gyenge allamok, a terrorizmus, majd a
kalézkodds olyan regiondlis valsagok generaloiva valtak, amelyek a globalizacio
kovetkeztében messze talmutattak kozvetlen kornyezetiikon. A Szovetségen belil —
kiilondsen a délszlav valsag és az ENSZ gyengesége lattam — megerdsodott az az elképzelés,
hogy a NATO-nak a kollektiv védelem terén wvallalt feladatok mellett a globalis
valsagkezelésben is nagyobb szerepet kell jatszania. Az 5. cikkely 2001. szeptember 11. utani
¢letbe 1épése tijabb 16kést adott ennek a folyamatnak. Bar az iraki intervencio koriili vitak
rovid ideig sulyos fesziiltségeket okoztak a Szovetségesek kozott, hosszii tdvon nem
jelentettek torést a szervezet torténetében, amelynek legnagyobb mivelete, az ISAF is a tagok
¢és a harmadik orszagok kozti mélyebb egyiittmiikodésre sarkallta a NATO-t.

A 2010-ben Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepcié Uj iranyokat szabott a
transzatlanti szovetségnek. A mar emlitett kollektiv védelem és valsagkezelés mellett a
NATO tevékenységének harmadik sarokkove a dokumentum alapjan a kooperativ biztonsag
lett: a Szovetség a 4.c pontban deklaralta, hogy ,,aktivan fog fellépni a nemzetkézi biztonsag
erositéese érdekében a relevans orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel kiépitett
partnerkapcsolatain keresztiil. ” Ez attételesen annak beismerését jelentette, hogy a Szervezet
a 21. szazadi valsagkezelés novekvd koltségeit immar nem szeretné egyediil allni, és az
ENSZ, valamint a regionalis partnerek bevonasaval akarja enyhiteni a miveletek kiadasait,
illetve politikai kockazatat. Ennek némiképp ellentmond a stratégia azon kitétele, hogy a
NATO a valsagkezelés teljes spektrumaban novelni szeretné a rendelkezésre allo
képességeket. Ezt a Szovetség kiilondsen hidnyos civil képességeinek fejlesztésén keresztiil
szeretné elérni. A stratégiadban fontos szerepet jatszik az uj tipusi kihivasokkal

(kibertamadasok, terrorizmus) szembeni kiizdelem. A kiberhadviselésre valo felkésziilés
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sziikségességét a 2011-ben elfogadott cselekvési terv, illetve a 2012-es chicagdi csucs
deklaracidja is hangsulyozta, és a Szovetség azota komoly dsszegeket koltott ezen kapacitasai

fejlesztésére.

Libia és tapasztalatai

A Szovetség szamara az 1j stratégiai koncepcio gyakorlati foprobajat a libiai valsag jelentette.
Ennek soran a szervezet azzal szembesiilt, hogy akarata ellenére kénytelen vezetd szerepet
vallalni egy véres polgarhaborti rendezésében. Az észak-afrikai valsag tobb szempontbdl is
fontos tapasztalatokkal szolgalt. Egyrészt megmutatta a szovetségesi szolidaritas
kolcsonodsségét. Washingtont tobb biralat is érte az elmult idében, hogy az afganisztani kaland
alapvetden az O érdekeit szolgalja, és az eurdpai allamok biztonsdga szempontjabol a régio
elhanyagolhaté jelentéségii. Libiaban az Egyesiilt Allamok, bar nem fiizddtek komoly
stratégiai ¢érdekei az orszaghoz, hajlandd volt az eurdpai szovetségesek rendelkezésre
bocsatani a sziikséges kapacitasokat (precizios fegyverek, 1égi utantoltés, felderitd-hirszerzo
kapacitasok), igy ellentételezve azok kozép-azsiai segitségnyujtasat.

Az eurdpai allamok ugyanakkor (Franciaorszag, Nagy-Britannia, Olaszorszag,
Belgium, Norvégia) jelentOs szerepet vallaltak a csapasmérésben, és a foldi célpontok elleni
tamadasok tobbségét Ok hajtottdk végre. Ez felhivta arra a figyelmet, hogy az elmult évek
konfliktusaiban meglehetésen korlatozott mértékben felhasznalt ,,kemény” eurdpai katonai
képességek léteznek, €s nem csupan a bemutatokon, hanem a csatatéren is megélljadk a
helyiiket. Bar ehhez sziikséges volt a mar emlitett amerikai tdmogatés, az eurdpai légierdk
feladatvallalasa az Operation Unified Protector alatt mindenképp eldremutatd volt — mar csak
azért is, mert az elmult évek eurdpai haditechnikai fejlesztései koziil tobb is (Strom Shadow
cirkalérakétak, Tigre HAP helikopter, Rafale vadaszgépek) kivaloan szerepelt Eszak-
Afrikaban.

Az Operation Unified Protector (OUP) megmutatta a Szovetség harmadik oszlopanak,
a kooperativ biztonsagnak harci koriilmények kozott torténd mitkodését is. A NATO ugyanis
a korabbiakkal ellentétben meglehetdsen pontos és korlatozott feladatvallalast tett a valsaggal
kapcsolatban: a fotitkdr mar a hadmivelet kezdetén leszogezte, hogy a Szervezet csak az
ENSZ BT 1973-as szdmua hatdrozata 4ltal engedélyezett feladatkdrben hajlando
tevékenykedni, €s nem szdndékozik részt venni a posztkonfliktusos rendezésben. A Szdvetség
kiils6 megitélése szempontjabol ugyanis kulcsfontossdgii volt, hogy miként tekint libiai
fellépésére az arab vilag. A NATO-t az arab orszagokban sokan tovabbra is a keresztes

eszmeiség képviseldjének és a nyugati vildg csenddrének tartjak, ezért a tagallamoknak
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patikamérleg-pontossaggal kellett megszabniuk fellépésiik kereteit. Ezért elengedhetetlen volt
a hosszu politikai kiizdelmek aran elfogadott BT hatarozat, de ez valdszinilileg dnmagéaban
még kevés lett volna: a Szovetség fellépését nagyban meghatarozta, hogy az arab vilag tobb
allama ¢és maga az Arab Liga is a beavatkozas mellett tette le a voksat. Szaud Ardbia
fegyvereket szallitott a Libiai Nemzeti Atmeneti Tanacs szamara, mikozben Katar és az
Egyesiilt Arab Emiratusok harmadik orszagként vadaszrepiildgépekkel timogatta az OUP-t.

A libiai intervencid természetesen nem volt hibatlan. A miivelet birdloi szerint a
NATO tallépte a BT mandatum 4altal raruhazott hataskort, amikor kvazi a felkelok
légierejeként mikodve segitette eld a Kaddafi-rezsim bukasat, megsértve a semlegesség &s
partatlansag elvét (bar ne feledjiilk, ekkorra a Nemzetkézi Biintetébirdsdg mar
elfogatdparancsot adott ki a diktator ellen). Sokan azzal is megvadoltak a Szovetséget, hogy
héthonapnyi tevékenység utdn épp akkor fejezte be valsagkezel6i szerepét, amikor a
legnehezebb feladatokat kellett volna végrehajtani: a milicidk lefegyverzését és az 0j Libia
megteremtését. Marpedig ez meglehetdsen tdvol van a 2010-es stratégiai koncepcidban
hangstlyozott, a valsagkezelés teljes spektruméban vald helytallastol — nem beszélve arrdl,
hogy a NATO ismét katonai szereploként 1épett fel, és milkodésében nem vagy csak alig

jelent meg a szavakban sokat hangstilyozott civil konfliktuskezelési elem.

A kozeljovo kilatasai

A lisszaboni csucsot megel6zé id6kben sokan ugy tekintettek az eseményre, mint amely
radikalisan 0j alapokra fogja helyezni a Szovetség miikodését, és lezarva a NATO 1949 o6ta
tartdo torténetét, radikdlisan 1j alapokra fogja helyezni a szervezet mukodését. Hamar
egyértelmiivé valt azonban, hogy a transzatlanti szovetség megljitdsa nem olyan konnyii
feladat: az Uj stratégiai koncepci6d elfogaddsa nemhogy csititotta volna a vitdkat, hanem
inkabb szamos teriileten megnyitotta azokat. A szervezet kivaloan felmérte, hogy milyen
valtozasok folynak a globdlis biztonsagi kornyezetben, de az azokra vald valaszadds nem
tudta tartani a sebességet a megvaltozott percepcioval. Figyelembe véve, hogy mindezt az
eurdpai ¢és részben az észak-amerikai szovetségeseket sjtdo gazdasagi valsag kellds kozepén
kellett véghezvinni, egyaltalan nem csodalkozhatunk azon, hogy a NATO tobb helyen is még
keresi a megfelel6 valaszokat. Bar ez sokakat elégedetlenséggel tolt el, masok arra hivjak fel a
figyelmet, hogy a Szovetségnek nem pillanatnyi, hanem hosszii tava valaszokra kell
felkésziilnie, és nem szabad szétforgacsolnia egyébként is apado kapacitasait. Mindezek miatt
e sorok szerzdje is azzal a véleménnyel ért egyet, amely nem ugy tekint Lisszabonra, mint az

0j, 21. szézadi NATO megsziiletésének helyszinére, hanem mint annak a folyamatnak,
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parbeszédnek a kezdetére, amely kozéptavon valdban képes egy, az 01j évszazad kihivasira
valaszolni képes Szovetség kialakitasara.

A 2012-es chicagoi csucs soran a Foreign Policy szamos szakértot, politikust keresett
meg egy kérddivvel azzal kapcsolatban, mit gondolnak a Szovetség jovojérdl. Elsopro
tobbségiik amellett tette le a voksat, hogy a tagéllamoknak és a nemzetk6zi kozdsségnek is
sziikséges van a NATO-ra, ¢s a szervezet fenntartdsa elengedhetetlen a nemzetkdzi béke és
stabilitds fenntartdsdhoz. Ahhoz azonban, hogy ennek megfelelhessen, a Szovetségnek
folytatnia kell a sajat szerepér6l valdo gondolkodast. Alighanem talzas a The Nation magazin
szerkesztoi cikkének azon felvetése, mely szerint a gazdasagi valsag kozepette a
tagallamoknak nem a katonai képességek fejlesztésére kellene koncentralniuk, hanem minden
forrast a nyugati demokraciak legnagyobb vivmanyainak megmentésére, a szocialis rendszer
és az elért életszinvonal fenntartasara kellene forditaniuk. Ugyanakkor a Szervezet
miikodésének finanszirozdsa valoban kulcskérdés mind a nominalis Osszegeket, mind a
tehermegosztast tekintve. 2010-ben minddssze 6t tagallam katonai koltségvetése érte el a
GDP-hez viszonyitott kivanatos 2 %-os aranyt, és ez a szam hanyatld tendenciat mutat.
Eurdpa védelmi koltségvetéseinek atlaga az elmult tiz évben nominalértéken évi 2 %-kal
csOkkent. Az eddigi, évtizedeken keresztiil szinte toretlen gyakorlattal ellentétben a kdvetkezd
években mar az Egyesiilt Allamok védelmi biidzséje is csokkenni fog: az allamhaztartasi
mérleg konszolidalasara a tervek szerint a kovetkez6 tiz évben 450 milliard dollart vonnak ki

a védelmi koltségvetésbdl, ami komoly megszoritasokra fogja kényszeriteni a Pentagont.

Military Expenditures as a Percentage of G.D.P.in NATO

Country 1985-89, 2010 Country 1985-89, 2010
average average

U.S. 6.0 5.4 Norway 2.9 1.5
Greece 4.5 2.9 Czech Rep. - 1.4
Britain 4.4 2.7 Denmark 2.0 1.4
Albania - 2.0 Germany 2.9 1.4
France 3.7 2.0 Italy 2.2 1.4
Poland -- 1.9 Netherlands 2.8 1.4
Turkey 2.5 1.9 Romania -- 1.3
Estonia -- 1.8 Slovak Rep. -- 1.3
Bulgaria -- 1.7 Belgium 2.7 1.1
NATO - Europe 3.1 1.7 Hungary -- 1.1
Portugal 2.5 1.6 Spain 2.1 1.1
Slovenia - 1.6 Latvia - 1.0
Canada 2.1 1.5 Lithuania - 0.9
Croatia - 15 Luxembourg 0.8 0.5

A NATO tagallamainak védelmi koltségvetése 2010-ben (Www.acus.org)
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Oriasi vitakat valt ki, hogy a koltségek megoszlasa rendkiviil egyenetlen: az Egyesiilt
Allamok hozzijarulasa a koltségekhez mar 1990-ben is meghaladta az 50 %-ot. Az elmult két
évtized alatt ez az arany tovabb romlott, és ma mar Washington allja a k6zos kiadasok 75 %-
at. Nem véletlen, hogy a lekdszond amerikai védelmi miniszter, Robert Gates 2011-€s
briisszeli beszédében ¢lesen ostorozta a NATO-n beliili egyenlétlen teherviselést amely
szerinte mar-mar a Szovetség egységét fenyegeti.

A NATO tervezdi, akik a kdvetkezd években nem szdmitanak koltségvetési fordulatra,
a fotitkar altal is felkarolt ,,smart defense” (okos védelem) koncepcidjaban keresik a
lehetséges megoldast. Ennek Iényege a fennmaradt duplikaciok visszaszoritasa, a tagallamok
kozotti kozos képességfejlesztés erdsitése és eldsegitése, illetve ijabb teriiletek bevonasa az
egyiittmikodésbe. A smart defence nem csupan egy egyszerli projekt: a Szdvetség — és
tagallamai — teljes képességfejlesztési filozofidjat igyekszik megujitani — nem véletlen, hogy
annak lebonyolitasaért a Szovetséges Transzformacids Parancsnoksag felelds. A mar futd
projektek — mint hazank egyik biiszkesége, a Papan megvalosuld stratégiai 1égi szallitasi
képesség C-17-esei; a németorszagi Geilenkirchenben allomasozo 17 db Boeing E-3A
AWACS; az improvizalt robbandeszkdzok elleni kiizdelmet segit6 kozos fejlesztések — mind
az elképzelésekben rejld potencidlokat mutatjdk. Az Ut persze nem konnyli: a tagallamok a
legtobb esetben még foggal-korommel ragaszkodnak szuverenitasukhoz, és sokszor
6dzkodnak attél, hogy a legkényesebb teriileteken megosszak egymassal képességeiket. Egyre
tobb tagallam ismeri fel azonban, hogy hosszu tavon ez elkeriilhetetlen: a mar emlitett libiai
valsag megmutatta, hogy a modern csataterek egyre novekvd kovetelményeinek még a nagy
eurdpai allamok hader6i — Nagy-Britannia, Franciaorszag — is csak kiilsé tamogatassal tudnak
maradéktalanul megfelelni, a kisebbeknek pedig erre 6nerdbdl esélyiik sincs: egy Papan
allomasozd C-17-es Globalmaster III vételi ara 200 milli6 USD koriil mozog, ami nem
tartalmazza a fenntartasahoz sziikséges infrastruktirat és a miikodtetés egyéb koltségeit. Igy
érthetd, hogy mikozben az Egyesiilt Allamok kozel 200 db-ot rendelt a tipusbol, az eurdpai
szovetségesek koziil csak Nagy-Britannia vallalkozott 7 gép megvételére. Ezzel
Osszehasonlitva a teljes Magyar Honvédség éves koltségvetése alig 1,4 millidrd USD (aminek
tobb mint 50 %-at teszik ki a személyi koltségek).

Bar a Szovetség hidnyossagai és az elbtte levd kihivasok egyértelmiiek, arrol sem
szabad megfeledkezniink, hogy nehézségei ellenére a NATO tovabbra is Foldiink legerdsebb,
legfejlettebb katonai szervezete. A NATO tagallamai a vilag Osszesitett védelmi kiadasainak
70 %-a felett rendelkeznek. A sokat emlegetett képességhianyokat is a megfeleld helyi

értéken kell kezelniink: Libidban nem azért volt sziikség az Egyesiilt Allamok tamogataséra,

17



mert az eurdpai szovetségesek katonai ereje nem lett volna képes legydzni Kaddafi 1égierejét:
Washington tdmogatdsa a precizids fegyverek terén ahhoz kellett, hogy a csokkentsék a
szovetség sajat, illetve a libiai lakossagnak okozott jarulékos veszteségeit. Igy az Operation
Unified Protector alatt a Szovetség minddssze egyetlen repiildgépet, egy amerikai F-15-0st
veszitett (azt is miiszaki hiba miatt), amelynek katapultalt pilotait sikeriilt kimenteni. Az
Egyesiilt Allamok timogatasanak hianya ezen annyit valtoztatott volna, hogy valdsziniileg
tobb repiildgép veszik oda, és szdzas nagysagrendben ndnek a civil veszteségek — a miivelet
végkimenetelén azonban ez aligha befolyasolta volna.

Katonai sulyat tekintve a NATO tovabbra is oriasi elonyt €lvez a legmodernebb
technologiak, az 6todik generacios vadaszrepiilogépek, a harckocsik, a precizios fegyverek
vagy épp a drénok teriiletén. Afganisztan és Irak olyan oridsi tapasztalatanyaggal ¢és az azok
gyimolcseiként megjelend 1) eszkozokkel lattak el a Szovetség katonait az aszimmetrikus
hadviselés terén, amellyel egyetlen mas szerepld sem rendelkezik. A transzatlanti szovetségen
beliili demokratikus kultura pedig el6segiti, hogy a tagallamok nyiltan beszélhessenek
problémaikrol, és kozos erdvel igyekezzenek orvosolni azokat. Mindezeket figyelembe véve a
tagallamok magabiztosan folytathatjdk a mar elkezdett munkat, és fejezhetik be azt a mar
megkezdett transzformacids folyamatot, amely a NATO-t megfelelden felkésziti a 21. szazad

kihivasaira.

Osszegzés

Az elézbéekben ismertetett két nemzetkozi biztonsagi szervezet kapcesan lathattuk, hogy mind
az ENSZ, mind a NATO igyekszik valaszokat adni a 21. szdzad megvaltozott biztonsagi
kornyezetére. Erre sok esetben a sajat hibaikbol lesziirt tapasztalatok kényszeritették ra oket.
A libiai beavatkozas vagy a MONUSCO kibdvitett jogkore azt mutatjak, hogy a két szervezet
érdemi lépéseket is hajlando tenni a nemzetkdzi biztonsag novelésére. Ugyanakkor egyes intd
példak — mint a sziriai valsdg megoldatlansaga vagy a bizonytalan mali helyzet — azt mutatjak,
hogy béven maradt még tennivalo: a megtett 1épések és az elért eredmények afelé mutatnak,
hogy paradigmavaltas kezdddik a nemzetkozi valsagkezelés terén. De ez a paradigmavaltas
még nem tortént meg. Ahhoz, hogy a folyamat hosszu tdvon is célravezetd lehessen, tovabbi
eréfeszitések és még szorosabb egylittmiikodés lesz sziikséges az egyes szervezetek és

tagallamaik kozott.
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