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Bevezetés

A katonadiplomécia fogalmat és a katonai attasék személyét misztikus, klisészeri
elképzelések Ovezik. A katonai attasék mindennapjai azonban nem a kémkedés és koktél-
partik jegyében telnek. Az erre a poziciora kivalasztott személyek egyszerre diplomatak és
katondk, képviselik a kiildo allamot és hazajuk haderejét is - a kettds szereppel jard
kivaltsagokkal ¢és kotelezettségekkel. Mas szakdiplomatakkal Osszehasonlitva sokkal
kiilonlegesebb helyet foglalnak el a diplomaciai kapcsolatokban, hiszen a védelmi szféra és a
haderd kérdései az allam létfontossadgu érdekei kozé tartoznak.

A hadtuddésok és teoretikusok mar évszazadokkal ezeldtt felismerték a katonai
tevékenység befolyasat és hatasat a habortikon és harcokon tilmenden is. A Kkatonai
tevékenységek, valamint a diplomacia, gazdasag, tajékozodas, hirszerzés és a nemzeti
hatalom maés elemeinek kapcsolata tehat nem uj gondolat. Mind a teoretikusok, mind a
hadvezérek (példaul Szun-Ce, Carl von Clausewitz vagy Alfred Thayer Mahan) felismerték
ezeknek a tényezOknek az Osszefiiggéseit. Hangstlyoztak, hogy ezeket a tényezoket integralni
kell a leheté legnagyobb hatékonysag elérésének érdekében, igazolva, hogy a hader6knek a
puszta hadviselésen tul mas szerepe is lehet.

A 18-19. szdzadban a gyarmatositd hatalmak példaul eldszeretettel alkalmaztak az
agyunaszad-diplomaciat. Amennyiben ugyanis békés, gazdasagi Gton nem tudtak behatolni
egy terliletre, akkor érdekeik érvényesitése érdekében az erdszakos, fegyveres utat
valasztottak. Ezen politika tipikus példdjat jelenti a kiilvilag eldl hosszabb ideig elzarkdzo
Japan esete, amely orszagot 1854-ben az Egyesiilt Allamok hadihajoival kényszeritett kikotoi
megnyitasara, illetve kezdetben eldnytelen szerzédések megkotésére. A gyorsan fejlédd Japan
rovid idé mualva maga is az agytinaszad-diplomaciat alkalmazta azzal a céllal, hogy Koreaban
gazdasagi elonyokhoz jusson.

Ezt kovetden is szdmos példa adodott a haderd békés haszndlatara az allamok
nemzetkdzi kapcsolatainak, érdekérvényesitésének eldsegitése érdekében, és ez vezetett a
katonadiplomdcia fogalmanak bevezetéséhez. Onmagaban ellentmondésnak is tekinthetjiik a
kifejezést, amennyiben a haderd 6sszekapcsolodott az allami diploméaciai torekvésekkel.

A nemzetkdzi viszonyok valtozasai az elmult évtizedek sordn erre a teriiletre is kihatdssal
voltak. A hideghédbort alatt a katonai attasék feladatait egyértelmiien a bipolaris szembenallas
hatarozta meg. Igy ezek a feladatok teljes mértékben a védelemhez kapcsolodtak annak

érdekében, hogy tamogassak a nemzeti dontéshozokat és a haderd vezetdit. A két katonai
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blokk felbomlasa utan azonban markadns valtozasok mentek végbe a nemzetkozi rendszerben.
Uj allamok jelentek meg a térképen, a nemzetkozi kozosség szerepléinek szama mara
megkozeliti a kétszdzas nagysdgrendet. Ezzel pdrhuzamosan a katonai attasék és a
katonadiplomacia szerepe is megnott, hiszen a kiszamithato, megosztott vilag utan egy
tobbszereplos, bizonytalan kornyezetben kell tevékenykedniiik. Az 1) allamalakulatok,
valamint az ujra fliggetlenné valo orszagok igencsak szines képet mutatnak a politikai
berendezkedést, kultarat és haderdket illetden. Ezek a valtozasok atrajzoltdk a korabbi
szovetségi rendszereket. Uj szovetségesek és rivalisok tiintek fel a nemzetkézi kozosségben;
egyes allamok szorosabbra flizték kapcsolataikat, masok eltavolodtak korabbi barataiktol. Bar
a nagyhatalmi szembenallas megsziint, eltérbe keriiltek az 01 tipust kockéazatok és regionalis
konfliktusok. A bizonytalansdgot pedig csak tovabb fokozta a globalizacié gyorsuld
folyamata.

A kovetkezOkben tisztazasra kerililnek a katonadiplomécidval kapcsolatos fogalmak,
illetve bemutatjuk a katonai attasé, illetve attas¢hivatalok specialis munkakorét és feladatait.
A tananyag masodik felében — kvazi mint egy esettanulmanyt — bemutatjuk a
katonadiplomécia miikodését és lehetdségeit a nyugat-balkani orszdgokkal vald bilateralis

kapcsolatrendszerben.

Diplomacia — szakdiplomacia

Eldszor is el kell helyezniink a katonadiplomécia fogalmat a diplomacia halmazaban, ehhez a
fogalmak definicioja lehet segitséglinkre.

A diplomacia az allamkozi kapcsolatok nemzetkézi jog altal szabalyozott,
intézményes formadja, a kiilpolitika megvaldsitdsanak egyik eszkoze. Méas megfogalmazasban
az allamok tevékenysége, amellyel kiilfoldon céljaik elérésére, érdekeik képviseletére és
érvényesitésére torekszenek. Teszik mindezt az egyiittmiikodés ¢és kapcsolatfejlesztés
modszerével, folyamatos konzultaciok, targyalasok, megoldas-keresések,
kompromisszumkdotések utjan.

Egy éllam érdekei széles skalan irhatok le, ennek megfelelden ezeket kiilonbozd —
egymashoz gyakran t6bb szallal kapcsoloddé — szakteriileteken, szakdiplomatdk
kozremiikodésével képviseli. A szakdiplomacidk tehat a tarsadalmi munkamegosztasban

kialakult kiilonb6z6é tevékenységi teriileteken jelentkezd nemzetkozi kapcsolattartds és



konfliktuskezelés diplomaciai intézményei, formai, erdi, eszkézei és modszerei, amelyek az
»altalanos” diplomacia keretei kdzott valosulnak meg.

Az egyik ilyen teriilet a védelemdiplomacia, amely az allamok atfogban értelmezett védelmi
érdekeit képviseli és ennek elémozditasa érdekében fejti ki tevékenységét. Ez a tevékenység
iranyulhat tobbek kozott katonai bizalomerdsitésre, fegyverzetkorlatozasi ¢és leszerelési
egylttmiikodésre, hadigazdasadgi kapcsolatokra, kozos haditechnikai fejlesztésekre,
konfliktus-megel6zésre,  valsagkezelésre, fegyveres er6k  kozotti  kapcsolatokra,
allamhatarokon atnyuld fenyegetések (terrorizmus, tomegpusztitd fegyverek proliferacioja,
szervezett biindzés, migracio) elleni fellépés Osszehangolasara vagy éppen nemzetbiztonsagi
szolgalatok kozotti informaciocserére. A védelemdiplomacia tevékenységében részt vehetnek
a fegyveres er6kon kiviill a védelmi minisztérium, kutatas-fejlesztéssel foglalkozo
intézmények, kiképzéssel foglalkozo 1étesitmények, nemzetvédelmi egyetemek stb.

A védelemdiplomacia egy részteriiletét képviseli a katonadiplomacia, amely
els6sorban a fegyveres erék nemzetkozi képviseletét, katonai érdekek érvényesitését valdsitja
meg a fegyveres erdk allomanyaba tartozo, diplomadciai statusszal felruhazott személyek
kozremiikodésével. Igy megallapithatd, hogy a katonadiplomacia a tilnyomé részben
kiilpolitikai célokat szolgald ,,altalanos” diplomacidnak nem kiegészitdje, hanem szerves

része, hiszen az allam védelme létfontossagu, kiemelt teriilet.

Katonadiplomacia

A katonadiplomacia céljai kozé tartozik, hogy szolgélja az allam kiilonleges nemzeti
kiil-, biztonsag- és védelempolitikai célkitlizéseit. Az allam globalis és regiondlis stratégiai
elkotelezettségének keretében eldsegiti fenntarthatd, egyiittmiikodd kapcsolatok 1étrehozasat
korabbi vagy potencialis ellenségekkel, erdsiti az allamok kozotti bizalmat, megkonnyiti a
konfliktusok megeldzését, atlathatova teszi a védelem teriiletén létrejovd kapcsolatokat,
lehetdvé teszi és megerdsiti a kozos érdekek felismerését, képes megvaltoztatni a partnerek
altalanos, szilard nézeteit és eldidézheti az egyiittmiikodést mas teriileteken is.

Anton du Plessis' véleménye szerint azonban a katonadiplomacia egyes esetekben

sokkal inkébb az altalanos diplomécia egy katonai jaruléka, bévitménye, mintsem egy 6nalld

teriilet. Elméletben kozismert a fontossdga a valtozo biztonsagi kornyezetben, a kiil- és

1 Anton du Plessiss dél-afrikai jogdsz, biztonsagpolitikai szakértd, a pretoriai Biztonsagi Tanulmanyok Intézet
igazgatOhelyettese. Szakteriilete a human biztonsag, kabitdszer-kereskedelem, biinézés és anti-terrorizmus.
Ismert ENSZ-tanacsado.
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biztonsagpolitika céljainak megvalositasaban, de gyakran — kiilonosen a globalizacid
viragzasa idején, amikor a politika és a gazdasagpolitika fogalma 0sszemosédik, és az utobbi
dominal - feliilemelkedik a gazdasagi diplomécia, mint uralkod6 szakteriilet a kiilkapcsolatok

iranyitasaban.

A diplomaciai tevékenység jogi hattere

A diplomécia, igy a katonadiplomacia is, a nemzetkozi jog altal szabalyozott
intézmény. A diplomadciai tevékenység gyokerei egészen az Okorig nyulnak vissza, igy a
szabalyozas ezzel parhuzamosan fokozatosan alakult ki - elébb részleges szabalyokkal
(példaul uralkod6i rendeletek, parancsok), késdbb pedig mindenki 4ltal elfogadott
szokdsjogga alakult 4t. A modern értelemben vett, kodifikalt nemzetk6zi (diploméciai) jog
csak a vesztfaliai béke utan jelent meg a nemzetk6zi rendszerben, és jutott el a ma is alapul
szolgalo 1961-es Bécsi Szerzddésig a diplomaciai kapcsolatokrol.

Amikor két allam hivatalosan felveszi a diplomaciai kapcsolatokat, akkor ezzel a
nyilvanosan bejelentett aktussal a nemzetkdzi kozdsség szdmara kinyilvanitjdk, hogy
kétoldali kapcsolataikat a diplomaciai egyezmények szellemében, meghatalmazott
képviseldik utjan kivanjak alakitani, ezért kdlcsondsen elismerik a masik fél kovetkiildési
jogat és a kovetek (nagykovetek), valamint kiildottségeik tagjait, illetve beosztott diploméciai
személyzetét mindazokban a mentességekben, kivéltsdgokban és konnyitésekben részesitik,
amelyeket a nemzetk6zi szerzodések eldirnak.

, E szerzédésben részes allamok megemlékezve arr6l, hogy a vildg népei 6si idok ota
elismerik a diplomaciai képvisel6k jogallasat; figyelembe véve az ENSZ Alapokmanyanak
az allamok szuverén egyenldségére, a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasara, valamint a
nemzetek kozotti barati  kapcsolatok eldmozditasara vonatkozd céljait és terveit;
meggy6zddve arrdl, hogy a diplomaciai kapcsolatokra, kivaltsdgokra és mentességekre
vonatkoz6 nemzetkdzi szerzOdés hozzajarulhat az orszagok kozotti barati kapcsolatok
fejlesztéséhez, tekintet nélkiil alkotmanyos és tarsadalmi berendezkedésiik kiillonbségeire;
felismerve, hogy a kivaltsagok és mentességek célja nem egyének elényben részesitése,
hanem az, hogy biztositsa a diplomaciai képviseleteknek, mint allamuk képviseldinek
feladatuk eredményes teljesitését; megerdsitve, hogy a nemzetkézi szokasjog szabalyai
tovabbra is irdnyadok azokra a kérdésekre, amelyeket a jelen szerzddés rendelkezései

kifejezetten nem szabdlyoznak, megdallapodtak...” (Bécsi Szerzdédés a diplomaciai




kapcsolatokrél — Preambulum)?

A nagykovetség a fogadd orszadgban kétoldali megallapodéas alapjan miikodtetett,
kiilonleges statusza kiilképviseleti szervezet, amelynek rendeltetése a kiild0 orszag
nagykovetének tdmogatdsa, segitése diplomaciai, igazgatasi €s miszaki, valamint kisegitd

személyzet bevonasaval.

A kiilképviseletek munkatarsai

A nagykovetségek dolgoz6i két nagy kategoridba sorolhatok: diplomdciai ranggal

rendelkezok és nem diplomata rangban lévok.

Diplomata rangban lévok:

1. Nagykdovet
2. Tanécsosok: els6-, méasod-, harmadosztalyl tanacsos;
3. Titkarok: els6-, masod-, harmadosztalyu titkar;

4. Attasék, segédattasék és szakattasék

Nem diplomata rangban 1évék:

1. adminisztrativ/technikai személyzet tagjai (pl. titkarnd) ;
2. kisegitd személyzet tagjai (biztonsagi or, gépkocsivezetd);
3. haztartasi alkalmazottak;

4. helyi alkalmazottak.

A kiilképviselet vezetdje a nagykovet, aki egy személyben képviseli a kiildé orszagot, annak
allamf6jét, kormanyat és kormanyf6jét. Ezzel egyiitt 6 a képviselet hivatali apparatusanak
vezetdje, a szemelyzet felettese, illetékes és felelés munkahelyi vezetdje.

A tanacsosok, titkarok, attasék kiiliigyminisztériumi kikiildottek, akik konkrét feladataikat a
nagykdvet Utmutatdsa alapjan hajtjadk végre. A szakattasék szintén diplomdciai rangban 1évd
munkatarsak, azonban 6k nem a kiliigyminisztérium kikiildottei, hanem az illetékes
szakminisztérium alarendeltjei. Ok is a nagykovet utasitdsai szerint jarnak el, azonban a

feladataikat a szakminisztériumok szabjak meg, nekik tartoznak feleldsséggel.

21965. évi 22. torvényerejii rendelet a diploméciai kapcsolatokrdl Bécsben, 1961. 4prilis 18-an alairt
nemzetkozi szerz6dés kihirdetésérdl



A katonai attasé kiilonleges helyet foglal el a nagykovetségek szervezetében, ugyanis
nem a kiiliigyminisztérium, hanem a védelmi minisztérium kikiildotte, a fegyveres erdk
hivatasos allomanyt, aktiv szolgalati viszonyu tagja. Altalaban magas rangu fotiszt (esetleg
tabornok), aki 6nallo hivatallal valamint sajat koltségvetéssel rendelkezik.

A katonai attaséhivatalok létesitésénél és az attasék kikiildésénél hasonlo eljarés
sziikséges, mint a nagykdvet esetében: a hivatal 1étesitéséhez elengedhetetlen a fogadd orszag
elozetes hozzajarulasa, az attasét pedig ugyanugy akkreditalni kell - a védelmi miniszternél. A
katonai attasé a nagykoOvethez hasonloan szintén képviseli az allamfét, de csupan, mint a
fegyveres erdk foparancsnokat, ezen kiviil képviseli a védelmi minisztériumot, a vezérkart és
a fegyveres erdket is. Besorolasat illetben kiemelkedik a tobbi szakattasé soraibol, a
nagykovet és az els6 beosztott utdn a harmadik helyen all a diplomdciai rangsorban — kivéve
katonai jellegii rendezvényeken, ahol a katonai attasé a masodik a nagykdvet utan. A katonai

attas¢hivatalok altaldban a nagykovetségi épiiletben nyernek elhelyezést.

A katonai attaséhivatalok munkatarsai

A katonai attasé természetesen nem egyediil végzi feladatait, hanem tobb beosztas is
kapcsolddik (a kiildo orszag igényei €s lehetdségei szerint) a hivatalhoz.
- Véderoattasé
Ez a legmagasabb szintii katonadiplomata-beosztds. Az 6 hatdskorébe tartoznak az
allamkozi kapcsolatok védelmi szférat érintd vetiiletei, eljarhat a fogadd orszag
katonai szervezetei, védelmi minisztériuma, hadigazdasagi ¢s haditechnikai testiiletei
fele.
- Katonai attasé
A véderdattaséhoz képest szlikebb feladatkorrel bir, felhatalmazésa, jogositvanyai
korlatozottak. A fogadd orszdg védelmi minisztériumahoz és vezérkarahoz van
akkreditalva, csak a fegyveres erdkkel kapcsolatos ligyekben illetékes. A katonai
attasé¢ is lehet hivatalvezetd, egyes esetekben (mint példaul Magyarorszagon) a

crer

- Haderonemi attasék



A haderénemi attasék a kiildé orszag haderdstruktirajat képezik le, eszerint ide
tartozik a szarazfoldi haderd attasé, a légierd attasé, a haditengerészeti attasé, egyes
orszagok esetében (mint példaul USA) tengerészgyalogsagi attasé is. Ok azok a
képzett szakemberek, akik a haderénem minden sajatossagéaval tisztaban vannak, ¢és
nagyban el0 tudjak segiteni a hivatal munkdjat €s az egyiittmiikodések kiépitését.
Napjainkban a haderénemi attasé poziciok fenntartasat — kiillondsen egy szovetségi
rendszerhez tartozod orszagok esetében — csak a nagyhatalmak engedhetik meg

maguknak

- Segédattasé
Sokrétiien képes segiteni a véderd- €s a katonai attasé munkdjat, pénziigyi, tigyviteli,
adminisztrativ oldalrol tudja tamogatni munkdjukat.

- Titkar
Diplomaciai ranggal nem rendelkezik, igyintézdi feladatokat lat el.

- Védelmi egyiittmiikodési attasé
A legtobb esetben nem rendelkezik diplomdaciai ranggal. Tobbnyire tartds
kikiildetésben tartozkodik a fogadd allamban, feladatkore pedig egy-egy projektre,
egylttmiikodésre terjed ki, mint egy kozos fegyverfejlesztés vagy beszerzés
targyalasa, feliigyelete, NATO tagsagra valo felkészités segitése.

- Osszekoté tiszt
Hasonl6 feladat- és hataskor illeti, mint a védelmi egyiittmitkddési attasét, azonban ez
a beosztas sem diploméciai ranggal nem jar, sem a katonai attasétestiiletben nem jelent

tagsagot.

A katonai attas¢hivatalok sajatos miikodése

A Kkatonai attasé¢hivatalok szoros egyiittmiikodésben dolgoznak nap mint nap a
nagykovetséggel. Az egylittmiikodés kereteit a kiildd intézmények, vagyis a védelmi és
kiiligyminisztériumok altal kotott megéllapodas szabalyozza. A hivatal mégis 06nallo

szervezet, sajat koltségvetéssel, személyzettel. Iranyitd szervezete 4ltalaban a védelmi



minisztérium, a vezérkar vagy esetlegesen mas orszagos hatiskorii katonai szervezet.> Az
attasé a nagykovet tanacsadoja €s segitdje azokban az iigyekben, amikor védelmi, katonai,
biztonsagpolitikai jellegli kérdések meriilnek fol, illetve az attasé rendelkezésére allo targyi,
emberi er6forrasokra van sziikség, vagy az 6 kapcsolatrendszerét kell egy ligyben kihasznalni.
Az attasé figyelembe veszi a nagykovet utasitasait, de feladatait az irdnyitd szervezet szabja,
beosztottjait csak ¢ utasithatja. Az attaséhivatal mikodéséért az attasé felel. Idedlis esetben
viszont természetes a folyamatos tajékoztatas, informacidcsere és egymas kolcsonds segitése.

Az attaséhivatal személyzete részben a fegyveres erdk tagjaibol, részben pedig civil
személyekbdl all. A k6zos munka hierarchikus felépitésii struktaraban folyik. Ezaltal a civil
¢let- és munkakoriilményektél meglehetdsen eltérd feltételek érvényesiilnek a hivatalokban.
Ez azt is jelenti, hogy barmiféle vétség ¢és szabalysértés esetén a munkajogi
kovetkezményeken til vademeléssel is szamolni kell szolgalati biincselekmény elkdvetése
miatt.

Az attaséhivatalok esetében gyakran el6fordul, hogy igencsak kis létszammal
kénytelenek mikddni, ez jelenthet akar 1-2 f6s hivatalokat is. Ilyenkor mutatkozik meg a
legjobban, mennyire fontos a jo kapcsolat és egyiittmiikodés a nagykovetséggel. Eppen ezért
az attaséknak alaposan és hatékonyan kell megszerveznilik munkajukat, munkaidejiiket, de
foleg célszertien kell beosztaniuk erdforrdsaikat. Azonban barmilyen kicsi is a hivatal,
ugyanugy a nemzetkozi jogi szabalyok szerint kell mikddniiik, és természetesen a fogado
allam jogszabalyai és a kiildd allam térvényei a katonai attasékra is vonatkoznak.

Mivel ezek a hivatalok is ugyanolyan kiilképviseletek, mint mas nagykdvetség, vagy
akar fokonzulatus, ezért az itt dolgoz6 katonadiplomatak sosem csupan maganszemélyként
jarnak el, hanem hivatalos mindségiikben az ezzel jaro felel0sség ¢€s jogkovetkezmények
tudatdban. Az attaséhivatalok is rendelkeznek olyan kiils6ségekkel, mint a pecsét vagy cimer-
¢és zaszlohasznalat joga, illetve terhelik olyan kdotelezettségek, amelyek nem kapcsolddnak a

szakmai tevekenységhez (példaul tajékoztatasi, adminisztracios és ligyviteli feladatok).

A katonai attasék feladatai

A Bécsi Szerzddésben 3. cikkében lefektetettek szerint a diplomdciai képviselk

feladatai kozé tartozik a kiildo allam képviselete, a kiildd allam és érdekeinek védelme,

3 Magyarorszagon a katonai attasék altalaban a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat (KNBSZ) allomanyabol
valasztodnak ki. Az KNBSZ féigazgatdja kozvetleniil a honvédelmi miniszter alarendeltségébe tartozik.
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targyalas a fogado allam szerveivel, tdjékozodas és jelentéstétel, valamint a barati kapcsolatok
elosegitése. Ez a felsorolds - még ha az egyes feladatkorok nem is valaszthatok el élesen

egymastol - a katonai attasék esetében is megallja a helyét.

A Kképviselet, illetve reprezentacio kiemelten fontos minden diplomata munkajaban,
A katonai attasé¢ az, aki a fogadd orszagban az allamfét, a védelmi minisztert, a
vezérkarfonokot és a fegyveres erOket képviseli. A képviselet és annak modja nagy
jelentéséget hordoz magaban. Onmagéban a jelenlét vagy annak hidnya is sokatmondo lehet.
A katonadiplomatdknak is szdmolni kell tetteik ¢és szavak hatasaval, illetve
kovetkezményeivel. Egy naptari évben azonban nagyszdmu rendezvényre érkezik meghivas,
ezek mindegyikén lehetetlen részt venni. A diplomaciai protokoll azonban segitséget nyujt az
attasék prioritdsain és lehetdségein tuli rendezvények udvarias visszautasitdsara. Ennél is
nagyobb jelentdséggel birnak az attaséhivatalok sajat rendezvényei és annak minden részlete.
A kiils6ségek ¢s részletek kiemelt fontossdga mégsem jelenti azt, hogy ezek Oncélu
rendezvények. Minden reprezenticios alkalom eldsegiti a tobbi feladat végrehajtasat,
javithatja a kapcsolatokat ¢€s az egyiittmiikodést, kinyithat ajtokat, amelyek mas modon nem

nyilnanak ki.

Az attasé€k feladatai k6zé tartozik a kiildo allam érdekeinek képviselete és védelme,

illetve a kiildé allam polgérainak és katondinak védelme a fogadd orszagban.

A harmadik elem a targyalas a fogad6 allam védelmi minisztériumaval, egyéb katonai
hatosagaival a kiild6 alam felhatalmazasa alapjan. A katonai attasé, ahogyan a diplomatak
altalaban, sohasem sajat elhatarozasbol kezdenek targyalasokat, bar a kapcsolattartasban
kezdeményezdnek kell lenni. A folyamat alakuldsarol pedig minden esetben tdjékoztatja az

iranyito szervezetet, amely tovabbi utasitasokkal 14tja el az attasét.

Az attasék negyedik feladatkoréhez a megfigyelés és jelentéstétel tartozik, amit
tajékozodasnak és tajékoztatasnak is nevezhetiink. A katonai attasékat nem mindig lattak
szivesen a fogado orszagok, hiszen a modern, kifinomult technologia megjelenése eldtt 0k
voltak az allam ,,szeme ¢és fiile” kiilfoldon. Ezért jelentett ebben az id6ben nagy kihivast az
attasék kivalasztasa, bar erre ma is nagy gondot forditanak az orszdgok. A Bécsi Szerzddés
kimondja, hogy a diplomatdknak jogdaban all minden megengedett modon tdjékozodni a
fogado6 allamban 1évd viszonyokrdl és fejleményekrdl, illetve jelentést tenni minderrdl a kiildé

allam szdmara. Mindazonaltal ez a legkényesebb pontja a katonadiplomacianak, hiszen
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szigoru szakmai és erkodlcsi kovetelményekkel kell szamolni. Az informécidszerzés miatt
azonban nem romolhatnak meg a kapcsolatok, hiszen a bizalom megléte az alapja az

egylittmiikodésnek.

A Dbarati kapcsolat kialakitasa a felek kozott elengedhetetlen a hatékony
egylittmikodés érdekében mindkét allam szdmara. A katonai attasé feladata, hogy eldsegitse
ezt az egylttmikodést, jo munkakapcsolatot alakitson ki a fogad6 allam hatosagaival,
személyes ismeretséget szerezzen a kapcsolattartds megkonnyitésének érdekében, illetve hogy

aktiv szereplGje legyen az egylittmiikodésnek.

Az attaséhivatalok mindennapjai

A Kkatonai attasé¢k fobb feladatainak teljesitéséhez a kapcsolattartas a kulcs. A
katonadiplomatdknak folyamatos kapcsolatban kell allniuk a fogadd orszag illetékes
szerveivel, allampolgaraival, a kiildé orszag illetékes szerveivel, valamint harmadik orszagok
hivatalos képviseldivel. Ezek a kapcsolatok Osszefiiggd rendszert alkotnak, éppen ezért
elengedhetetlen, hogy a katonai attasé¢ jo szervezOkészséggel rendelkezzen, képes legyen
alkalmazkodni minden szituaciohoz, illetve otthonosan mozogjon civil kdrnyezetben és
katonak kozott egyarant.

A fogadé allammal torténd kapcsolattartds szabalyai minden esetben a fogadd allam
eldirasai szerint alakulnak. A legtobb esetben a katonai attasé¢ hivatalos partnere a fogado
orszag védelmi minisztériumanak Osszekotd hivatala (szerve), ezen keresztiil veszi fel a
kapcsolatot az attasé az allam képviseldivel, szervezetekkel és egyénekkel. A kommunikacid
tobbnyire irasban torténik, gondosan iigyelve a kozolni kivant informécié mindsitésére.
Elméletileg az 6sszekdtd hivatal nyomon kovetheti az attasék tevékenységét, kapcsolatait, de
ezt a hataskorét altalaban nem gyakorolja, hanem a katonai elharitasra bizza.

Az 0sszekotd hivatal szerepe azonban manapsag mar nem kizarolagos. Egyre tobb
szervezet, intézmény, vallalat rendelkezik felhatalmazassal az 6nallo intézkedésre. Igy az
0sszekotd hivatal csupdn kapcsolatba hozza az attasét ezen szervezetek nemzetkozi
osztalyaval, azok tovabbi alakuldsarol az adott szervezettdl kap informaciokat. Lehetdség van
kapcsolatteremtésre maganszemélyekkel is, azonban fontos elkeriilni még a latszatat is annak,
hogy titkos kapcsolat allna fenn a fogad6 allam egyik polgaraval. Ez ugyanis sulyos

szabalyseértés.
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A kiildoé allammal val6 allando 6sszekottetés és kommunikécio szintén fontos eleme
az attaséhivatalok munkdjanak, az ehhez sziikséges feltételeket pedig a fogado orszag koteles
biztositani. Természetesen ez a kiildé orszag elsddleges érdeke is, hiszen a jelentéstételi
kotelezettség €s tajékoztatas is ezeken a csatorndkon keresztiil valésul meg. A katonai attasét
a kiildo allam hivatalos képviseldi, illetve akar maganszemélyek is felkereshetik, azonban a
hivatalos, szakmai kérdések hosszas, érdemi elokészitést igényelnek, ami legtobbszor mar a
hazai védelmi minisztériumban megkezdddik, de legalabbis tobbszori konzultacid eldzi meg
az attaséval valo kapcsolatfelvételt. Az attaséhivatal €s az iranyitd szervezetek kozotti
kommunikaci6 modjat kiilon utasitasok szabalyozzak a mindenkori sajatossagoknak
megfelelden.

A katonai attasék szamara ezen kiviil eldirt feladat a meghatarozott szintti hivatalos
allami (katonai) delegacidk utaztatasa, fogadasa, programszervezése, kisérete.

A harmadik allamok Kképviseléivel valo kapcsolattartas szintén nagymértékben
elosegitheti az attasé munkdjat, hiszen remek alkalmat nyujthat két- vagy tobboldala, formalis
vagy informalis targyalasok megszervezésére, az egyiittmikodés elmélyitésére.

Az attasék napi tevékenységének szerves részét képezik a latogatasok, illetve ezek
megszervezése €s lebonyolitdsa. A jelentdségiik abban rejlik, hogy a kiilonb6zd latogatasok
alkalmaval az attasénak lehet6sége nyilik szdmos érdekes ¢€s értékes ismeretség
megszerzésére, kapcsolatrendszerének kiterjesztésére, amely kés6bb nem csak dnmaga, de az
attaséhivatal és a nagykovetség szdmara is hasznos lehet.

Az attasék a kiilszolgalat megkezdésekor haladéktalanul bemutatkozé latogatast
tesznek a fogadd allam védelmi minisztériumaban, az Osszekotd hivatalban, az egyesitett
illetve haderdnemi vezérkaroknal és minden olyan kiemelt szervezetnél, amellyel a kikiildetés
alatt egylitt fognak miikddni. Mivel az ilyen bemutatkoz¢ latogatdsokon az attasét (a két allam
viszonyahoz mérten) a lehetd legmagasabb szinten fogadjak, ez a legjobb lehetdség a
személyes kapcsolatok kiépitésére, adott esetben bizonyos kérdések felvetésére. A
bemutatkozo latogatasok sordba tartozik ezen kiviil a katonai attasétestiilet doyenjénél és a
testiileti kollégaknal tett latogatasok. Ezeken til a kiilszolgalat teljes ideje alatt szdmos
kiallitdson, rendezvényen, konferencian, bemutatoén stb. vesz részt a katonadiplomata. A
katonai attasék esetében egyedi és specialis programok is lehetségesek csapatlatogatasok,
alakulat- és intézménylatogatasok formajaban. A Kkatonai attasékat a fogadd orszag
meghivhatja bemutatokra, de megszervezheti a fontosabb gyakorlatok megtekintését is. Ez
utobbiak esetében az attasé maga is kezdeményezhet, amennyiben a kozponttal valod

egyeztetés utdn az 0sszekotd hivatalnal a kolesondsség elvére hivatkozik. Hiszen a bilateralis
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kapcsolatok mindig a kiegyenstlyozottsagra épiilnek, tehat ha a két széban forgd allam
egyikébe akkreditalt attasé rendszeres résztvevdje az ilyen programoknak, akkor joggal
igényelheti a masik allamban tevékenykedd katonai attasé is, hogy hasonld elbanasban

részesiiljon.

Tajékozodas ,,minden megengedett eszkozzel”

Nem szabad kihagyni az attasék altal alkalmazhato, a tdjékozodast eldsegitd
modszerek ismertetését. A Bécsi Szerzddés ugy fogalmaz, hogy a diplomataknak lehetdsége
van a fogad6 allamban 1év6 viszonyokrdl és fejleményekrél minden megengedett modon
tajékozodni.

Mindig a fogadd orszag szabalyozza, hogy a katonai attasék mely hivatalos szervekkel
tartanak kapcsolatot. Az igy meghatarozott szervek, szervezeti egységek képviselditol az
attasék szoban ¢és irasban is kérhetnek informaciot, tajékoztatast. Amennyiben az attasé
irasbeli t4jékoztatast kér, azt dokumentumigénylésnek nevezziik, ha szoban szeretne
informaciokhoz jutni, akkor hivatalos konzultaciét kell kérnitik.

Mindkét esetben az erre vonatkoz6 igényt irdsban kell jelezni, melynek cimzettje
altalaban a védelmi minisztériumok 0sszeko6td hivatala. A védelmi minisztériumok a kérést
mérlegelik, bar a kolcsondsség elve miatt ezeket teljesitik is. A beterjesztett igénylésnek
tartalmaznia kell az informacioigény témajat, fobb kérdéseket, az igénylés okat, illetve azt is,
hogy kinek a tajékoztatdsara fogjdk felhasznalni. Ez utdbbi kiilondsen fontos, hiszen az
informéciok kezelésének szigort szabalyai vannak, és az eredeti birtokosanak rendelkezési
joga van annak felhasznalhatosagara vonatkozoan. Altalanos kikotés, hogy a megszerzett
informaciok kizardlag szakmai célbodl, sziik korben adhatdk tovabb, azonban eléfordulhatnak
mindsitett informaciok is, melyek csak szigora korlatozas mellett hasznalhatok fel.

A rendezvényeken valé személyes részvétel a mar ismertetett kapcsolatfejlesztés
mellett az informacioszerzésre is kihasznalhatd. Egy-egy rendezvényen alkalom nyilik a
megfigyelésre, beszélgetésekre, melyekrdl feljegyzést készitve, értékelést készitve
tajékoztathatjuk a kiildé allamot.

Nem elhanyagolhato jelentdséggel bir mindezek mellett a nyilt informaciok gytijtése,
értekelése és jelentése. A nyilt informdciogyiijtésnek folyamatos, rendszeres, szelektalt és
mindségi tevékenységnek kell lennie. Amennyiben az attasék ténylegesen ki akarnak hasznalni

minden megengedett eszkozt, akkor minden nyomtatott €s elektronikus forrast figyelnitik kell,
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majd az informaciokat szelektalni, elemezni, értékelni és jelenteni kell a kézpontnak. Masik
oldalrél kozelitve pedig ez is hozzasegiti az attaséhivatal munkatédrsait sajat ismereteik
bovitéséhez, naprakéssz¢é valasahoz.

A jelentéstételi kotelezettségek koziil kiemelendd az éves attaséjelentések, illetve a
hazatérés elott, a kikiildetés lejartaval kotelezd utolsd beszamolo jelentés. Mig az elso
attaséjelentés a hivatalba 1épés mozzanatairdl, a bemutatkoz6 latogatasokrol és a jovore
vonatkoz6 javaslatokrél szamol be, addig az utols6 ilyen dokumentum mar az atadas-atvétel
folyamatat hivatott eldsegiteni. Az éves ¢és a hazatérést kovetd jelentésrdl szoban is be kell

szamolni.

A katonadiplomatak kivaltsagai, mentességei, kotelességei és a protokoll

A katonai attasé¢hivatalok munkatérsait is ugyanazok a mentességek illetik meg, mint
minden més diplomatat és szintén ugyanolyan kdotelezettségek, magatartdsi kotelmek terhelik.
Egyetlen eltér6 momentum emelhetd ki a katonai attasék esetében (allomashelyt6l fiiggben),
hogy 6k latogathatjék a tiszti klubokat, ami remek alkalmat jelenthet a kapcsolatépitésre.

A katonadiplomdciai protokoll szintén nem sokban kiilonbozik az altalanos
diploméaciai protokoll szabdlyaitdl, csupan kiegésziil a katonai szertartdsrend, alakisadg és
udvariassag szolgalati el6irasaival és hagyomanyaival. Amennyiben a katonai udvariassag
szabalyai litkoznek az altalanos diplomadciai protokollal, akkor minden esetben a diplomaéciai
protokoll szabalyait kell érvényesiteni. A  katonadiplomatdknak pedig mindkét
szabalyrendszert ismerniiik kell és figyelembe kell venniiik a mindennapos interakciok soran.
(A civil diplomatdk ugyanis csak a legritkdbb esetben ismerik a katonai diplomacia
szabalyait.)

Annak érdekében, hogy az attasék maradéktalanul képesek legyenek feladataik
ellatasara a kiildo allam felé és pozitiv benyomast tegyenek a fogadd allam képviseldi
szamara, kiemelt jelentGséget kap az attasék Kkivalasztasa. Elengedhetetlen a kit{ing
nyelvismeret (mint minden mas diplomaciai beosztasban) illetve a jo egylittmiikodési készség
mind a fogado allam, mind a nagykovetség felé. Ezen kiviil nagyfoku elkotelezettség is
sziikségeltetik a katonadiplomatai léthez, hiszen egy idegen, egyszerre civil és katonai
kornyezetben Kkell helyt allniuk. Ez megkdveteli az altalanos ismeretek meglétét a fogado
allam torténelmérdl, kultirajarol. Szakmai ismeretek terén magasan kvalifikalt személyekre

van sziikség, hiszen a katonai attaséknak tisztdban kell lenniiik a fogad6 orszag és sziikebb
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kornyezetének biztonsagpolitikai helyzetével, védelempolitikdjaval, haderejének helyzetével,
fobb célkitizéseivel, illetve aktudlis problémaival, valamint a kiildé allam fegyveres
testiiletének tagjaiként otthon kell lennilik a haderé minden aspektusat érintden, megfeleld
szakmai ismeretekkel kell rendelkezniiik a haderdnemek, fegyvernemek altaldnos kérdéseirdl
is. Gyakran az attaséhivatalok kis 1étszama miatt kitlind szervezonek, elemzoének és olykor
gazdasagi szakembernek is egy személyben. A kdvetelmény és elvaras tehat meglehetdsen
magas. A kivalasztott attasék kiutazasuk el6tt hosszas felkésziilésen vesznek részt, mely soran
elsajatithatjak a fogado6 orszaggal kapcsolatos ismereteket.

A kiilszolgalat soran az attasékat altalaban a hazastars és a csalad is elkiséri. Ok
Magyarorszag esetében példaul dolgozhatnak az attaséhivatal alkalmazasaban — ebben az
esetben Ok is részt vesznek szakmai felkészitésen -, de ez nem hatraltathatja a hazastars
részvételét a kiilonbozd protokollaris rendezvényen. A héazastarsi felkészités egy kirivo
szinfoltja a Svajcban bevett mddszer, amely szerint a hazastarsnak a kiutazas el6tt részt kell
vennie egy harom honapos képzésen a Genfi Biztonsagpolitikai Kézpontban.

Fontos azonban megjegyezniink, hogy a katonadiplomatak — éles ellentétben a kiiliigyi
palyan dolgoz6 karrierdiplomatdkkal — pdlyafutdsuk soran maximum egy vagy két
alkalommal  vannak  kikiildetésben.  Egy-egy  kiilszolgalat  kivételes  esetben
meghosszabbithato, esetleg megismételhetd, de nem ez az altalanos rend. A katonai attasé a
fogado allamban diplomataként él és dolgozik, ennek megfeleld tarsadalmi megbecsiilés illeti
meg. Hazatérve a Kkiilszolgalatbol azonban csupan a hétkéznapok varjdk vissza, de a

megszerzett tapasztalatok miatt - mondhatni - megéri a ,,befektetés”.

Katonai attasétestiiletek

Ahogyan az ismeretes, az egy adott orszagba akkreditalt diplomatak alkotjak a
diplomaciai testiiletet. Az eddigiekbdl is lathatod, hogy a katonai attasék valoban specialis
helyet foglalnak el a diplomatak kozott. A katonadiplomatak ezért ebben a testiiletben is
kiilonleges jogallassal birnak, hiszen a tobbi szakattas¢hoz képest sokkal magasabb a
besorolasuk, védelmi kérdésekben pedig a nagykovetek kozvetlen tanacsadoiként
szerepelnek. Eppen ezért jott létre a katonai attasétestiilet, mint a fogadé orszagban
allomasozé katonai attasék onkéntes egyesiilete. Ez az egyesiilet mindig a fogad6 orszag
védelmi minisztériumanak jovahagyasaval és azzal szoros munkakapcsolatban mikodik. A

testiilet két funkciot lat el, egyrészt érdekvédelmi szervezet, masik oldalrél viszont a testiilet
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tagjainak nyujt segitséget — legyen sz6 mindennapos feladataik ellatasarol, vagy a csaladtagok
beilleszkedésérdl. Ezen kiviil segiti az attasék kozotti informécidaramlast, szervezhet
latogatasokat, szakmai eldadéasokat, kozos programokat az attasék, illetve hazastarsaik
szamara is, megerositd kapocsként funkciondl a fogadod allam katonai hatdsagai és a

katonadiplomatak kozatt.

Magyarorszag katonadiplomaciaja

A magyar katonadiplomdacia kialakuldsdnak kezdete 1918-ra tehetd, amikor az
Osztrak-Magyar Monarchia felbomldsa utan a Hadiigyminisztérium felismerte a
katonapolitikai tajékozodas sziikségességét, és felallitottdk az elsd hirszerzd osztalyt a
minisztériumon beliil. Az 1920-as évek elején pedig mar nyolc attaséhivatal miikodott Europa
szerte. A Trianoni Békeszerzddés viszont tiltotta a vezérkar fenntartasét és a katonai felderitd
munkat, igy ezek rejtetten funkcionaltak tovabb. A vezérkar a Hadiigyminisztérium egyik
focsoportjaként, az attasék pedig a kovetségek szervezetén belill katonai szakeldadokként
folytattak tevékenységiiket. 1927-ben az enyhiilés jegyében Magyarorszag ujra elkezdhette
kiépiteni katonai attasé¢héalozatat. A kovetkezd fordulopontot a masodik vilaghdbort jelentette,
a békekotés utdn azonban nem kotelezték a magyar allamot a katonai hirszerzés
besziintetésére, a tevékenységet szovjet katonai tanacsadok kozremiitkodésével folytattak. Az
attas¢halozat fellendiilését jelentette az 1970-es évek Ujabb enyhiilés-hullama. Ebben az
id6ében létesiilhettek attaséhivatalok a keleti blokkon kiviil is.

Az 1990-es években, a Varsoi Szerzddés felbomlasa és a rendszervaltas utan prioritast
¢lvezett a szomszédos orszagokkal valod kapcsolatfelvétel, illetve az euro-atlanti integrécio,
ennek megfelelden alakult a katonadiplomacia iigye is. Napjainkban NATO ¢és EU tagként
mar nemcsak a bilateralis kapcsolatok éapoldsa szadmit prioritdsnak, hanem a katonai
képviseletiink is ezekben a szervezetekben.* Ugyanakkor a katonadiplomacianak is mindig a
kormany kiil- biztonsag- és védelempolitikai céljai szerint kell tevékenykedni, amelyek mar
természetesen a szovetségi érdekeket is tartalmazhatjak. Ezt az Osszefiiggést a
rendszervaltozas utani tartos, mai is aktudlis, kiilpolitikai prioritassal szeretnénk szemléltetni a

Nyugat-Balkan vonatkozasaban.

4 A szdvetségi szervezetekben szolgald nemzeti képviseletek (példaul a NATO-ban a katonai képviseld
(MILREP), vagy a stratégiai parancsnoksagokon miikodoé nemzeti katonai képviselok (NMR) szintén
diplomaciai statuszban latjak el feladataikat, de tevékenységiiket specialis jogszabalyok alapjan végzik.
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Katonai diplomacia és katonai kapcsolatok a nyugat-balkani orszagokkal

Horvatorszag

A kapcsolatfelvétel Horvatorszaggal politikai és katonai szinten 1995. januar 6-an
tortént meg. Az elsé vezérkari fonoki talalkozéra Magyarorszagon keriilt sor, amely azért bir
kiilonos torténelmi jelentdséggel, mivel déli szomszédunk Jugoszlaviabol valé kiszakadasa

utan akkor vette fel Gijra 6nalldan a katonai kapcsolatot hazankkal.

A két orszag kozti katonai egytittmiikodési megallapodéast Gojko Susak horvat védelmi
miniszter budapesti latogatisakor irtdk ald 1996-ban. A megallapodasban szerepel a védelmi
kapcsolatok kiszélesitése, a koOlcsonds informacidcsere, a katonai képzésben vald
egyittmikodés. A felek azt is rogzitették, hogy a horvatok segitséget nyujtanak a NATO
IFOR magyar kontingense szdmara, Magyarorszag viszont atadja a Partnerség a Békéeért
(Partnership for Peace, tovabbiakban PfP) programban, valamint a haderd atszervezésben
szerzett tapasztalatait. A békepartnerségi folyamatban Magyarorszag aktiv szerepet kapott a
relative gyors NATO- tagsag révén. 2000-ben hazank szervezte Horvatorszag szamara a PfP-

tagsagra felkészitd szeminariumokat.

A két védelmi miniszter 2001-es, budapesti talalkozojan Magyarorszag, mint NATO
tagorszag tamogatasarol biztositotta horvat partnerét az euro-atlanti csatlakozési folyamatban.
A megbeszéléseken tal a horvat miniszter meglatogatta az 5. Bocskai Istvan Lovészdandart,
ami utan mindkét fél megerdsitette, hogy a csapatszintli egylittmiikodés kozos érdeke a két
allamnak. Még ugyanebben az évben Fodor Lajos vezérezredes vezérkari fonok horvatorszagi
latogatasa soran a horvat haderd Tobbnemzeti Szarazfoldi Er6hoz (Multinational Land Force,
MLF) torténd csatlakozasanak lehetdségérdl targyalt. Horvatorszag jelenleg megfigyeloként
vesz részt az MLF dandar gyakorlatain és kiképzésein, amire j6 példa a 2010-ben megvalosult
Clever Ferret gyakorlat, melyet Magyarorszagon rendeztek. A megfigyeldi tevékenység
mellett Zagrab egy f6 0Osszekotd tiszttel segiti 2009 6ta az MLF munkajat a dandar

foparancsnoksagan, de a megfigyeldi statuszban nem tortént elorelépés.

2004 szeptemberétdl 2009-ig hazank toltotte be az ,,0sszekotd nagykdvetség” szerepét

Horvatorszag és a NATO partnerségi koordinacios kdzpontja kozott. Ennek soran feladatunk
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volt Horvatorszag segitése a csatlakozashoz sziikséges feltételek megteremtésében. A 2009-es
horvat NATO csatlakozast kdvetden Magyarorszdg gyakorlati tapasztalataival tovabbra is
segiti az orszagot a szovetségbe tOrténd integracioban. A 2009-ben tartott kozos
kormanyiilésen aldirasra keriilt egy a védelmi egylittmikodés erdsitését célzo egyetértési

nyilatkozat, valamint egy az oktatasi kooperaciordl sz616 kiegészitd jegyzokonyv is.

A horvéat hadsereg 2007-t61 5 fovel részt vett a magyar Tartoméanyi Ujjaépité Csoport

(Provincial Reconstruction Team, PRT) munkajaban a 2013. marciusi kivonasig.

2010 oktoberében a szentendrei Kozponti Kiképz6 Bazison rendezték meg a Horvat Védelmi
Ipari Napot, amelyen tobb, horvat hadiiparral foglalkozé cég (HS Products, Kroko
International, Sestan Bush, Werkos, Alan) 67 terméke keriilt bemutatasra, tobbek kozott
gyalogsagi lofegyverek, géppisztolyok, pisztolyok, satrak, ruhazati termékek ¢és

védobfelszerelések.

Az utobbi idészakban mindkét orszdg részt vesz a kozép-eurdpai regiondlis védelmi
egylttmiikodés lehetdségeinek feltdrasiban az EU Pooling & Sharing és a NATO Smart

Defence koncepcidja alapjan.
Bosznia-Hercegovina

Bosznia mar 1998-ban kereste az egyiittmiikodési lehetdségeket Magyarorszaggal, elsésorban
az euro-atlanti térségbe vald integralds segitése, a demokracia kiépitése, a piacgazdasig
kialakitasa, a joszomszédi viszonyok fenntartisa, az emberi jogok biztositdsa és a
haderdreform terén, valamint a fegyveres erdk civil feliigyeletében szerzett tapasztalatok

atadasa kapcsan.

2002-t61 Szegeden a Kiiliigyminisztérium tobb alkalommal szervezett PfP szeminariumokat
Bosznia-Hercegovina Szovetségi Védelmi Minisztériumanak munkatarsai részére. A
szeminarium-sorozaton a résztvevok konzultaciot folytattak a partnerségi program jovojérdl, a
PfP Tervezési és Feliilvizsgalati Folyamatanak (Planning and Review Process, PARP)
jelentdségérél ¢és feladatairdl, valamint a civil-katonai kapcsolatokrol. A Kkatonai
egylittmikodés alapjaul szolgalo egyetértési megallapodas 2006-ban jott 1étre a két fél kozott,
amely tobbek kozott a biztonsag- és védelempolitikai konzultaciok szervezésérdl, a boszniai
tiszteknek a szolnoki nemzetkdzi békefenntartd és katonai megfigyeléi tanfolyamokon
(International Military Observer Course, IMOC), illetve a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi

19


https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/horvatmagyar20090917.html
https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/horvatmagyar20090917.html
http://www.dunakorzo.info/index.php/K%C3%B6z%C3%A9let/szentendre/2165-horvat-vedelmi-ipari-kiallitas-szentendren
http://www.dunakorzo.info/index.php/K%C3%B6z%C3%A9let/szentendre/2165-horvat-vedelmi-ipari-kiallitas-szentendren
http://www.mod.gov.ba/en/
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_68277.htm

Egyetem (a tovabbiakban: ZMNE) nyelvtanfolyamain torténd részvételérdl szolt.
Magyarorszag ezen feliil vallalta a boszniali Béketamogatd Kiképz6 Kozpont (Peace Support
Operations Training Centre, PSOTC) tamogatdsat, illetve a kiképzokdzpontok

tapasztalatcseréjét, amely napjainkban is jol mikodik.

2010 aprilisaban Bosznia-Hercegovina feltételes meghivast kapott a NATO Tagsagi
Akciéterv (Membership Action Plan, MAP) programba, amely a NATO-tagsag
eldszobajanak tekinthetd. Hazank a gyakorlati tapasztalatok atadasaval tdmogatja Boszniat az
elvarasok teljesitésében, amelyben komoly szerepet jatszik az ALTHEA miiveletben részvevo

magyar kontingens.

Szerbia

2003 marciusaban keriilt sor Branko Krga vezérezredes, Szerbia és Montenegré Fegyveres
Erdi vezérkari fondke és Szenes Zoltan altdbornagy magyar vezérkari fondk talalkozdjara
Szabadkan. A felek jelentdsnek mindsitették elsd taldlkozasukat, amely remek lehetdséget
nyujtott a szomszédsagbol adodo kapcsolatok erdsitésére €s a kétoldalu katonai kapcsolatok
fejlesztésére. Megegyezés sziiletett a haderdtervezési, békemiiveleti és PfP-csatlakozasi
tapasztalatok 4tadasarol, valamint a katonai oktatds ¢és nyelvképzés teriiletén torténd
egyiittmiikddésrdl. Ugyanebben az évben a szerb-montenegroi vezérkari fondk Szolnokra
latogatott, hogy megtekintse a Bercsényi Laszlo Felderitd Zaszloaljat, valamint a Konny(
Vegyes Ezredet, mivel az 6 terveik kozt is a magyarhoz hasonlo, kis 1étszamu, mozgékony
haderd kialakitdsa szerepelt, amely képes megfelelni az integraciobol és a békemiiveletek

kihivasaibol fakadé kovetelményeknek.

2005 marciusaban Prvoszlav Davinics, Szerbia €és Montenegro védelmi miniszterének
magyarorszagi latogatdsan sor keriilt az EBESZ 1999. évi Bécsi Dokumentumat kiegészitd
Bizalomerdsitd Megallapodéas alairdsara. 2005 oktoberében Havril Andras vezérezredes,
akkori Honvéd Vezérkar fonok egy szabadkai talalkozo keretében megbeszélést folytatott
partnerével, Dragan Paszkas altdbornaggyal és javaslatot tettek egy a Tisza mellett
rendezendd kétoldalti valsagkezelési hadgyakorlatra, amelynek témaja egy katasztrofa
kovetkezményeinek felszamolasa volt. A szerb fél ezen a gyakorlaton torzstisztekkel vett
részt a szlovak és a roman hader6 katonaival egyetemben. 2007-ben megallapodas sziiletett
egy magyar-szerb-roman katasztrofavédelmi  gyakorlatrdl, amely 2009-ben Kkeriilt

megrendezésre a harmas hatar kozelében, valamint az évente megrendezendé miiszaki
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gyakorlatok tovabbvitelérdl, tovabba a Légtér Szuverenitasi Miveleti Kozpont (Air

Sovereignty Operations Center, ASOC) Iétrehozasaval kapcsolatos tapasztalatok atadasarol.

2010 marciusaban, Belgradban keriilt sor a két orszag védelmi miniszterének koévetkezd
talalkozdjara. A megbeszélés soran alairtdk a kétoldalu katonai egylittmiikodésrdl szolod
megallapodast, megbeszélést folytattak annak lehetséges 1j teriileteir6l, mint példaul a szerb
katonak integralasarol a magyar UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus)
kontingensbe. Az elsé szerb katonak oktoberben érkeztek meg Ciprusra, akik az 1. 16vész
szakasznal szolgélnak, ¢és azdta is jol miikddik a kozds békefenntartoi egyiittmiikddés a két
orszag haderdi kozott. Az 1) egyezmény egyebek mellett lehetdvé teszi a két orszag katonai
alakulatainak ko6zos kiképzését, felkészitését, és ezen tilmenden a légtérellendrzésben, a

tlizszerészeti feladatok ellatdsdban és a katasztrofavédelemben végzendd kdzos munkat.

Az elmult idészakban a meglévo egyiittmukddési keretek lehetdségeinek kihasznalasa jelenti
a katonadiplomacia lehetdségeit. A magyar Honvédelmi Minisztérium segiti Szerbia PfP
tagsagat, és megosztja tapasztalatait a haderéreform teriiletén. A magyar KFOR kontingens

ellatasaban komoly segitséget nyujt Szerbia az orszag teriiletén vald athaladas biztositasaban.

Macedodnia

A két orszadg kozti katonadiplomaciai kapcsolatfelvételre 1999-ben, hazank déli regiondlis
attaséjanak Szkopjéba akkreditalasaval keriilt sor. 2002 februarjdban Vlado Popovszki, a
Macedon Koztarsasag védelmi minisztere hivatalos latogatast tett Magyarorszagon, ahol a két
miniszter megvitatta a regiondlis biztonsagpolitika aktualis kérdéseit, a Szkopjéban
létrehozandd Valsagkezeld Kozpont magyar tdmogatasat, valamint targyaltak a kétoldalua
katonai kapcsolatok fejlesztésének lehetséges teriileteirdl. Popovszki meglatogatta a Magyar
Honvédség valsagkezeld kozpontjat, valamint a Bercsényi Laszlo Felderitd Zaszloaljat is,
amelynek tagjai késébb részt vettek a macedoniai konfliktus rendezésében. A macedon
miniszter tajékoztatast kapott a Magyar Koztarsasag részvételér6l a  balkani
békemiiveletekben, valamint a targyalasok végén alairasra keriilt a két orszag Védelmi

Minisztériuma kozotti katonai egylittmiikodést szabalyzo Szandéknyilatkozat.

2009 majusadban Szekeres Imre honvédelmi miniszter macedoniai latogatasa soran irtdk aléd

azt a kétoldalu egyiittmiikodési megallapodast, amely tobbek kozott kilatasba helyezi a
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gyakorloterek kozos hasznalatat, a katonai egészségiigyben ¢és a tisztképzésben valo
egylttmiikodést, valamint az akadémiai képzés teriiletén megvaldsitandd kooperaciot. A
miniszter elmondta, hogy Magyarorszag tamogat minden olyan allamot, amely képes a

NATO-tagsaghoz sziikséges feltételek teljesitésére, €¢s Macedonia is j6 uton halad efelé.

Albania

A kétoldalu katonai kapcsolatok felvételére 1996-ban kertilt sor, amelynek keretében Fodor
Istvan, a Honvédelmi Minisztérium akkori politikai dllamtitkara Budapesten egyeztetett alban
kollégajaval, ahol sz6 esett a délszlav térségben folyd béketeremtési folyamatrol, a segélyként
Albéniaba szallitott rontgenkésziilékek lizembe helyezésérdl, valamint a Békepartnerség
keretében az alban tisztek Budapesten torténd oktatasarol is. A 2004 6szén rendezett ,,Adriai

2

Harmak” katonai vezet6i taldlkozdja margdjan létrejott magyar-alban vezérkarfonoki
megbeszélésen hazank felajanlotta az alban tisztek magyarorszagi nyelvképzését, az ENSZ
katonai megfigyeldi felkészitését, valamint beiskolazasi lehetdséget a ZMNE-re. A szakértdi
szintli kapcsolatfelvételeket kovetéen a Magyar Honvédség folyamatosan helyet biztosit az
alban tisztek részére a szolnoki nemzetkozi katonai megfigyel6i képzésen, valamint a ZMNE

nyelvtanfolyamain.

A kétoldalu katonai kapcsolatok jogi alapjat a 2006 novemberében aldirt ,, Megdllapodads a
Magyar Koztarsasag Honvédelmi Minisztériuma és az Alban Koztarsasag Honvédelmi
Minisztériuma kozott a katonai egyiittmiikodésrél” cimli  dokumentum képezi. Az
egyiittmitkddés {0 teriiletei kozott magyar részrdl a haderd-atszervezési tapasztalatok atadasa,
a NATO-csatlakozasi folyamatban vald tanacsadéds, tovabba képzési lehetdségek ¢és a

Nemzetvédelmi Egyetemen tanfolyamok biztositasa szerepelt.

Magyarorszag 2007-ben, mig Albania 2008-ban nyitott partnerorszagdban katonai

attaséhivatalt, erdsitve ezzel a két orszag kozotti bilateralis kapcsolatokat, valamint kifejezve

cres

Albania NATO- tagsdgat kovetden az egyiittmiikodés kiboviilt szdvetségesi partnerségi

feladatokkal, amely tovabb ,,bontja” a két orszag kozotti katonai kooperacio lehetdségeit.
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Montenegroé

Magyarorszag katonai kapcsolatai Montenegroval még nem annyira Kiterjedtek, mivel az

orszag csak 6t éve, 2006-ban szakadt el Szerbiatol. Ettdl fiiggetleniil Magyarorszag, csakagy

crer

crer

Podgoricaban. Ennek egyik nagy eredménye, hogy a balkéni orszagot is meghivtdk a

tagfelvétel el6szobdjanak tekinthetd Tagsagi Akciotervbe.

Montenegrdé 2009-t6l kiild katondkat a NATO afganisztdni misszidjaba, ezzel is
bizonyitva felkésziiltségét a tagsadggal jard kotelezettségekre. A magyar Tartomanyi
Ujjaépitési Csoport miikodése id6szakdban montenegréi katonék is szolgaltak a PRT-ben,
akiket a debreceni dandar készitett fel az afganisztani missziora. Napjainkban az MH

els6sorban a NATO tagsagra valo felkésziilésben nytjt segitséget a montenegroi hadseregnek.
Osszefoglalas

A kétoldalu katonai kapcsolatok vizsgalata sordn arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
Magyarorszag bar nem egyenld mértékben, de minden nyugat-balkani allammal igyekszik
szorosabbra filizni viszonyat, és az id6szakonként megrendezett védelmi miniszteri, vezérkari
fonoki talalkozok, az éves tervben szerepld - nyugat- balkdni szinten akar 40-50 ko6zos
program - is mutatja, mindkét fél részérdl van igény az egylittmiikodésre. A védelempolitikai-
diplomaciai kapcsolatok alakitasaban nagy szerepe van a katonai attaséknak, akik a hazai és a
fogadd orszag hivatalos szerveivel készitik eld az elvi jelentdségli kétoldalu egyiittmiikddési
megallapodasokat, valamint aprolékos munkéval szervezik az éves programokban szerepld
rendezvényeket, feladatokat. Ugyanez a ,,védelempolitikai technolégia” milkddik minden
relacidban, amelynek miikodése a két orszag kiil- biztonsag és védelempolitikai céljaitol
(érdekeitdl) fligg. A nyugat-balkani allamok esetében a katonadiplomacianak relative konnyt
volt a dolga, mivel a térségi allamok gy tekintenek Magyarorszagra, mint a régid egyik
élenjard NATO tagorszagara, egyfajta kovetendd példara. Az egyes orszagokkal valo, relative
késoéi kapcsolatfelvétel azonban azt is mutatja, hogy ezek a diplomaciai kapcsolatok
elsdsorban az orszag A4ltalanos kiilpolitikai irdnyvonalatol fiiggnek. A nyugat-balkani
allamokkal valé kétoldalu kapcsolatfelvételben azért maradt ki fél/ egy évtized, mert a 90-es

években Magyarorszag elsdsorban az euro-atlanti célok megvaldsitasaért dolgozott, és ebben
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a kiil- és biztonsagpolitika ,,mainstream”-be nem fértek bele a kevésbé fontos bilateralis
kapcsolatok. Az, hogy gyakorlatilag az Osszes térségbeli allam segitséget kért hazanktdl az
eurdpai, illetve az euro-atlanti integracios folyamat eldsegitéséhez, megmutatja hazank
presztizsét, befolyasat a régidban. Az a tény, hogy a vizsgalt orszagok kamatoztatjak a
magyar haderé-atalakitas és NATO-tagsagra torténd felkésziilés korabbi tapasztalatait,
lehetdséget ad arra, hogy Magyarorszag a jovoben jobban érvényesitse sajat érdekeit ezekben

az allamokban.
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