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1. A globalis terrorizmus értelmezése és megjelenése

A kozkeletli definiciok szintjén a globalizaciot a vildg gazdasagainak és tarsadalmainak fel-
gyorsulé nemzetkoziesedésével, a liberalizacioval, a homogenizacioval és az amerikanizacio-
val szoktdk azonositani, amelyet a torténeti fejlodésben mar korabban tapasztalhat6 folyama-
tok elmélyiiléseként-felgyorsulasaként is értelmeznek. Fontos latni azonban, hogy a globali-
zacio teriiletileg, gazdasédgilag és tarsadalmilag rendkiviil szelektiven zajld folyamat: mig
egyes orszagokat ¢és tarsadalmakat bevon a kiszélesedé mozgasba, addig mas térségeket kizar
onnan. Vagyis a globalizacionak vannak nyertesei és vesztesei. Raadasul a globalizacié kora-
ban sem szlinnek meg a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kiilonbségek, vagyis a globalis és a
lokalis folyamatok kolcsondsen hatnak egymasra.

Tény ugyanakkor, hogy globalizaci6 az egyes allamok szintjén megoldhatatlan problémak
sorat termelte ki a 20. szdzad utolsé évtizedeiben, amelyek a biztonsagpolitika, s a nemzeti
biztonsagi stratégiak prioritas-rendjében mind elékeldbb helyekre keriilnek.

A politikusok és a nemzetkozi biztonsagi tanulmanyokkal foglalkozo6 szakértdk a terroriz-
must is globalis biztonsagpolitikai kihivasnak tekintik. A biztonsagi kihivasokkal kapcsolat-
ban alapvet6en két értelemben beszélhetiink globalizaciorol: a probléma hatasat, illetve elter-
jedtségének gyakorisagat tekintve. Mivel a karos anyagok kibocsatasa, a globalis felmelege-
dés Foldiink és az emberiség egészét érinti, a klimat és a kornyezetet fenyegetd veszélyeket
globalis kihivasnak kell tekinteniink. Vannak azonban olyan kihivasok és fenyegetések, me-
lyeket nem elsésorban mindenkire kiterjedd hatasuk, hanem gyakori eléfordulasuk miatt ne-
vezhetilink globalisnak. Ilyen példaul az illegalis migracio (illegalis népességmozgas), a tilné-
pesedés, és ilyen a terrorizmus is. Ha ez utobbi alapjan kivanjuk meghatarozni, hogy a terro-
rizmus valoban globalis probléma-e, a legkézenfekvobbnek az mutatkozik, ha megvizsgaljuk,
merénylet vagy dldozat miatt az elmult években a 192 ENSZ-tagallam koziil hanyat érintett a
terrorizmus.

Evekre lebontva, s pusztan statisztikai szempontbol a terrorista merényletek alapjan leg-
feljebb 2005 és 2006 (52 és 51%) kapcsan beszélhetnénk arrol, hogy elterjedtségét tekintve a
terrorizmus globalis biztonsagpolitikai probléma volt, az aldozatok alapjan pedig még ekkor
sem. Ha azonban a 2004 ¢és 2011 kozatti teljes iddszakot nézziik, kideriil, hogy 146 orszagban
(a vilag orszagainak tobb mint haromnegyedében) kovettek el legalabb egy merényletet, s 129
orszagban (a vilag orszagainak tobb mint kétharmadédban) volt legalabb egy aldozata a terro-
rizmusnak. Mindez nem csupan azt jelenti, hogy a terrorizmus valoéban globalis probléma, de

azt is jelzi, hogy az elmult tiz esztenddben igen dinamikusan valtozott a fenyegetés kiterjedé-
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se. Erdemes megjegyezni, hogy a terrorizmus problémajanak globalis jellege akkor sem val-
tozna, ha fentieknél megengeddbben 4-ben hataroznank az adott idészakban elkdvetett me-
rénylet- és aldozatszamot, mondvan: a terrorizmust megsziintetni nem, csupan visszaszoritani
lehet, igy a tarsadalmaknak — akarva-akaratlanul — el kell viselniiik bizonyos mértékii terrorfe-
nyegetettseéget.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi szervezetek dokumentumaiban igen elékelé helyeken
talalhato a kihivasok sordban, a terrorizmusnak nincs altalanosan elfogadott nemzetk6zi jogi
definicioja. A fellelheté mintegy szaz meghatarozas egyike koriil sem alakult ki széles nem-
zetkozi egyetértés. A konszenzusos definicidé hianyaban a terrorizmus meghatarozasara jelen-
leg két modszert alkalmaz a nemzetkozi szakirodalom. Egyrészt azt igyekszik meghatarozni,
hogy mi nem jellemzi a terrorizmust. Példaul az idegen megszallas ellen vivott nemzeti fel-
szabadit6 és fiiggetlenségi harcot a nemzetkozi jog nem tekinti terrorista cselekménynek. Eb-
ben a vonatkozasban k6z6s elemként az elemz6k hangstlyozzak, hogy a terrorizmus nem Kkot-
het6 egyetlen vallashoz, nemzetiséghez vagy kulturahoz sem, és a terrorista cselekményeket
nem legitimalhatjak vallasi, nemzeti, vagy kulturalis sérelmekre valo hivatkozasok. Ugyanez
a megkdzelités megakadalyozza — igy kizérja a terrorista cselekmények korébol — a demokra-
cia és a jogallamisag, valamint a humanitarius torvények megteremtése vagy Ujjaszervezése
érdekében tett 1épések kriminalizalasat.

Ami a pozitiv definiciot illeti, a szakirodalom a terrorcselekmények azon jellemzéi alap-
jén igyekszik koriilirni a fogalmat, amelyeket a nemzetkozi kozosség rendszeresen elitél (igy
a valogatas nélkiili erdszakos tdamadasokat, foként azokat, amelyek vétlen polgari dldozatok-
kal jarnak, vagy a szubnacionalis csoportok, illetve titkos ligynokok altal végrehajtott, valoga-
tas nélkiili erdszak barmely formajat). Mindezek alapjan viszonylagos egyetértés alakult ki,
hogy biintetdjogilag altalaban mit tekintenek az egyes orszadgok biintetétérvénykonyvei terro-
rista modszerrel elkovetett cselekményeknek, (gyilkossag, tuszejtés, repiilégép-eltéritések, au-
toba rejtett pokolgépek, ongyilkos bombarobbantasok, merényletek és tomeggyilkossagok), il-
letve terrorista tevékenységnek (terrorista csoporthoz vald tartozas tagként vagy vezetéként,
terrorista cselekmények és szervezetek pénziigyi és egyéb tdmogatésa, a kozvélemény megfé-
lemlitése vagy fenyegetése, 1étfontossagl koz- vagy maganszolgaltatasok és rendszerek meg-
rongélasa stb.). Erdemes megjegyezni, hogy tobbnyire olyan cselekményeket jelolnek meg
terrorista cselekményként, amelyek egyébként is blincselekményeknek mindsiilnek.

A szakirodalom a nemzetkozi terrorizmuson beliil elkiiloniti a régi tipusu terrorizmust az
Uj tipusutol. A régi tipusu terrorizmus jobbara egy-egy allamon beliil torekszik elvileg megva-

l6sithatd célok elérésére (pl. a baszkok 6nallo allamot szeretnének 1étrehozni), mig az 1j tipu-
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su terrorizmus kovetelései megvaldsithatatlan célokra (Nyugat-ellenesség) iranyulnak, s az
akciok ab ovo nemzetkdozi jellegliek.

Annak, hogy a terrorizmusnak nincs széles konszenzussal elfogadott nemzetkozi jogi de-
finicidja, két szempontbol van jelentdsége. Egyrészt tovabbra is lehetové teszi, hogy a politi-
kusok és média csupan altalaban beszéljenek a terrorizmusro6l, jelentésen megnehezitve a ter-
rorizmus kérdéskorének differencidltabb megkozelitését. Masrészt lehetové teszi azt is, hogy
a politika olyan kérdéseket is a terrorizmus elleni kiizdelemhez kapcsoljon, melyek nem, vagy
nem egyértelmiien kapcsolhatok a problémakorhoz, s ezzel 1ényegében sajat maga szamara
nehezitse meg egy-egy konfliktus kezelését. Mikozben példaul aligha vitathato, hogy 2001
novemberében az allamilag timogatott terrorizmus (vagyis az al-Kaidat tdimogatd afganisztani
talib hatalom) ellen indult el az afganisztani haboru, az mar korantsem biztos, hogy az Afga-
nisztanban folyd harcokat is jogosan nevezi a politika terrorizmusellenes kiizdelemnek. Ha-
sonld a helyzet Irakban is, ahol a robbantasos és egyéb merényletek — legalabbis a terroriz-
mus-adatbazisok szerint — csupan 2003 juniusaban vették kezdetiiket (vagyis a terrorizmus
megjelenését a Szaddam-rezsim bukasa idézte €l6), s ahol a fegyveres harcokkal kapcsolatban
a szakértok egy része mar régota, az amerikai média pedig 2006 Ota egyértelmiien egy siita—
szunnita polgarhabortrdl beszElt, s nem terrorizmusrol, miként azt George W. Bush admi-
nisztracidja tette.

Fontos latnunk, hogy bar 2001. szeptember 11. 6ta a szélesebb kozvélemény is talalkozhat
a globalis terrorizmus megnyilvanulésaival, a terrorcsoportok elsdprd tobbsége még napjaink-
ban is a nemzeti vagy a szubregionalis terrorizmushoz tartozik, igy viszonylag kénnyen beha-
tarolhato tevékenységi teriilete, ami terrorizmus elleni fellépés szempontjabol kulcsfontossa-
gu. A masik oldalon, jollehet a nemzetk6zi média eldszeretettel foglalkozik a globalis terro-
rizmussal, a valosagban csupan egy-két olyan szervezet van, amely alkalmanként valoban glo-
balis hatokorrel rendelkezik (pl. az al-Kaida). A terrorista cselekményeket elékészitdk, tamo-
gatok és elkovetok lehetnek olyan egyének, akik nem tartoznak semmiféle csoporthoz vagy
szervezethez — ezeket Gin. maganyos farkas, ,,lone wolf” tipusu terroristaknak szoktuk nevezni
(pl. az oslo/utoyai merényletet elkovetd Anders Bering Breivik). Lehetnek tisztan kato-
nai/fegyveres csoportok (pl. a német Voros Hadsereg Frakcid, az olasz Voros Brigadok) illet-
ve politikai és katonai szarnnyal is rendelkez6 szervezetek (pl. Hamasz, Hezbollah). A politi-
kanak ¢€s a terrorizmus ellen kiizdé hatdésagoknak ez utobbiak okozzak a legnagyobb gondot,

tekintettel arra, hogy altalaban jelents tomegbazissal és forrasokkal rendelkeznek.



2. A terrorfenyegetettségrol

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy amikor a terrorfenyegetettségrol beszéliink érdemes meg-
kiilonboztetni az un. objektiv terrorfenyegetettséget (amely a kiilonb6z6 terrorizmus adatba-
zisok alapjan allithatd Gssze), az un. szubjektiv terrorfenyegetettségtil, vagyis a terrorfenye-
getettség percepciodjatol (amelyet a média, a politikai kdzbeszéd, illetve a stratégiai terrorta-
madasok alakitanak, s amely tarsadalmakként, illetve kozdsségekként egészen kiilonbozo le-
het). Ez a ketté ugyanis ritkan esik egybe, ugyanakkor fontos, hogy a ketté ne keriiljon egy-
mastol tal tdvolra sem.

A terrorfenyegetettség un. objektiv képét kialakit6, nyilvanosan is elérhetd terrorizmus-
adatbadzisok tobbsége 2001. szeptember 11. utan jott létre. Ezt azért fontos hangstlyozni,
mert egyrészt adataik egy részét visszamendlegesen, retrospektiv modon gyiijtotték ossze,
vagyis pontatlanok lehetnek, mivel a megalakulasuk eldtti id6szakbodl leginkabb a stratégiai
terrortamadasokat vehették szamra, masrészt azokat sem feltétleniil olyan részletességgel ¢€s
kortltekintéssel, mint tehették ezt a megalakulasukat kovetd idoszak terrorcselekményei ese-
tében. Fontos jeleznilink azt is, hogy mivel az egyes terrorizmus-adatbazisok eltérd terroriz-
musfogalom alapjan gyljtik az adatokat, az adatbazisok eredményeinek dsszevetése csupan a
hosszabbtavu tendencidk Gsszehasonlitdsa szempontjabol lehet relevans. Az kovetkezOkben
dontéen mi is ezekre, illetve a Worldwide Incidents Tracking System (WITS) adataira épi-
tiink,! amikor a 2000-es évek terrorfenyegetettségének jellemzoirdl és tendenciairdl vessziik
szamba.

Miként mar eddig is tobbszor jeleztiik, a vilag egyes orszagainak terrorfenyegetettsége ko-
rantsem azonos mértékii, és soha nem is volt az. A terrorizmustol valo érintettség mértéke
ugyanis a nemzetkozi szakirodalom szerint nagyon sok tényez6tdl fligg:

e az allam stabilitasatol és miikodoképességétdl (az instabil és mikodeésképtelen alla-

mok jobban ki vannak téve a terrorizmus veszélyének),

e a tarsadalmon beliili ellentétek mélységétol és intenzitasdtol (mély és intenziv ellen-

tétek esetében gyakoribb a terrorista modszerek alkalmazasa),

L A Worldwide Incident Tracking System (WITS) azokat a végrehajtott tamadasokat tekinti terrorcselekménynek,
amelyek soran csoportok vagy egyének politikai motivacio alapjan, szandékosan vagy meggondolatlansagbol
civileket, illetve nem harcolokat (non-combatant), vagy azok tulajdonat tamadjak, s az akci6é nem esik a politikai
(attacks) mellett a WITS alapadatként szamon tartja a merényletek halalos 4ldozatait (dead), sebesiiltjeit
(wounded), illetve a tiszként fogva tartottakat (hostage), tovabba az aldozatok — a halottak, a sebesiiltek és a
tiszok — Osszességét (victims).



o az ¢érdekellentétek megoldasanak lehetiségétol (a terrorizmus a legreménytelenebbek

eszkoze)

o ¢sa politikai kulturdtol (pl. a tarsadalom erészak alkalmazashoz vald viszonyatol).

Avilag terrorfenyegetettsége (2004-2011)
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sebesiilt 17309 24789 38282 44103 33901 32660 30684 25903
tusz 6283 34684 15791 4980 4680 10749 6051 5554

Forrds: WITS/SVKK

Miként a grafikonon is jol lathatdo WITS adatbézisa szerint a 2004 és 2011 kozotti 1d6-
szakban 87456 terrorista merényletet kovettek el szerte a vilagon, melyeknek 121280 halalos,
247631 sebesiilt és 88772 tiisz dldozata volt, vagyis az adldozatok Osszlétszama 457683 fot tett
Ki. A fenyegetettség a 2004 és 2006 kozotti években erdsodott a legdinamikusabban: harom
¢v alatt a merényletek szama 442%-kal, a haldlos aldozatoké 273%-kal, a sebesiilteké pedig
221%-kal n6tt meg. S bar 2007-ben még valamennyi emlitett kategoridban emelkedtek a sza-
mok, a novekedés dinamikaja mar elmaradt a korabbi évekétdl. A tiszok esetében a csticspon-
tot 2005 jelentette, de ebben az évben a tuszejtések 92,97%-ara a sajatos foldrajzi helyzeti (s
igy taszejtésre kiilonosen alkalmas) Nepalban keriilt sor. 2008-t61 a csokkenés lényegében
folyamatos volt, csupan a tiszok (2009) és a merényletek (2010) szama ndvekedett kissé,
jollehet a merényletek, halottak és sebesiiltek szama még napjainkban is jocskdn meghaladja a

2004-es kiindul6 szintet. Az egy merényletre esé adldozatszam — az dsszes aldozatra vetitve —



2004 ¢és 2011 ko-zott 9,55 f6/merényletrdl 4,27 fé/merényletre esett vissza, vagyis nyolc év

alatt tobb mint 55%-kal csokkent a terrortaimaddsok hatékonysdga.

Orszagok a top 10-ben osszesités 2004-2011 kozott (kategorianként és évenként)

|| Merénylet || Halalos aldozat || Sebesiilt || Tuszok || topl0-ben dsszesen

|
|1. Afganisztan ” 8 “ 8 || 8 ” 8 “ 32 |
2. India | 8 L 8 | 8 | 32 |
3. Irak I 8 | 8 L8 [ 6 | 30 |
4. Pakisztan [ 8 [ 8 | 8 || 5 | 29 |
5. Kolumbia I 7 I 7 L7 7 | 28 |
[6. Thaifold 8 7 L7 Lo | 22 |
[7. Szomilia 5 5 L5 T 3 | 18 |
|8. Oroszorszag || 6 ” S ” 5 ” 1 ” 17 |
[o. Nepal 5 3 L4 [ 5 | 17 |
[10. Sri Lanka I 2 | 3 L4 3 | 12 |
[L1. Kongoi DK I o | 4 L1 L7 12 |
[12. Szudan [ o 7 Lo | 5 | 12 |
[13. Fiilop-szigetek I 4 | 2 L1 4 | 11 |
|14. Gazai dvezet || 4 “ 0 ” 1 ” 4 ” 9 |
[15. 1zrael I 5 | 0 L3 [ o | 8 |
[16. Nigéria [ 1 1 L 4 7 |
[17. Csad [ o 1 L1 L1 3 |
[18. Jemen I 0 | 1 | 3 |
[19. Kozép-AfrikaiKozt. || 0 || 0 o ][ 3 3 |
[20. Uganda I 0 | 1 Lo I 2 | 3 |
|21. Torokorszag || 1 ” 0 ” 1 ” 0 ” 2 |
[22. Algeria I o | 0 1 1 2 |
[23. Banglades I 0 | 0 L 2 | o | 2 |
|24. Spanyolorszag || 0 || 1 || 1 || 0 || 2 |
|25. Indonézia || 0 ” 0 || 0 || 1 || 1 |
[26. Iran [ o 0 L1 I o | 1 |
27. Nagy-Britannia | o | 0 | 1 [ o | 1 |
[28._Peru Lo | 0 Lo [ 1 | 1 |

A 2004 ¢s 2011 kozotti nyolc évben a WITS alapkategoéridinak (merénylet, halott, sebesiilt
tusz) elsé tiz helyén Osszesen 28 orszag osztozott. Koziiliik kettd (Afganisztan, India) szere-
pelt a lehetd legtobbszor (32-szer), s négy csupan egyetlen alkalommal (Indonézia, Irdn Nagy-
Britannia, Peru). Az altalunk vizsgalt nyolc év soran Afrika nyolc (Szomalia, a Kongoi De-
mokratikus Koztarsasag, Szudan, Nigéria, Csad, a Kozép-afrikai Koztarsasag, Uganda, Algé-

ria), Dél-Azsia hat (Afganisztan, India, Pakisztan, Nepal, Sri Lanka, Banglades), a kozel-kele-



ti térség szintén hat (Irak, Izrael, Gazai 6vezet, Jemen, Torokorszag, Iran), Délkelet-Azsia ha-
rom (Thaif6ld, Fiilop-szigetek, Indonézia), Dél-Amerika ketté (Kolumbia, Peru), Europa szin-
tén ketté (Spanyolorszag, Nagy-Britannia), Kelet-Eurdpa pedig egy allammal (Oroszorszag)

képviseltette magat a listan.?

3. A terrorfenyegetettségrol - térségenként

3.1. Kozel-Kelet

Térségenként tekintve a Kizel-Kelet és Dél-Azsia volt mindvégig leginkabb Kkitett a terroriz-
musnak. A kozel-keleti térség kiugrod adatai Irakhoz, illetve kisebb mértékben Izraclhez és a
Gazai Ovezethez kapcsolodnak. Irak terrorfenyegetettsége olyannyira szignifikdns a térség
szempontjabol (a merényletek 79,8%-a, halottak 94,78%-a a sebesiiltek 91,4%-a, a tiszok
56,65%-a a nyolc év atlagaban), hogy gyakorlatilag valamennyi kategoéridban nyomon kovet-
heték az iraki habora fordulatai. igy a 2003-ben megindulé megszéllasellenes és felekezetek
kozotti fegyveres harcok kiszélesedése, Abu Muszab al-Zarkavinak, az al-Kaida iraki szerve-
zete (a Jamaat al-Tavhid va al-Dzsihad) vezet6jének 2006. juniusi halala, tovabba a David
Petraeus tabornok altal inditott ,,surge”, illetve a siita—szunnita felekezeti kiizdelmek 2007-es
kifaradasa. A térségbdl Irak a lehetséges 32-bdl harmincszor, a Gdzai dvezet Kilencszer, lzra-
el nyolcszor, Jemen haromszor, Torokorszag kétszer, Iran pedig egyszer szerepelt a vilag leg-

fenyegetettebb tiz orszaga kozott.

Irak terrorfenyegetettsége gyakorlatilag a 2003-as amerikai invaziéo nyoman névekedett meg.
A Szaddam-rezsim felett aratott varatlanul gyors gydzelem felkésziiletleniil érte az amerikai
erOket, rossz és atgondolatlan dontések kovetkeztében a megszalld er6k hamar maguk ellen
forditottak a rendszervaltas vesztesének szamité szunnita arab kozosséget. Raadasul a 2001.
szeptemberi terrortdmadasok utdn népszertisége csucsan levd al-Kaida is Irakot jeldlte meg
habortja egyik legfontosabb frontjdnak. Az iraki ellenallas alapvetden két kiillonbdzd erébol
tevodott ossze, bar ezt az USA sokéig — hibasan — egy eréként kezelte. Az egyik csoport a
Szaddam-rezsim egykori hiveibdl és a helyi szintli poziciok elvesztése miatt tiltakozo nacio-
nalista szunnita arabokbol szervezddott kiillonb6zo nevek alatt (Mudzsahed Hadsereg, Anszar
al-Szunna, 1920-as Forradalmi Brigadok). A masik csoportot az irakiakbol és kiilfoldi 6nkén-
tesekbdl szervezddd dzsihadista csoportok alkottak. Kozottiik vezetd szerepet jatszott a bruta-
litasarol elhiresiilt Abu Muszab az-Zarkavi iranyitotta Mezopotamiai al-Kaida. A kiillonb6z6
dzsihadista csoportok a terrorvezér halala utan az Iraki Iszlam Allam név alatt egyesiiltek
2006 oktoberében. A statisztikaban bekovetkezd hirtelen zuhanas 2007-ben a David H.

2 Az egyes orszagok terrorfenyegetettségére vonatkozdan a tanulmanyunk az alabbi elemzést hasznalja fel: A vi-
lag terrorfenyegetettségének alakulasa 2004 és 2011 kozott. 11. rész: Orszagértékelések NKE SVKK Elemzések
2012/10 http://hhk.uni-nke.hu/downloads/kozpontok/svkk/Elemzesek/2012/SVKK_Elemzesek 2012_10.pdf
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Petraeus tabornok altal vezetett 0j stratégia bevezetését jelzi, amelynek soran a felkelés iraki
nacionalista részét — pl. az Irak fiai csoportokat (Sons of Iraq), a Megmentési Tanacs (Anbar
Salvation Council) trzsi szovetséget — sikeriilt semlegesiteni, az Iraki Iszlam Allamot pedig a
célzott likvidalasok gyengitették meg. Az utobbi egy-két év adatai szdmos szakértd szerint
mar inkébb a rossz kozbiztonsagbodl fakadd erdszakot jelzik, mintsem a valos terrorfenyege-
tettséget.

A Gazai ovezet terrorfenyegetettségét az elmult nyolc évben dontd mértékben két tényezd
befolyasolta: egyrészt az dvezeten beliil rivalizalo kiilonb6zd palesztin fegyveres csoportok
egymas elleni, masrészt a kiilonboz6 palesztin fegyveres csoportok Izraellel szembeni fegyve-
res tevékenysége. Ez utdbbi az dvezeten beliill 2005 augusztusa 6ta — amikor az izraeli hadse-
reg és a rendvédelmi erdk kitelepitették az ott €16 mintegy 9000 zsid6 telepest — foként a tele-
pesek épiiletei és tulajdona ellen folyt. A WITS esetenként a Gazai Ovezetben elkovetett me-
rényleteknek tekinti az Ovezeten kiviili izraeli teleplilések elleni rakéta- €s aknaveto-
tamadasokat is. Az adatokban jol nyomon kovethetok a gézai belso fesziiltségek, igy Hamasz
¢s s Fatah kozott elmérgesedd harc, amely 2007-ben megnévelte a halottak és sebesiiltek,
2009-t61 pedig (a Fatah és a Hamasznal radikalisabb szalafita politikai er6k aktivistainak
rendszeres elrablasa miatt) a tiszok szamat.

Az elmult nyolc év soran lzraelben elkovetett merényletek csaknem 99%-at a Gazai dvezet-
bol vagy a Sinai félszigetrdl kilott rakétaval vagy tlizérségi eszkozzel kovették el, els6sorban
az orszag déli telepiilései ellen. A merényletek szamanak novekedésére az izraeli hadsereg
2005-6s gazai kivonulasa, a Hamasz 2006-0s hatalomra keriilése, illetve 2007-es gazai hata-
lomatvétele volt dontd hatdssal. Csokkenésiikre az Izrael és a Hamasz kozott 2008 nyaran
létrejott nem hivatalos tlizsziinet és a 2008-2009-es gazai haboru volt hatassal. A me-
rényletekért a Hamasz fegyveres szarnya (Izz ad-Din al-Kasszdm Brigadok), illetve a Gazai
ovezetben miikodo egyéb fegyveres szervezetek (pl. Népi Ellenallas Bizottsaga, Iszlam Dzsi-
had, Abu Ali Musztafa Brigad stb.) a feleldsek. Az izraeli biztonsagi intézkedéseknek ko-
szonhetden e tamadasok halalos aldozatainak szdma — a merényletek szaméahoz képest — nem
tekinthetd jelentdsnek, s a sebesiilt aldozatok szama is csupan a 2006-os esztendOben volt
igen magas. A 2002 nyara ota épitett — és nemzetkozileg is sokat vitatott — biztonsagi kerités
jelentdsen csokkentette a merényletek, a halalos aldozatok, a sebesiiltek, de legféképpen az
Izraelben elkovetett ongyilkos merényletek szamat. Ez utobbibol a WITS 2004 és 2011 kozott
mindossze 21-et regisztralt, mig 2004-ben tizet, 2005-ben 6tot, 2008 6ta csupan kettot.

3.2. Dél-Azsia

Szemben a Kozel-Kelettel, ahol a terrorfenyegetettség mértékét 1ényegében egyetlen allam,
Irak hatarozta meg, a Dél-Azsia adatai négy orszag — Afganisztan, Pakisztan, India és a 2004—
2006 kozotti években Nepal — kozott oszlottak meg. Mig azonban a nyolc év elsé felében
(2004-2006) az indiai stratégiai tamadasok és nepali maoista kommunistak altal kirobbantott
polgarhabort jelentették a f6 veszélyforrast, 2007-t61 az afganisztani és pakisztani terrortama-
dasok valtak meghatarozova. Ez utobbiaknak a vilag terrorfenyegetettsége és a nemzetkozi

terrorizmuspercepcid szempontjabol is meghatarozé szerepiik volt és van. Afganisztan ¢s In-
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dia a lehetséges 32-b6l harminckétszer, Pakisztan huszonkilencszer, Nepdl tizenhétszer, Sri

Lanka tizenkétszer, Banglades kétszer szerepelt a vilag legfenyegetettebb tiz orszaga kozott.

Afganisztan terrorfenyegetettsége 2005-ben kezdett ndni. A politikai erdszak fokozatosan tért
vissza az orszagba, s egybeesett a nemzetkozi erdk 1étszamanak emelkedésével is. ,,Hatékony-
saganak” novekedésében fontos szerepet jatszott, hogy az al-Kaida révén szamos harceljaras
importalddott Irakbol Afganisztanba. Az afgan gerilla-hadviselésre korabban nem volt jellem-
z0 az improvizalt robbano6 eszk6zok (IED) és az dongyilkos merényldk alkalmazésa. A romlo
trendeket csak Barack Obama 2010-es stratégia-iranyvaltasa tudta megallitani, a kérdés, hogy
ez mennyire lesz tarthatod a jovOben. Az afgan ellenéllds f6 ereje a talib mozgalom (Talibéan),
amely az elmult egy évtizedben pakisztani hattérrel teljes mértékben ujjaszervez6dott: meg-
er6sodott 1étszamaban, katonai képességek tekintetében, sajat propagandaszervezettel és va-
lamennyi afgdn tartomanyban arnyék-kozigazgatassal rendelkezik. Az ENSZ szerint az utdbbi
¢vekben ez a katonai és politikai mozgalom a felelds az afganisztani merényletek 75-80 sza-
zalékaért. Az al-Kaida nagyobb ellendlld egységek szintjén nincs jelen a Afganisztanban. A
szervezet tagjai, kisebb sejtjei azonban tovabbra is aktivak, s a pakisztani torzsi teriileteken
miikodod kozponti al-Kdida irdnyitasa alatt allnak. Az afganisztani sejtek lokélis szinten szoro-
san egytittmiikodnek a helyi ellenallokkal, és els6sorban az un. niche képességek terén nyuj-
tanak segitséget (kiképzoék, IED-szakértdk, ongyilkos merénylék stb.). Az Uzbegisztani Isz-
lam Mozgalom (IMU) az al-Kéida észak-afganisztani ,,képviseldje”. Hasonlo képességekkel
rendelkezik, mint anyaszervezete, de tagjai olyan (féleg iizbég, tadzsik) etnikumokbdl kertil-
nek ki, amelyek Afganisztan északi részén élnek tobbségben, tevékenysége azonban nem csak
Eszak-Afganisztanra korlatozodik. A Hakkani-halozat (HQN) miikodési teriilete Kelet-
Afganisztan és a kabuli régio: a fovarosban rendszeresen bekovetkezd latvanyos és komplex
tdmadasokért is 6k feleldsek. A szervezetet az amerikai szakért6k hajlamosak 6nallo entitas-
ként kezelni, mikdzben valosziniibb, hogy az a Talibanon beliil hatarozza meg magat. Elso-
sorban a NATO ISAF-eréit te-kinti ellenfelének. Az ellenallas része a Gulbuddin Hekmatjar
vezette Hizb-i Iszlami (HIG). A szervezet — amely a Kabultdl keletre esé teriileten tevékeny-
kedik — az elmult években nemcsak az ISAF-fel, de a Talibannal is Osszetiizésbe keveredett
(2010-ben éppen Baglan tartomanyban). A HIG politikai szarnya legalisan miikodik az or-
szagban, hivei tartoméanyi kormanyzok és parlamenti képviseldk.

India esetében fontos szempont, hogy a kasmiri és az északkeleti-tagallamokban miikodo
etnikai fegyveres csoportok, valamint a naxalitdk és a hindu extremistak (pl. Nemzeti Felsza-
baditasi Szovetség — RSS) tevékenysége révén évtizedek ota van egy statisztikailag is kimu-
tathato fenyegetettségi ,,alapszint”. Bar ez jelenleg nem okoz igazan komoly stabilitasi prob-
1émat, a dél-azsiai oridsallam a terrorizmus vonatkozésdban mar régota a vilag egyik legfertd-
z0Ottebb orszadganak szamit. A probléma persze nem €rinti egyforman a allam teljes tertiletét. A
vallasi alapokon nyugvo terrorizmus a févaros és Mumbai kornyékén, valamint az északnyu-
gati orszagrészben adja a legtobb munkat a biztonsagi szerveknek. A naxalitdk tevékenysége
Kelet-Indiaban a legerdsebb, az etnikai alapokon szervez6do fegyveres csoportok zome az
¢szakkeleti allamokban miikddik. Az allandosult és nemzetk6zi 6sszehasonlitasban igen ma-
gas fenyegetettségben idordl idére néhany kiemelkedd incidens okoz hektikus elmozdulaso-
kat. A 2004-es kezd6 év egyébként igen alacsony értékeket mutatd viszonyitasi alapnak sza-
mit. Ennek hatterében a Pakisztannal 1999 6ta kialakult fokozott szembenallas enyhiilése ha-
zodott meg.2 2005-2006-ben azonban bekdvetkezett néhany stratégiai méretii tamadas.3 A
2008. novemberi mumbai tamadasok (165 halott, 300-nal tobb sebesiilt) bizonyos ér-telemben
fordulopontot jelentettek az indiai belbiztonsag tekintetében. Hasonlo szervezettségii terrorak-
ciot azota sem hajtottak végre Indidban. Ujdelhi ezt kovetden komoly figyelmet szentelt
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antiterrorista egységeinek felkészitésére, a titkosszolgalati felderités hatékonysaganak novelé-
sére, valamint a biztonsagi eljarasok szigoritdsara. Ennek eredményességét Europabol nehéz
felmérni, tény azonban, hogy 2008-at kovetden a tdmadasok hatékonysdga némi hanyatlast
mutat. Az utébbi idében leginkabb a szélsdséges maoistak és a ,hazai” bazisu iszlam
extremista csoportok hallattak magukrol. Indiai terrorhelyzetével kapcsolatban egy biztos
prognézisunk lehet: belathato ideig fennmarad, és benn tartja a legfenyegetettebb allamok
kozott a dél-azsiai nagyhatalmat.

Pakisztanban a 2007. jaliusi iszlamabadi Lal Maszdzsid-incidens (a Vords Mecset elfoglala-
sa, majd ostroma) végleges torést hozott a Musarraf-kormanyzat és az iszlamista csoportok
viszonyaban. Pakisztanra is elmondhato, hogy addig is jellemzd volt ra egy bizonyos alacso-
nyabb intenzitasu terrorfenyegetettség, ami foként a beludzs nacionalistak és a talibokhoz
kotddod extremista csoportok tevékenységéhez kothetd. A megeldzd években a pakisztani
kormany sokat biralt shiakai (2004) és Sra Rogah-i (2005) kiegyezései a Szovetségileg Igaz-
gatott Torzsi Teriileten (FATA) berendezkedett, talibokhoz kotddo erdkkel némileg csokken-
tették ezt a nyomadst. Ezt mutatjdk az érintett évek visszafogottabb szdmadatai is. A 2007-€S
krizist kovetden azonban latvanyosan szélesedett a kormany politikajaval szembehelyezkedd
iszlamista csoportok ideologiai platformja és boviilt tamogatoik kore, ami eldsegitette fellépé-
siik radikalizalédasat. Ekkor alakult meg a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) nevii pakiszta-
ni talib ernydszervezet is. A tAmadasok szdmanak 2008-as latvanyos megugrasa egyértelmiien
ennek tudhat6 be. 2009-ben a Szvat-volgyi megallapodas ujabb, bar a korabbinal joval rovi-
debb életii és lokalis jellegli kiegyezést jelentett, amit még abban az évben hatarozott katonai
fellépés kovetett a pakisztdni talibok ellen. 2009 madrciusdra a stratégiai fontossagu
Badzsaurban is helyreallt a kormany ellendrzése. Oktoberben pedig megkezdddott a Dél-
Vazirisztan megtisztitasaért folyd kiizdelem. A fokozodo katonai nyomas visszavetette az
extremista csoportok akcidoképességét, lekototte erdik jo részét, €s némileg koncentralta a te-
vékenységiiket. Ennek hatésa tiikkr6z0dik a timadasok szamanak relativ csokkenésében. Noha
az aldozatok szdmaban a harcok miatt értelemszeriien nem lehetett nagysagrendi csokkenést
elérni, a 2008-2009-es csucsévekhez képest ez is egy alacsonyabb szinten stabilizalodott.
Minthogy azonban a pakisztani terrorizmus problémédja igen sokrétli — etnikai, ideoldgiai, tar-
sadalmi és biztonsagpolitikai stb. — okokra vezethetd vissza, felszamolasa, illetve jelentds
visszaszoritasa egyeldre reménytelennek tlinik

Nepalban 1996-t6] a 21. szazad els6 évtizedének végéig polgarhaboru dult, s a politikai erd-
szak szamtalan formaban jelent meg a tdrsadalom mindennapi életében. E belhabora soran a
maoista Nepali Kommunista Partot republikénus torekvései allitottak szembe az uralkodocsa-
laddal és a monarchia vezetd koreivel. A polgarhdborti 2005-ben ért a csucspontjara, mikor
Gjanendra Bir Bikram Sah Dev kirdly feloszlatta a torvényhozast, s 1ényegében sajat kezébe
vette az orszadg kormanyzasat. A terjedd lazadas elfojtasa €s a maoistak visszaszoritdsa, illetve
lefegyverzése azonban meghaladta az erejét. Gjanendra hatalmat a tdrsadalom forrongésa ren-
ditette meg 2006-ban, s ennek hatdsara demokratikus engedményekre kényszeriilt. 2006. nov-
ember 21-én irtak ala a felek az atfogd béke-megallapodast. Ez az autokrata kormanyzas és a
monarchia végét jelentette, amit a 2008. aprilisi tobbparti valasztasok és a koztarsasag kikial-
tasa adott at végleg a multnak. A polgarhaboru lezarulésa a terrorcselekmények radikalis visz-
szaszoruldsat eredményezte. A maoistak vezetésével megalakult koalicidos kormany azonban
instabilnak bizonyult, igy Nepalban ma is bizonytalan a helyzet, amiiben akéar egy ujabb bel-
habort és egy témank szempontjabol értelmezett ,,trendforduld” kockézata is benne rejlik.

Sri Lanka tarsadalmanak kulturalis felépitése €s torésvonalai a két nagy dél-azsiai hatalom-
mal — Indiaval és Pakisztannal — dsszevetve Iényegesen egyszeriibb képet rajzolnak ki. A ter-
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rorizmus kérdése hagyomanyosan és tilnyomoérészt a tamil szakadar csoportokhoz, az alta-
lunk vizsgalt nyolcéves id6szakban ezeken beliil is a Tamil Eelam Felszabadit6 Tigriseihez
(LTTE) kotodott, amely a kilencvenes évek elejétél a Sri Lanka-i polgarhaboru vezetd tamil
erejét képviselte. Bar a szingaléz kormanyzat csak 2008 januarjatol deklaralta a nyilt haborut,
az a gyakorlatban mar évek 6ta zajlott. A 2002-es tiizsziinet de facto 2005 folyaman 6sszeom-
lott, 2006-ban pedig az LTTE elveszitette keleti teriileteit. Az év juliusaban bontakozott ki az
un. negyedik Eelam-hdboru, melyet a szingaléz vezérkar a Tamil Tigriseket megsemmisitd
végso csapasnak szant. A terrortevékenység intenzivebbé valdsa ezekben az években jol nyo-
mon kovethetd, mint ahogy csokkenése is a Tigrisek folyamatos visszaszoruldsaval parhuza-
mosan. A 2006-os csticsév LTTE-rajtaiitései koziil a két legjelentdsebbet érdemes kiemelni:
juniusban egy buszrobbantas sordn 68 ember vesztette életét és 78 szenvedett sériilést, elotte
par nappal 129 kormanykatona halt meg az LTTE fegyvereseivel kirobbant tlizharcban. Okto-
ber folyaman pedig a tamil harcosok a haditengerészet dlloményahoz tartozé személyeket
szallitd buszok ellen hajtottak végre 103 halottat és 150 sebesiiltet kdveteld tamadast. Amikor
2009-ben lezajlott az LTTE erdinek katonai megsemmisitése, az orszagban lényegében meg-
szlint a fegyveres szakadar tevékenység, s a kormanyerdk ellendrzése ala keriilt az LTTE hat-
orszaga, ami a terrortevékenység radikalis visszaszorulasat eredményezte. Az LTTE teljes
veresége egyben Sri Lanka messze legnagyobb biztonsagi problémdjanak felszdmolasat is
jelentette. Az ezt kdvetd években a terrorizmus jelensége mar nem bizonyult szamottevd kihi-
vasnak.

3.3. Afrika

Bar a WITS 45 terrorizmust6l érintett afrikai orszagot tart szamon, Afrika terrorfenyegetett-
ségét az altalunk vizsgalt idészak egészét tekintve alapvetden harom orszag: Szomalia, a Kon-
g61 Demokratikus Koztarsasag €s Szudan hatarozta meg. A fekete kontinens évek 6ta egyre
markansabb szerepet jatszik a nemzetkozi terrorizmusban. Mig a helyi jellegli konfliktusok és
szervezetek — mint a szudani polgarhabort vagy az ugandai Ur Ellendllasi Hadserege (LRA) —
minimalis globalis kockazatot hordoznak magukban, az ilyen kockazatot képviseld iszlamista
terrorcsoportok és a terrorisztikus eszkozokkel is €16 gerillaszervezetek is egyre inkabb szapo-
rodnak és erdsodnek Afrikaban. Az afrikai terrorizmust napjainkban alapvetden a szomaliai
al-Sabab, a nigériai Boko Haram és az Iszlam Maghreb Al-Kaiddjanak (AQIM) haromszoge
hatarozta meg, alaposan ranyomva a bélyegét régiojuk, orszaguk politikai folyamataira és
megitélésére. Afrika terrorizmus szempontjabol ndvekvo jelentségét jol mutatja, hogy Szo-
mdlia a lehetséges 32-bdl tizennyolcszor, a Kongoi Demokratikus Koztarsasdag ¢és Szuddn
tizenkétszer, Nigéria hétszer, Csad, a Kozép-Afrikai Koztarsasdg és Uganda hdromszor szere-

pelt a vilag legfenyegetettebb tiz orszaga kozott.

Szomalia a terrorizmus szempontjabdl tovabbra is a vilag egyik legfert6zottebb teriilete. Az
al-Kaidaval egyre szorosabb kapcsolatot apol6 al-Sabaab 2011-ben is folytatta polgarhaborua-
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jat a nemzetko6zi kozosség — koztiik Torokorszag és Szatd-Arabia — tAmogatasat élvezd szo-
maliai Atmeneti Szovetségi Kormannyal (TFG) szemben. Az utdbbi évek legstilyosabb me-
rényletére a mult év oktdber 4-én az Oktatasi Minisztérium épiileténél keriilt sor, amelyben
tobb mint szazan — elsdsorban torokorszagi 6sztondijra vard hallgatok — vesztették életiiket.
Az afganisztani talibokhoz hasonléan elsésorban nemzeti gerillahadseregként miikodé al-
Sabaabot ugyanakkor stlyos katonai kudarcok érték, s a fovarost, Mogadishut is ki kellett
iiritenie. Ezzel parhuzamosan a szervezeten beliil meger6sodott a kiilfoldi dzsihadistak befo-
lyasa, akik minden eddiginél stlyosabb terrorhadjaratra biztatjdk a szomali iszlamistakat a
TFG és az azt timogat6 kiilfoldi — els6sorban kenyai, ugandai és burundi — kormanyok ellen.
Bar a szervezeten beliil ez komoly vitakat okozott, a kiilfoldi dzsihadistak €s szomali tAmoga-
toik pozicidi tovabbra is er6sek az al-Sabaabon beliil. A radikalisok tovabbra is szoros kap-
csolatot apolnak az Arab Félsziget Al-Kaidaja (AQAP) jemeni szarnyaval, amely ideologiai,
logisztikai €s tapasztalati transzfert biztosit a kelet-afrikai sejtek szamara. Bar ezt a viszony-
rend-szert hiba lenne talértékelni, sokan az AQAP-al-Sabaab-tengelyt ma mar komolyabb
globalis fenyegetésnek tartjak, mint a ,,mag” al-Kaidat. A szervezet muveleti képességeit jol
jelzik a kenyai tamadasok, s egyben jelzik azt is, hogy valds fenyegetést jelent Kelet-Afrika
stabilitdsara. 2008-t6l drasztikusan megemelkedett a szomaliai tiszejtések szdma, ami mogott
nem az iszlamistak, hanem f6ként a profitorientalt kalozcsoportok allnak, akik a sikeres hajo-
eltéritések csokkenése miatt kieso bevételeiket igyekeznek ezzel a modszerrel potolni.

A Kongoi Demokratikus Koztirsasag (Kongoi DK) terrorfenyegetettsége az észak-Kivui har-
cokkal, valamint az orszag keleti tartomanyaban (Orientale) tevékenykedd, Joseph Kony ve-
zette az Ur Ellendllasi Hadseregének (LRA) tevékenységével fiigg Gssze. Az észak-Kivui
konfliktusban egyszerre vannak jelen a kelet-kongdi etnikai és tarsadalmi ellentétek és az
1994 utan Ruanddbol idemenekiilt és részben azota is fegyverben allo, kdzel egymillionyi
hutu probléméjanak megoldatlansaga. Az elmult évtizeden végighuzodo konfliktus 2008 vé-
gén eszkalalodott, amikor a harcokba a kongo6i korméannyal szemben allo kelet-kongoi tuszi
felkeldk oldaldn a harcokba bekapcsolodott a Nemzeti Kongresszus a Nép Védelmére
(CNDP) nevii, Laurent Nkunda vezette 7-8 ezer f0s milicia. Nkunda fegyveresei hajtottak
végre a 2008 decemberében Kiwanjaban lezajlott — nagy nemzetkozi visszhangot kivalto —
brutalis mészarlast, amelynek soran mintegy 150 férfit és fiut végeztek ki a kdzelben alloma-
soz6 ENSZ-békefenntartok és a harc nélkiil meghatralé kormanykatonék teljes kozonye mel-
lett. Az észak-kivui harcok masik fészerepldje a hutu lazadoi csoportokbol 1étrejott €s a mai
napig meghataroz6 Demokratikus Er6k Ruanda Felszabaditasaért (FDRL). Foként a ruandai
népirtasban is szerepet jatszd hutuk csoportjaként jott 1étre, de késdbb kongdi hutuk is csatla-
koztak hozzajuk. Az FDRL létszama 6-7 ezer. Az Ur Ellenallasi Hadserege (LRA) eredetileg
Ugandaban alakult az 1980-as évek masodik felében, de miutan a kampalai kormanyzat az
Egyesiilt Allamok segitségével sikeresen szoritotta vissza Kony miliciajat, a 2000-es évek
kozepén tevékenységét athelyezte Szudan déli részére, a Kozép-Afrikai Koztarsasagba és a
Kongoéi DK teriiletére. Az Oxfam nemzet-kézi humanitarius szervezet egy 2011-es jelentése
szerint az LRA az elmult években mint-egy 2300 civilt 61t meg a Kongoi DK keleti teriiletein,
s ezért felszolitotta a MONUSCO-missziot (United Nations Organization Stabilization
Mission in the DR Congo) nagyobb erdk telepitésére az LRA altal fenyegetett teriiletekre. Az
ugandai sziiletésti Kony és az LRA tovabbi négy vezetdje ellen 2005 6ta nemzetkdzi elfoga-
toparancs van érvényben (koziiliikk ketten 1dokézben meghaltak) tobbek kozott emberiesség
elleni blincselekmények, népirtds, gyermekek katonai szolgéalatra kényszeritése, kiskortiak
elleni tdmeges szexualis erdszak miatt.

Szuddnban a merényletek részben a darfuri konfliktushoz, részben az észak és dél kozotti
ellentéthez, részben a Dél-Szudanban is tevékenykedd az Ur Ellenéllasi Hadseregéhez (LRA)
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kothetok. Itt dontéen nem klasszikus terrortevékenységrol van szo, inkadbb a polgarhabora
egyik sajnalatos ,,melléktermékérdl”. Ezt jelzi a halalos aldozatok rendkiviil magas aranya,
ami arra utal, hogy a merényletek tobbségét 16fegyverekkel kovették el, kozvetlen kdzelrdl,
mintegy kivégzésszeriien. 2007 utan a tdmadasok intenzitasa csokkent, de nem szlint meg, ¢és
egy adott szinten stagnalni latszik. A lasst izzast polgarhabort tovabb folyik az orszagban,
raadasul az észak—dél ellentétek sem oldodtak meg Dzsuba elszakadasaval.

3.4. Délkelet-Azsia

A délkelet-azsiai térség fenyegetettségében mindvégig Thaifold és a Fiilop-szigetek jatszotta
a fOszerepet: mig az el6z0 a thai tobbség és malaj felkeld csoportok kozott zajlé polgarhaboru,
az utobbi az 6nallo allamalapitasra torekvé muszlim szakadar szervezetek fegyveres harcai
miatt. A két orszag koziil egyértelmiien Thaifold a fenyegetettebb, kivéve a tiiszok kategoria-
jat, ahol csaknem 90%-os a Fiilop-szigetek részesedése a térségen beliil. A két polgarhaboru-
tol sujtott orszag mellett Indonéziat érdemes csupan megemliteni. A térségbdl Thaifold a le-
hetséges 32-bdl huszonkétszer, a Fiilop-szigetek tizenegyszer, Indonézia pedig egyszer szere-

pelt a vilag legfenyegetettebb tiz orszaga kozott.

Thaifold terrorfenyegetettségét tulnyomorészt az orszag déli teriiletein zajlé alacsony intenzi-
tast polgarhdboru okozza, amely a buddhista thai tobbség dominancidja ellen fellépd maldj
felkeldcsoportok kozott zajlik. A muszlim malajok a déli hatarok mentén — Jala, Pattani és
Narativat tartomanyokban — alkotnak helyi tobbséget. A harcok 2004 6ta langoltak fel Gjra a
térségben az Un. januar 4-1 konfliktussal, melynek soran hatvan muszlim fegyveres rajtaiitott
egy thai katonai taboron Narativatban, €s jelentds mennyiségli fegyvert zsdkmanyolt. Az ak-
ciot aprilisban tovabbi tamadasok kovették. Az incidens nyomdn Takszin Sinavatra miniszter-
elnok utasitast adott a fegyveres erdk hatarozottabb fellépésére. A ki¢lezddott konfliktus a
tamadasok és aldozatok szamanak gyors novekedésében is nyomon kovethetd. A 2004—2007
kozotti dél-thaifoldi er6szakhulldmot az egész tdgabb térség legintenzivebb konfliktusaként
emlegették, ebben a periddusban az elemzdk szerint a vilagon csak Irak és Afganisztan multa
feliil. A thaifoldi belpolitikai krizis akadalyozta a kormanyzat eredményes fellépését a malaj
szélsdségesekkel szemben, és a fegyveres erok vezérkaranak figyelmét is inkabb Bangkokra
vonta (Bunjaratglin-puccs, 2006). 2007-t61 kezdve azonban nagyobb erdket csoportositottak
at a térségbe, valamint a biztonsagi intézkedések mellett a fejlesztéspolitikara és a helyi tarsa-
dalommal valo6 parbeszédre is nagyobb hangsulyt fektettek. A stabilizaciot célzo politikai esz-
kozok differencialt alkalmazasa 2008-t61 egyértelmiien csokkentette a terrorfenyegetettséget a
déli tartoméanyokban.

A Fiilop-szigeteken a keresztény dominanciaval szembehelyezkedd és a szigetvilag déli ré-
szén (foként Mindanadn) 6nallo allamalapitasra torekvé muszlim szakadar szervezetek (igy
pl. az Abu Szajjaf Csoport, a Moro Iszlam Felszabaditasi Front) kiizdelme a kormanyerékkel
szemben mar évtizedes torténetre tekint vissza, allanddsitva a tamadasok veszélyét. 2001.
szeptember 11-ét kovetéen az USA-val szovetséget apold Manila 0j lehet6séget kapott arra,
hogy a terrorizmus elleni kiizdelméhez kiilsé timogatast szerezzen. Washington azdta szdmos
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formaban (hadfelszerelés, kiképzés, tanacsadés, kozos hadmiiveletek stb.) segiti a szigetor-
szadg kormanyerdinek antiterrorista erdfeszitéseit. Csak 2006-ban az amerikai ¢€s filippino ka-
tondk 37 kozos gyakorlatban vettek részt. A novekvo katonai nyomds maga utan vonta a ta-
madasok szamanak gyarapodasat is, amelyeknek egy jelentds része természetesen a fegyveres
Osszetlizésekhez kapcsolodik. Az dldozatok szdma ezekkel Osszevetve altalaban nem til ma-
gas, azonban itt is végrehajtottak néhany, hatdsaban kiemelkedé merényletet. Az orszag torté-
netének legszornyiibb terrortdmadasat 2004. februar 27-én a SuperFerry-14 komp ellen kovet-
ték el. Az Abu Szajjathoz kothetd6 bombamerénylet a hajo és 116 ember pusztulasat okozta. A
sebesiiltek szama tobb szazra volt tehetd. Egy mésik sokat hivatkozott timadassorozatban, a
2005. februari un. Valentin napi robbantasok dsszesen nyolc ember életét kovetelték, s 64-en
sebesiiltek meg. Bar az ehhez hasonl6 cselekmények latvanyosan modosithatjak a statisztika-
kat, latnunk kell, hogy a Fiilop-szigeteken a terrorista timadasok hatasfoka az utobbi években
alacsony, s a probléma eszkalalodasa sem mutathat6 ki. Mind-ez 6sszefligg a biztonsagi szer-
vek hatékonyabb fellépésével. Mivel azonban a politikai er6-szaknak ez a formaja egy nagyon
mély kulturalis gyokerekkel bird konfliktusbol taplalkozik, a probléma megsziinésével vagy
jelentds visszaszoruldséval egyeldre nem szamolhatunk.

3.5. Dél-Amerika

Dél-Amerika terrorfenyegetettsége egyértelmiien Kolumbidhoz kothetd, jol jelzi ezt, hogy
Kolumbia a lehetséges 32-b6l huszonnyolcszor szerepelt a vilag legfenyegetettebb tiz orszaga
kozott. Az elmult nyolc év egészét tekintve itt kovették el térség Osszes merényletének
91,35%-at — a halalos aldozatok 93,88%-a, a sebesiiltek 95,22%-a és taszok 86,75%-a is itt
esett aldozatul. Az orszag terrorfenyegetettségét a Kolumbia Forradalmi Fegyveres Erdi
(FARC), a Nemzeti Felszabadité Hadsereg (ELN) és az Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC) tevé-

kenysége hatarozza meg.

Kolumbidban a Kolumbia Forradalmi Fegyveres Er6i (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — FARC) jelentik azt az egykor a marxista ideologia alapjan létrejott gerillaszerve-
zetet, amelyre a kolumbiai kormény és a vilag is terrorszervezetként tekint, és az orszadgban
elkovetett erdszakos cselekmények egyik fOszerepldje a Nemzeti Felszabadito Hadsereg
(Ejercito de Liberacion Nacional — ELN) és a kabitoszerkartellek mellett. A szervezet ellen
2003-ban Alvaro Uribe kolumbiai elnok George W. Bush tamogatasaval meghirdette a ,,Plan
Patriota”-t, amely az Egyesiilt Allamok jelentés katonai és pénziigyi timogatasaval a FARC
videki tarsadalmi bazisainak felszdmolasara iranyult. A nyilt konfliktus az aszimmetrikus ero-
szak fellangolasaval jart. 2005-t61 a szervezet a dzsungelbe huzdédva minimalizalta jelenlétét a
kolumbiai és amerikai erdk altal megszallt teriileteken, igy igyekezvén csokkenteni a lakos-
sagra nehezedd erdteljes kormadnyzati nyomast. Vezetdik letartoztatasa, teriileteik €s az elso-
sorban drogkereskedelembdl szarmazé pénziigyi forrasaik elvesztése, valamint a tagok sza-
manak folyamatos csokkenése meggyengitette a szervezetet, jelentdsen visszafogta aktivita-
sat. 2009-ben a lassulé katonai offenziva eredményeképp a FARC meghirdette az ,,Ujjasziile-
tés tervét” (Plan Renacer), novelve a merényletek szamat. 2010-ben azonban a kolumbiai
er6knek sikeriilt megdlnilik a FARC egyik meghatarozé katonai parancsnokat (Mono Jojoyt),
ami komoly csapas volt a szervezetre. Hajlandonak mutatkoztak a targyalasra, a kolumbiai
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kormanyzat pedig mar a FARC végérdl besz¢lt. 2011-ben azonban Uj stratégiat (Plan Pistola)
dolgoztak ki, amelynek alapja a kis 1ét-szamu, gyorsan mozgod és nehezen felderithetd egysé-
gek altal végrehajtott klasszikus gerillatdmadasok, az ,,iiss ¢és fuss” technika alkalmazasa, to-
vabba a merényletek szamanak novelése, amelyhez a kolumbiai biztonsagi erok egyeldre ne-
hezen alkalmazkodtak. 2011-ben Kolumbiaban kovették el a dél-amerikai térség merényletei-
nek 90,21%-at, a halalos aldozatok 96,75%-a, a sebesiiltek 97,56%-a, s a taszok 98,27%-a
szarmazott innen.

3.6. Kelet-Eurdpa

Terrorfenyegetettség szempontjabdl a kelet-eurdpai térség fészereplje egyértelmiien Orosz-
orszdg (ezen beliil is az Eszak-Kaukéazus), amely az elmult nyolc esztendében a térség 6sszes
merényletének 92,98%-at, a halalos aldozatok 96,6%-at, a sebesiiltek 89,39%-at, s a tiszok
88,98%-at tudhatja magéénak. Az orszadg szamara az emlékezetes 2004-es év volt a leg-
tragikusabb esztendd, amikor négy stratégiai merényletet is elkovettek a teriiletén (kétszer is
bomba robbant a moszkvai metroban, augusztusban két repiildgépet robbantottak fel, s szept-
ember elején zajlott le a tragikusan végzddo beszlani tiszdrama). E timadasok nagysédgara jel-
lemz0, hogy a 2004-es esztendd Osszes haldlos aldozatanak 63,45%-a az emlitett merényletek
soran vesztette életét. Erdemes megjegyezni, hogy Oroszorszag kozel hasonlé aranyban ré-
szesedik, ha fenyegetettségét a posztszovjet térség allamaival egyiitt kezeljiik. A térség mas
orszagai (példaul Gruazia, Fehéroroszorszag, Moldova, Ukrajna) csupdn egy-egy évben, egy-
egy kategoridban, s foként egy-egy nagyobb merénylet alkalmaval részesiiltek jelentékenyebb
aranyban a térség fenyegetettségebol.

Bar a kozvélekedés — a moszkvai metrorobbantasok miatt — az észak-kaukazusi terroriz-
mus egyik jellegzetességének tekinti az ongyilkos merényldk alkalmazasat, a 2004 és 2011
kozott elkdvetett 2597 ongyilkos merényletbdl csupan 49-et kot Oroszorszaghoz a WITS. Ez-

zel Oroszorszag csupan a negyedik az 6ngyilkos merényletekkel sujtott orszagok listajan.

Oroszorszag terrorfenyegetettsége — elsdsorban az észak-kaukazusi térségben — az elsd cse-
csen habort idészakéaban (1994—1996) nétt meg eldszor, majd a méasodik csecsen hdboru alatt
és azt kovetden kiterjedt az észak-kaukazusi térségen tuli polgari lakossagra is. Az altalunk
vizsgalt iddszak kezdd, 2004-es éve volt a legtragikusabb esztendd, amikor négy un. stratégiai
merényletet is elkovettek (kétszer is bomba robbant a moszkvai metroban, augusztusban két
repiilégépet robbantottak fel, s szeptember elején zajlott le a beszlani tiszdrama). E tdmada-
sok méretére jellemzd, hogy a 2004-es év 0sszes haldlos aldozatanak 63,45%-a e merényletek
soran vesztette ¢letét. Oroszorszag terrorizmus elleni belfoldi kiizdelmében azonban a hatar-
pont 2006-ra tehetd. Ekkor szervezték at a terrorellenes fellépés allami szerveinek feleldsségi
korét, hoztak létre minden régidban a helyi operativ torzseket, s juttattdk vezetd szerephez a
Szovetségi Biztonsagi Szolgalatot (FSZB). Bar a kozvélekedés Csecsenfoldhdz kapesolja az
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észak-kaukazusi terrorizmus f6 gocpontjat, az elmult nyolc év soran mar Dagesztanban (760
merénylet) és Ingusfoldon (724) kdvették el az oroszorszagi merényletek tulnyomo tobbségét.
Csecsenfold (480) csak a harmadik a terrorcselekmények szadma tekintetében. Az észak-
kaukdazusi teriileteken végrehajtott merényletek elkovetésében a 2000-es évek elején az Ingus
Jamaat, a Sariat Jamaat és a Jarmuk Jamaat volt a legaktivabb. 2005-ben ez a harom szervezet
— valamint tobb kisebb fegyveres csoport — hozta 1étre a Kaukazusi Frontot, amely eldbb az
Icskériai Csecsen Koztarsasag, majd a Kaukazusi Emiratus fegyveres szervezetének tekinti
magat. A Kaukazusi Front vezetéje 2005-2006-ben Samil Baszajev volt, 2006 6ta pedig
Doku Umarov.

3.7. Europa

Jollehet a WITS adatai szerint Eurdpdaban 2004 és 2011 kozott évente atlagosan csaknem 250
merényletet kdvettek el, az eurdpai kontinens terrorfenyegetettségét az elmult években mégis
a 2004-ben Madridban, a 2005-ben Londonban, illetve a 2011-ben Osloban és Utoyan elko-
vetett stratégiai terrortdimadasok hataroztak meg. E harom merénylethez kapcsolodik a vizs-
galt id6szak Osszes eurdpai haldlos aldozatanak 80,35%-a, sebesiiltjeinek pedig 79,94%-a.
Igaz ugyanakkor, hogy az Eurdpaban elkdvetett merényleteken a WITS adatai szerint ennél
joval tobb orszag osztozik. Gordgorszag (772), Spanyolorszdag (340), Franciaorszdg (312),
Nagy-Britannia (195) és Szerbia (149) tartozik azon orszagok kozé, ahol a 2004-2011 kozotti
1d6szak egészét tekintve Gtvennél tobb merényletet hajtottak végre. Az emlitett 6t orszagban
kovették el az europai merényletek 86,50%-at. Tovabbi nyolc olyan orszag szerepel az adat-
bazisban, ahol tiz merényletnél tobbet regisztralt a WITS az elmult nyolc évben.

Fontos latnunk ugyanakkor azt is, hogy a merényletek terén legfenyegetettebb 6t orszag
koziil négyben — Szerbiaban, Spanyolorszagban, Franciaorszagban ¢s Nagy-Britanniaban — az
utobbi négy évben jelentésen csokkent a terrorcselekmények szama a nyolc év elsé négy évé-
hez képest, mikozben Gorogorszaghan 2009-t6l jelentdsen novekedett. A stratégiai terrorta-
madasok jelentdségét mutatja, hogy Eurépabdl Spanyolorszag kétszer (2004: halottak €s sebe-
stiltek), Nagy-Britannia pedig egyszer (2005: sebesiiltek) szerepelt a vilag legfenyegetettebb
tiz orszaganak listdjan, &m olyan években, amikor alacsonyabb volt a viladg terrorfenyegetett-
sége.

Miként azt grafikonunk is mutatja némileg eltérd eurdpai terrorfenyegetettség-kép alakul
ki az Europol TE-SAT jelentéseit vizsgalva. Ezek alapjan 2007 és 2011 kozott tendenciajat
tekintve jelentésen csokkent a merényletek szama az Eurdpai Unidban, kiilondsen a szepara-
tista terroristak altal elkovetetteké, mig 2012-ben némileg novekedett, dontéen ugyancsak a

szeparatista terrorizmus aktivitasanak koszonhetden. A merényletszamokat tekintve az EU-
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ban csupan a széls6baloldali terrorizmus aktivitasa volt szamottevé az elmult években. Fontos

jelezniink, hogy a TE-SAT jelentéseiben Gorogorszag elenyész0 aranyban részesedik az eu-

ropai terrorizmusbol, ami azt jelzi, hogy a gordg hatdsagok a gazdasagi vilagvalsag nyoman
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3.8. A legkevésbé terrorfenyegetett térségek

Az elmult nyolc év soran Kelet- és Kozép-Azsia és az Eszak-Amerika bizonyult a vilag legke-

vésbé terrorfenyegetett teriiletének. Az elmult nyolc évben e térségek egyetlen orszaga sem

szerepelt a vildg legfenyegetettebb orszagainak tizes listdjan. Erdemes kiilon szolnunk az

Egyesiilt Allamokrol, ahol 2004 és 2011 kozott (a WITS adatai szerint) 35 merényletet kovet-

tek el — tobbségiikben politikai anarchistak, illetve radikalis kdrnyezetvéddk és antiglobalis-

tak. A 19 amerikai halalos dldozatbol és 322 sebesiiltbdl 13 halott és 43 sebesiilt a Fort Hood-i

merénylethez kapcsolodik, ahol 2009 novemberében egy amerikai szunnita vallasu katona-

tiszt, Nidal Malik Haszan Ornagy 16tte le, illetve sebesitette meg tarsait; 3 halott és 268 sebe-

siilt pedig a 2013. aprilisi bostoni robbantashoz, ahol két csecsen szdrmazasu fiatal robbantott

un. kuktabombakat a bostoni maratoni futdversenyen.
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Osszefoglaléan megéllapithatjuk, hogy a vildg terrorfenyegetettsége igen differencialt, az
egyes térségeken beliil csak egy-két, legfeljebb néhany orszag valdban terrorfenyegetett. Az
Egyesiilt Allamok és Eurépa — a vilag tobb maés térségével dsszevetve — az ket ért stratégiai
terrortamadasok ellenére sem tartoznak a terrorfenyegetett térségek korébe. S végiil, a muzul-
man orszagok részesedését a terrorizmusbol Irak, Afganisztan és Pakisztan emelte az atlag f6-
1¢ az elmult években. Harom olyan orszag, ahol 2002 és 2012 kozott a terrorizmus mellett

mas politikai erészakformaknak is tanti lehettiink.

4. A muzulmadn orszagok terrorfenyegetettségerol.

A WITS adatbazisdban 64 muszlim, vagy 10%-nal nagyobb muszlim kisebbséggel rendelkezd
orszag szerepel. 2004 ¢és 2011 kozott ezekben az orszagokban 69833 merényletet kovettek el
(a vilagon végrehajtott merényletek 79,85%-4at), melyeknek 105103 halalos (87,38%) és
218469 sebesiilt (88,22%) aldozata volt. Az adatok tehat elsO pillantasra azt mutatjak, hogy a
muszlim orszagok a legveszélyeztetettebbek a terrorizmus szempontjabol, s ez alighanem
komoly mértékben jarul hozza ahhoz, hogy a vilag (de féleg a nyugati) kozvélemény az
iszlamista terrorizmust tekinti az egyik legveszélyesebb terrorizmustipusnak. A masik f6 ok,
ami ezt a kdzvélekedést erdsiti, hogy a 2004—-2011 kozotti, nagy médiafigyelmet kivalto stra-
tégiai terrortamadasok tobbsége (Madridtol kezdve Londonon €s az oroszorszagiakon keresz-
tiil Fort Hood-ig) kétségteleniil iszlamistak altal elkdvetett merényletek voltak.

A legfenyegetettebb orszagok koziil két muszlimmal — Irakkal és Afganisztdnnal —
azonban kiilon is foglalkoznunk kell. Részben azért, mert a NATO keretében itt hazank kato-
nai 1s jelen vannak, részben pedig azért, mert 2004 és 2011 kozott e két orszagban kovettek
el a vilag terrorcselekményeinek 45,79%-at, innen keriilt ki a halottak 56,10%-a, a sebesiiltek
56,97%-a, a tiszok 9,33%-a. Ugy véljiik, 6nmagaban is kinos, hogy a tiiszok kivételével két
olyan orszag ,termelte ki” a vilag terrorcselekményeinek és aldozatainak kozel felét, ahol a
nemzetkdzi kozosség fegyveresei a stabilitas megteremtésének jelszava alatt tevékenykednek.
Még kinosabb azonban az, hogy a kiilonbdzd adatbazisok egyértelmiien azt mutatjak, hogy
Afganisztanban 2002-t6l, Irakban pedig 2003 nyaratdl szaporodtak meg, illetve valtak rend-
szeressé a terrorcselekmények. Ez azt jelenti — barmilyen kellemetlen is kimondani —, hogy a
nemzetkdzi kozosség ezen orszagokkal szembeni fellépése is hozzajarul a terrorfenyegetettség
fokoz6dasdhoz ezekben az orszdgokban, mégpedig elsdsorban azzal, hogy a megdontott rend-
szerek helyére képtelen volt stabil allamhatalmat allitani. S e két orszaghoz hozzészamithatjuk

az Afganisztannal szomszédos Pakisztant is, ahol a terrorfenyegetettség novekedéséhez bizo-
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nyitottan hozzajarultak az afganisztani események és az amerikai had- sereg rakétatamadésai.

Ha tehat a muszlim orszégok koziil kiemeljiik Irakot és Afganisztant (ahol — mint emli-
tettiik — a nemzetk6zi kdzosség maga is hozzéjarul a terrorfenyegetettség szintének emelkedé-
séhez), tovabba Pakisztant, a muszlim orszagok részesedési aranya mar korantsem olyan kiug-
r6, ami indokolna az iszlamista terrorizmusnak a kozvéleményben €16 képét. Irak, Afganisz-
tan és Pakisztan (IAP) adja ugyanis a vildg 0sszes merényletének 55,37%-at, a haldlos 4ldoza-
tok 65,52%-4t, valamint a sebesiiltek 66,45%-at. Nélkiilik a muszlim orszagok terror- fenye-
getettségbdl valo részesedése a merényletekbdl 24,48%-ra, a haldlos dldozatokbol 21,14%-ra,
a sebesiilt aldozatokbdl pedig 21,77%-ra csdkken. Ez pedig nem kiiléndsebben kiemelkedd
arany, ha figyelembe vessziik, hogy a vilag lakossdganak mintegy 23-26%-a muzulman val-
last.

Mindehhez hozzétehetjiik, hogy a WITS adatbazisa szerint a muszlim orszdgokban el-
kovetett merényletek aldozatainak csupan egyetlen szazaléka kiilfoldi. Vagyis az itteni terror-
csoportok tulnyomo tobbsége is — hasonldan az eurdpaiakhoz és a dél-amerikaiakhoz — nem-
zeti vagy szubregiondlis jellegli, és pontosan koriilhatarolhatd tevékenységi €s veszélyeztetett-
ségi teriilettel rendelkezik. Napjaink terrorizmusa tehdt korantsem annyira globalis jellegi,
mint azt a tomegmédia és politikai kozbeszéd az elmult nyolc év soran allitotta vagy sugallta.
Osszefoglaléan megallapithatjuk, hogy a vildg terrorfenyegetettsége igen differencialt, az
egyes térségeken beliil csak egy-két, legfeljebb néhany orszag valdban terrorfenyegetett. Az
Egyesiilt Allamok és Eurdpa — a vildg tobb mas térségével dsszevetve — az Gket ért stratégiai
terrortamadasok ellenére sem tartoznak a terrorfenyegetett térségek korébe. S végiil,a muzul-
man orszagok részesedeését a terrorizmusbol Irak, Afganisztan és Pakisztan emelte az atlag
folé az elmult években. Harom olyan orszag, ahol 2002 és 2012 kozott a terrorizmus mellett

mas politikai er6szakformaknak is tanti lehettiink.
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