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I. Bevezetés: az Eurdopai Unio, mint globalis szereplo

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: Unid) egyediilallo szervezet, akar jogi, akar tarsadalmi
vagy politikai szempontok alapjan vizsgaljuk.

Az Uni6, amely sajatos, szupranacionalis és kormanykozi jegyeket egyarant felmutatd
szervezet, mara a vilaggazdasag és a vilagpolitika egyik kozponti szerepldjévé valt.
Hataskoreinek és tagallamai szamanak fokozatos novekedése eredményeként az alapito
tagallamok eredeti célkitlizéseit messze meghaladé sulyra tett szert a vilaggazdasagban és a

vilagpolitikdban egyarant.

Ezek mellett megéllapithatd, hogy a globalizacio térnyerése a konvenciondlis, tradicionalis,
konzervativ kzpontositott nemzetallam szerepét kikezdte, az ligyek egyre nagyobb hanyada
tallépi a hagyomanyos allami-nemzetallami kereteket. Az Unidé a globalizacio
»ellenszereként” a tagallamokkal valdo Osszefogdsra, a nemzeti szuverenitds tagallamokkal

val6 egylittes gyakorlasara torekszik.

Az allamok kozotti integracio sziikségszerlien a nemzeti szuverenitas bizonyos foku
derogacidjaval jar egyiitt, ami a tagallamok részér6l bizonyos érdekek érvényesitésének a
feladasédban vagy korlatozasdban nyilvanul meg. Az integracié azonban ennek ellentételeként
lehetdséget nyujt olyan dontési folyamatokban vald részvételre, amelyre kozép vagy kis
allamoknak egyébként nem lenne lehetdségiik. Az Unié dontéshozatali eljarasaiban a nemzeti

szuverenitas tagallamokkal valo egylittgyakorlasarol van szo.

Az Uni6 intézményeit egy allandé alkumechanizmus mozgatja, generalja, hisz a dontések
hatterében, az azt el6készitd szakmai, szakpolitikai tevékenységben nem mas a cél, mint olyan
kozos érdekplatformot létrehozni és megvaldsitani, amely minden tagallamnak — még ha

kompromisszumok aran is, de — megfelel.

Az Uni6 az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1étrehoz6 Romai Szerzédés aldirasatol
(1957.) napjainkig igen sokszinii kiilgazdasagi, kiilpolitikai kapcsolatrendszert alakitott
ki a vilag orszagainak talnyomo tobbségével. Az Uniot tarsulasi, partnerségi és

egyiittmitkodési viszony fiizi a vilag orszagainak tobb mint 90%-ahoz.



I.1. Az Unio vilaggazdasagi sulya

Tobb szempontbol is az Uniéo a vilag els6 szamu gazdasagi szerepléje, a vilag

legjelentdsebb kereskedelmi hatalma.

Az Uni6 rendelkezik a vilagon a legnagyobb volumeni GDP-vel, és vilagkereskedelmi
sulyat tekintve is a legnagyobb részesedéssel rendelkezik a vilagkereskedelemben.

Az EU a késztermékek (aruk) és szolgaltatasok legjelentésebb exportére a vilagon, és tobb
mint 100 orszag legnagyobb importpiaca. Az Unié — mikdzben a vilag lakossdganak csak 7%-
at teszi ki — a vilagpiaci export és import kb. 20%-at bonyolitia le.> Az aruk
vilagkereskedelmében az Unid a legnagyobb exportér (az 6sszes export 16,5%-a az Uniobol
szarmazik) és importér (17,4%), valamint a hataron atnyalo szolgaltatasok 26,3%-at adja az
Unid.

Az Uni6 kiemelkedd szerepet jatszik a kozvetlen Kiilfoldi befektetések kihelyezésében és
fogadéséaban is.

Az Unié a vilag legnagyobb segélyezdje. A fejlodo és az atalakuld gazdasagh orszagokat
tamogatd un. fejlesztési politika révén az Unid és tagallamai nyujtjak a hivatalosan
regisztralt fejlesztési segélyek mintegy felét, ami messze feliilmutlja e teriileten az USA és

Japan altal egylittesen nyujtott segélyek volumenét.

Az Uniodnak a vilagkereskedelem minden szamottevd nagyhatalméval, és hasonloképpen a

fejlédo orszagokkal is van gazdasagi kapcsolata.

1.2. Az Unio kiilkapcsolati hataskorei és fejlodésiik

Az Unio6 kiilkapcsolati rendszerét az alabbi fobb unios politikdk és nemzetkozi szerzodéses
viszonyok hatarozzdk meg:

- kozos kereskedelempolitika,

- kozos kiil- és biztonsagpolitika,

- tarsuldsi megéllapodasok,

- fejlesztési egyiittmiikodési politika,

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/European_population_compared with world po
pulation (let6ltve: 2013. 08.05-én)
¢ http://europa.eu/pol/comm/index_hu.htm (letsltve: 2013.08.05-¢n)
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- gazdasagi, pénziigyi és miiszaki egylittmiikodés,
- humanitarius segitségnyujtas,

- nemzetkozi szervezetekben vald részvétel.

Az Uni6 egy fejlodési folyamat hordozdja, amely a kiilkapcsolati rendszere tekintetében is
jol megfigyelhetd. A fent emlitett unios politikdk ugyanis nem azonos idoben jottek 1étre,
hanem az alapitd- és azokat modositd szerzodések (Szerzodések), mint az Unid elsddleges
jogforrasai alapjan folyamatosan fejlddtek. E tekintetben fontos hangstlyozni, hogy az Unio
milkddése a hataskor-atruhazas elvén alapul, vagyis az Uni6 csak azokon a teriileteken
jarhat el, amelyre nézve a tagallamok hataskort ruhdztak 4t ra a Szerzodésekben. A
tagallamok pedig mindig csak akkor ruhaztak at egy jogalkotasi teriiletet, mint 0 hataskort az
Uniora (illetve annak jogelédjére, az Europai Kozosségekre), amikor elérkezettnek lattak az
iddt arra, hogy — lemondva a nemzeti szintll jogalkotasi szuverenitasrol — kozosen, unids
szinten dontsenek az adott hataskor ald tartozo kérdésekben. Eppen ezért a Szerzédés-
modositasok sordn mindig kézponti szerepet kapott az a kérdés, hogy milyen teriileten

ruhaznak 10j hataskoroket a tagallamok az Unidra.

Az Unio kiilkapcsolatainak — a Szerzédések fényében valdo — fejlédése tekintetében
kiemelendd, hogy az EGK-t l1étrehozé Romai Szerzédésben (1957.) a tagallamok még csak
a kozos kereskedelempolitikara vonatkozd hataskort ruhaztdk 4t az Unidra, ezen kiviil a
szerzOdés jogalapot teremtett a tarsuldsi szerzddések megkotésére, valamint a fObb
nemzetkdzi szervezetekkel vald egyiittmiikodésre €s kapcsolattartasra is. A kozos kiil- és
biztonsagpolitikara vonatkozd6 — a tagdllamok szamara rendkiviil érzékeny, a nemzeti
szuverenitasuk egyik alappillérét jelentd — hataskort, valamint a fejlesztési egylittmiikodési
politika és a kozds vizumpolitika hatdskoreit az Eurdpai Uniot létrehozo Maastrichti
Szerzodésben (1992.) ruhaztak a tagallamok az Uniodra, valamint — a megfelelé hataskor-
atruhdzas altal — célkitlizésként hataroztak meg a gazdasagi €s monetaris unid létrehozasat. Az
Amszterdami Szerzédés (1997.) jelentds eredménye, hogy lehetdséget teremtett a k6zos
kereskedelempolitikanak a szolgaltatasok kereskedelmére, valamint a szellemi tulajdon
kereskedelemmel osszefiiggd vonatkozasaira valo kiterjesztésére®, tovabba megemlitendd,
hogy az Amszterdami Szerz6dés 6nalld cim alatt szabalyozta a kozos kereskedelempolitikat.

A Lisszaboni Szerzodés (2007.) terjesztette ki teljes mértékben az Unido kozos

¥ Kiraly Miklos (szerk.): Az Eurépai Kozosség kereskedelmi joga, KIK-KERSZOV, Budapest, 2004., 137. o.



kereskedelempolitikai hataskorét a szolgaltatasok kereskedelmére, valamint a szellemi
tulajdon kereskedelemmel 6sszefiiggé vonatkozasaira, ezen kiviill pedig megteremtette a

humanitarius segitségnyujtasra vonatkozo Szerzodésbeli jogalapot pedig.

Az egyre boviilld hataskorok mellett a Szerzddésekben keriilnek meghatarozasra az egyes
unios politikakra, igy az unios kereskedelempolitikara és az Unid kiilkapcsolataira vonatkozé
fobb intézményi és dontéshozatali szabalyok is, amelyek szintén jelentds fejlodésen mentek
keresztiil a Romai Szerzddés ota. Az Unid kiilkapcsolatai terén a legujabb szerzodés, a 2007.
december 13-an alairt és 2009. december 1-jén hatalyba lépett Lisszaboni Szerzodés is

rendkiviil jelentds valtozasokat vezetett be.

A Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett, az Unid kiilkapcsolatait érinté f6bb modositasok az
alabbiak:

a) Az Eurépai Kozosségek jogutédja az Eurépai Unio (Unio) lett, az Uniot jogi

személyiséggel ruhazza fel.

b) A Maastrichti Szerzddéssel felallitott harom pillér megsziintetése a dontéshozatali eljaras,
valamint az unids jogi aktusok formainak egységesitése révén (a dontéshozatali eljaras

specialis szabalyai miatt ,,rejtett pillér” marad a kozos kiil- €s biztonsagpolitika).

c) Egyértelmiivé teszi az Unio hataskoreit azaltal, hogy a tagallamok altal az Uniora
atruhdzott hataskdroket pontosan besorolja az unids hataskorok harom tipusa ala. Az Eurdpai
Unié miikodésérdl szolo szerzédésben (EUMSZ) keriil meghatarozasra, hogy az Unidnak
milyen tipust hataskorei vannak, €s az is, hogy ezen a hataskor-tipusok ala milyen konkrét

unios politikak tartoznak. (EUMSZ. 2-6. cikk)

A tagallamok 4ltal az Unidra ruhdzott minden egyes hatdskor az alabbi harom hataskor-
tipus egyike alé sorolhato be:

1. kizarélagos unids hataskor,

2. az Unio és a tagallamok k6zott megosztott hataskor,

3. atagallami intézkedéseket tdmogato, 0sszehangold, kiegészitd hataskor.

A koz0s kereskedelempolitika — csakiigy, mint tobbek kozott a vdmunid — a kizaroélagos
uniés hataskorok kozé tartozik. Ha egy meghatéarozott teriileten a Szerzédések kizarolagos
hataskort ruhdznak az Uniora, e teriileten kizarolag az Unié alkothat és fogadhat el

kotelezo erejii jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az Unid erre

6



felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unio altal elfogadott jogi aktusok végrehajtasa.
[EUMSZ. 2. cikk (1) bekezdés]

A fejlesztési egyiittmikodés és a humanitarius segitségnyujtas teriiletén az Unio a
tagallamokkal megosztott hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtételére és kdzos
politika folytatasara; e hatdskor gyakorlasa azonban nem akadalyozhatja meg a tagéllamokat
sajat hataskoreik gyakorlasaban. Vagyis ezeken a teriileteken mind az Unid, mind pedig a
tagallamok eljarhatnak.

Hangsulyozni kell, hogy — ahogyan az a hataskor-atruhézas elvébdl egyenesen kovetkezik —
minden olyan hataskor, amit a tagallamok nem ruhaztak az Unidra, a tagallamok kizarolagos
hataskorében marad. Az Unié kiilkapcsolatai vonatkozasaban elsGsorban a tagallamok

harmadik allamokkal valé diploméaciai kapcsolatai hozhato fel példaként.

Az Uni¢ kiilpolitikai hataskoreinek elhataroldsa kapcsan megemlitendd, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépését megel6zden, kiilondsen a Maastrichti Szerzddéssel felallitott
pilléres berendezkedés kovetkeztében az unids hataskorok terjedelme, valamint a
hataskorokre vonatkozo jogalapok elhatarolasa nem mindig volt egyértelm{i. Emiatt pedig
sokszor az sem volt egyértelmii, hogy az Uni6 (illetve annak jogelédje, az Eurdpai
Kozosségek) vagy a tagallamok jogosultak-e fellépni, illetve unids hataskor esetén olykor
kérdésként mertilt fel, hogy adott teriileten melyik unids intézmény volt jogosult fellépni.
Ilyen jellegii jogvita esetén az Eurdpai Birdsag jogosult kotelez6 erejii dontést hozni. Az Unid
kiilpolitikai hataskorei gyakorlasanak tekintetében kiemelendd az Eurdpai Birdsag altal
meghatérozott — és mind a napig alkalmazandd — un. AETR/ERTA-doktrina®, mely szerint
azokon a teriileteken, amelyeken a Szerzddések valamilyen célt, feladatot, szakpolitikat
hataroznak meg, ezek eléréséhez sziikséges nemzetk6zi jogi kotelezettségek vallalasara az
Unidnak abban az esetben is joga van, ha a Szerzédések nem tartalmaznak erre kifejezett
felhatalmazast. Ezt a beleértett (implicit) kiilsé hataskorok elvének nevezziik, melynek
lényege tehat abban 4ll, hogy mindazokon a teriileteken, ahol a tagallamok hataskort ruhdztak
az Uniora, az Uni6 egyszerre rendelkezik ,,bels6” hataskorrel, tehat a tagallamokra és azok
jogalanyaira vonatkozo6 jogalkotasi felhatalmazéssal, és ,kiilsd” hataskorrel, azaz nemzetkdzi
szerzOdéskotési képességet, illetve nemzetkdzi szervezetekben valo fellépés jogaval. Az elv

kimondasara azon gyakorlati szempont miatt volt sziikség, mert az unids jogalkotas

* Az AERT/ERTA-doktrina és annak elnevezése az Eurépai Birosag 22/70. sz., az Europai Kozosségek
Bizottsaga kontra az Eurdpai Kozosségek Tanacsa iigyben 1971. marcius 31-én hozott itéletén [EBHT 1971.,
263. 0.] alapul. A nevét a jogvita targyat képez6 nemzetkézi megallapodas francia, illetve angol cimének
roviditése utan kapta (Accord européen sur les transports routiers / European Road Transport Agreement).



érvényesiilését nagymértékben veszélyeztetné, ha az Uni6 belsd viszonylatban elfogadott jogi
aktusai tekintetében a tagallamok megoriznék 6nallo kiilpolitikai hataskoreiket, €s igy a tobbi

tagallamtol fiiggetleniil jarnanak el.?

d) Intézményi valtozasok:

- az Europai Tanacs szerepének ¢és hataskorének a korabbindl vildgosabb

meghatéarozasa,

- az Europai Kiiliigyi Szolgalat felallitasa,

Kiiliigyek Tanacsabol), amelyet az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

elnokal,

- Uj tisztségek létrehozasa:
- Eurépai Tandcs elnoke, aki — az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiils6 képviseletét
a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo iigyekben,

- az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje.

e) Az Europai Birosag joggyakorlatat a Lisszaboni Szerzddés fokozottan veszi figyelembe és
ezzel kapcsolatos tételeket rogzit:

- a nemzetkdzi jog koti az EU intézményeit,

- az Unio kiils6 nemzetkozi tevékenységének €s belsd tevékenységének dsszhangban

kell allnia egymassal.

I1. Az Union beliili és Union kiviili kereskedelempolitika

Az aldbbiakban eldszor az unids kereskedelempolitika alapjai keriilnek ismertetésre, €s ezt

kovetden keriilnek bemutatasra az Unio kiilgazdasagi kapcsolatainak egyéb formai.

Az Unid tagallamai kozotti kereskedelemre a belsd piaci politika, mig az Unidnak az Union
kiviili  orszagokkal (harmadik orszdgokkal) folytatott kereskedelmére a kozos

kereskedelempolitika szabalyai vonatkoznak.

® Osztovits Andras (szerk.): Az Eurdpai Uniérol és az Eurépai Uni6 mitkodésérdl szol6 szerz6dések magyarazata
3., Complex Kiado, Budapest, 2011., 2603. o.
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I1.1. A belsé piac kialakulasanak folyamata és a négy alapszabadsag

Az Unidban mar a legelsé alapitd szerzddés, az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo
szerz0dés (Montanunios Szerzddés, 1951.) alairdsat kovetden megjelent azon gondolat,
hogyan lehet fokozatos 1épéseken keresztiil a piacokat egységesiteni. A kimunkalas alapeleme
az volt, hogy hogyan lehet olyan gazdasagi kornyezetet 1étrehozni, aminek a hozadéka tobb,
mintha kiilon-kiilon jarnanak el. Alapelvként jelent meg egy olyanfajta gazdasagi
egylittmikodés megvalositasa, amelynek alapja egy onként vallalt kolcsonds fliggdség és

egymasra utaltsadg, anélkiil, hogy barki dominans helyzetbe jutna.

Az EGK-t 1étrehoz6 Roémai Szerzddés (1957.) bevezetd rendelkezéseiben 6 célkitlizésként az
EGK tagallamai folyamatos ¢és kiegyenstlyozott gazdasagi novekedésének biztositasa,
tovabba a tagallamok gazdasagpolitikajanak fokozatos egymashoz kozelitése, az életszinvonal
gyors emelkedése és a tagallamok kozotti kapesolatok szorosabba tétele keriilt megjeldlésre.®
Ezen célok elérése érdekében a tagallamok az EGK-ra ruhdztédk a belsd piac (akkori nevén:
kozos piac) létrehozasanak hatdskorét, és a belsd piac, vagyis a tagallamok kozotti szabad
kereskedelem 1étrehozasa a Szerz6dés legfobb célkitiizéseként, kdzponti elemeként keriilt
meghatarozasra. A Szerz0dés értelmében a kozos piacot egy tizenkét éves atmeneti iddszak

alatt fokozatosan kellett 1étrehozni, amely atmeneti idészak harom négyéves szakaszra oszlott.

A belsé6 (mas néven egységes) piac, mint gazdasagi integraciés forma az un. négy
alapszabadsag tagallamok kozotti szabad mozgasat jelenti. A négy alapszabadsag:

- azaruk,

- aszemélyek (az EGK-szerzédésben még csak a munkavallalok),

- aszolgaltatasok,

- atdke

hatarokon atnytl6 szabad mozgasat foglalja magaban.

A jelenleg hatalyos Szerzddésbeli megfogalmazas szerint ,,a belsé piac egy olyan, belsé

hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzodések rendelkezéseivel dsszhangban biztositott az

’ ’ ’ ’ ’ ” ’ 7
aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa™".

® Az EGK-t létrehozé Szerzddés 2. cikke.
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Azért nevezziikk Oket négy alapszabadsdgnak, mert ez az a négy gazdasagi tényezd, amely
képes az allamok hatarain atlépni, allamok kozdtt mozogni. A belsé piac sziikségszeriien
magaban foglalja mind a négy alapszabadsagot, hiszen ha barmelyik hidnyozna, az negativ

hatast valtana ki, gazdasagi értelemben nem johetne 1étre egységes piac.

Az arumozgas sziikségszerii velejaroja az arukézbesités egyes teriiletein a szervizszolgaltatas
biztositasa, a karbantartas, a marketing, a tanacsadas, a biztositas stb., ami mind a szolgaltatas
szférajaba tartoz6 tevékenység.

A szolgaltatasok sulya, jelentdsége folyamatosan ndvekszik és boviil (az 50-es évek ota 1j
iparagak, szektorok jelennek meg, pl. szamitdégép, internet) a bovités folyamata hihetetleniil
felgyorsult.

Az arutranszferhez, a szolgaltatasok folyamatos béviiléséhez elengedhetetlen a pénz, hisz ez
az aru, a szolgaltatas ellenértéke, ahogyan azt a fOniciaiak kitalaltdk. Maga a banki
tevékenység is, mint szolgaltatas jelenik meg a kereskedelemben. Az aru és a szolgaltatas
miikddtetéséhez, mozgasadhoz, a gazdasag bovitéséhez megfeleld tékének kell rendelkezésre
allnia, amelynek szabad mozgasa az egységes piac miikodtetéséhez elengedhetetlen.

A hataron atnyalé barmilyen &ru, szolgaltatds, tOkemozgas sziikségessé teszi, hogy a
menedzser, a munkavallalo, a beruhdzd szabadon mozoghasson, munkat vallalhasson,
tarsasagot alapithasson, gazdasagi és életcéljai elérése érdekében. Ezért megkeriilhetetlenné
valt a munkaerd szabad mozgasanak biztositasa, illetve ezen alapjog biztositasanak
kiterjesztése nem csak a munkavallalo, hanem csalddtagjai szamara is. Ez sziikségessé tette a
diplomak és szakmai képesitések elismerését, a szocialis halo kiterjesztését a mas tagallamban

szerepet vallalok szamara.

A négy alapszabadsag érvényesiilése nélkiil nincs gazdasagi prosperitas, ennek azonban ara
van: a tagallamok lemondanak a fiiggetlenség bizonyos szegmenseirdl a jogalkotas teriiletén,

¢s egymassal kdlcsonds fliggésbe, rautaltsagba kényszeriilnek.
A négy szabadsagelv érvényesitése a belsé piac miikodtetésének alapveto feltétele. A

négy alapszabadsag nélkiil a belsd piac nem mikodtethetd, ezt folyamatosan bdviteni €s

szavatolni kell, a gazdasagi bovités ezek megléte és egyensulya nélkiil nem képzelhetd el.
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Ennek megteremtése érdekében a Romai Szerzddés hatalybelépését kovetd 15 év a gyors
belsd integracid jegyében zajlott, egy nagy volumenti jogalkotési folyamat indult el, kdzel 300
jogszabaly sziiletett meg, amelynek célja nem volt mas, mint a tagallamok jogainak
egymashoz valo kozelitése, a kozos piac, a mélyebb gazdasdgi integracié megvalositasa
érdekében és a négy alapszabadsdg minél szélesebb kori kiterjesztése révén. Az eurdpai
integracio alapjat képezd belso piac 1étrehozasa kedvezd gazdasagi konjunktaraval parosult:
az iddészakot a gyors muszaki fejlesztés, a gazdasag szerkezetének radikalis modernizalasa, a
fogyasztas dinamikus boviilése jelezte, a GDP éves novekedése pedig elérte az 5%-ot.

Mindezek ellenére a Romai Szerzédés hatalybelépését kovetd 12. év (atmeneti 1d6) végére
nem valosult meg maradéktalanul a k6zos piac létrehozasa. Azonban a valodi egységes piac
létrehozasara, a piacok rugalmasabbd tételére a nyolcvanas évek derekdra mar rendkiviil
nagymértékben sziikkség volt. Az egységes piac kiteljesitése, a meglévd nem vamjellegli
akadalyok teljes kori felszamolasa érdekében a Bizottsag 1985-ben elfogadta a Delors-tervet,
amely alapjan nagymértékli jogalkotasi folyamat zajlott le, és melynek eredményeként
sziiletett meg a korabbi alapité szerzddéseket modositd Egységes Europai Okmany. Az
Egységes Eurépai Okmany eldirta, hogy a belsé piacot legkésébb 1992. december 31-ig

létre kell hozni. A belso piac létrehozasa formalisan 1993. januar 1-jén valosult meg.

I1.1.1. Az aruk szabad mozgasa

Ezen alapszabadsag harom elembdl all, amelyek egylittesen garantdljak, hogy az aruk a
tagallami hatarok kozott szabadon mozoghassanak:

1. vamunio,

2. az adodiszkriminacio tilalma,

3. a mennyiségi korlatozasok és azokkal azonos hatasu intézkedések tilalma.
Arunak minésiill minden olyan termék, amelynek pénzben kifejezett értéke van, és

kereskedelmi tigylet targya lehet.

1.) A vamunié

A Szerzédés megfogalmazasa szerint ,,(2)z Unié vdmuniot alkot, amely a teljes
drukereskedelemre kiterjed és magdban foglalja a behozatali és kiviteli vamok, valamint az
azokkal azomos hatdasu dijak tilalmat a tagadllamok kozott, tovabba kozos vamtarifa

bevezetését harmadik orszagokkal fenntartott kapesolataiban™,

8 EUMSZ. 28. cikk
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A vamunio
kiilso oldala: belsé oldala:
egységes, kozos vamtarifa belsd vamok ¢és vamokkal azonos hatast

dijak eltorlése a tagallamok egymads kozti

crer

A vadmunio6 az Unidban forgalmazott teljes arukereskedelemre Kkiterjed:
- atagallamokbdl szarmaz6 arukra
- a harmadik orszagbol szarmazd, szabad forgalomban 1évé arukra. A harmadik
orszagbol szarmaz6 aruk, harom konjunktiv feltétel teljesiilése esetén forgalmazhatok
szabadon az Unio teriiletén:
o a belépés szerinti tagallamban eleget tettek a behozatal alaki
kovetelményeinek,
o a fizetendé vadmot vagy azzal azonos hatasu dijakat az adott tagallamban a
termékre beszedték,
o e beszedett vamot vagy azzal azonos hatast dijat sem teljes egészében vagy

sem részben nem téritették vissza.

A vamok és a vammal azonos hatasia dijak tilalma:

A vamuni6é megteremtése fokozatosan tortént és 1968 juliusaban fejezodott be. A 12 éves
atmeneti idGszak alatt a bels6 vamokra az un. ,,stand still” klauzula volt alkalmazando6. A
zaradék lényege az volt, hogy a tagallamok vallaltak, hogy egymas kozott sem 1) beviteli
vagy kiviteli vamot nem szabnak ki, illetve azzal azonos hatast dijakat nem vezetnek be, az
egymaskozti kereskedelmi kapcsolataikban meglévoket (az 1957. januar 1-jén alkalmazott
vamokat) pedig nem emelik. A vadmok ¢és azokkal azonos hatast dijak tagallamok altali
fokozatos eltorlése 11 évet vett igénybe.

A stand still klauzuldban foglalt szabaly kozvetlen hatallyal bir, amely alapjan a
maganszemélyek kozvetleniil hivatkozhatnak ra a tagallami hatosdgok elott, fiiggetleniil a
tagallamok jogalkotasatol (Van Gend en Loos iigy).

A vamunié nem csak a vamok, hanem az azokkal azonos hatasu dijak eltorlését is jelenti. Az
ezzel kapcsolatos értelmezési nehézséget az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata oszlatta el.

A Birésag allando itélkezési gyakorlata szerint vaimmal azonos hatasu dijnak mindsiil
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barmilyen vamnak nem mindsiilo, a tagallamok altal egyoldaltan, a termékre a hataratlépés
tényére tekintettel kivetett dij, fiiggetleniill a dij nagysdgatol, annak alkalmazasatol és
rendeltetésétol.
A Bir6sag vammal azonos dijnak mindsitette az olyan dijakat is, amelyeket behozatali
engedélyek megadoztatasaért, statisztikai adatok gyiijtéséért szednek be.
Az Unid vamteriiletének egységét aldtamasztjak a tagallamok kiilonboz6 régioi kozott szedett
dijak tilalma is. Ezek is vdammal azonos hatasu dijnak mindsiilnek.
A vamok tilalma abszolit, azonban a vamokkal azonos hatasa dijak tilalma alél 1étezik
kivétel (megengedett Korlitozas). Megengedett a vdmmal azonos hatasti dij kiszabésa
amennyiben:
- nem haladja meg annak a vizsgélatnak (szolgéltatasnak) a tényleges koltségeit,
amellyel kapcsolatban kiszabtak,
- a vizsgalat a bels6é piac egész teriiletén kotelezd, és valamennyi érintett aru
tekintetében egységes,
- a vizsgalatokat az unios jog irja elé az Uni6 érdekének védelmében.

PL.: ndvény egészségiigyi vizsgalat.

Ko6z6s vamtarifa:

A Szerz0dés alapjan a kozds vamtarifa vamtételeit a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjan
hatarozza meg. Ennek sordn a Bizottsagnak figyelemmel kell lennie a tagallamok és harmadik
orszagok kozotti kereskedelmi kapcsolatokra, az Unidn beliili verseny feltételeinek a
fejlesztésére, az Unid megfeleld nyersanyag ¢és félkész termék ellatasara, tovabba a
nemzetgazdasagok komoly miikodési zavarainak az elkeriilésére.’

A kozos vamtarifa lényegi része az Uni0 harmadik allamokkal folytatott, kozos

kereskedelempolitikajanak.

2.) Az adodiszkriminacio tilalma

A szabad arumozgas pénziigyi jellejii akadalyainak masik csoportjat a belsé adok képezik.

A Szerzddésértelmében a tagallamok sem kozvetleniil, sem kozvetve nem vetnek ki mas

tagallamok termékeire a hasonlo jellegli hazai termékre kozvetleniil vagy kozvetve kivetett

® EUMSZ. 31-32. cikk
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adonal magasabb belsé adot. Ezt a diszkriminativ ad6 tilalmanak hivjuk, ami a hazai és a
masik tagallambdl szarmazd azonos vagy hasonld termék viszonylataban alkalmazando.

A tagallamok tovabba nem vetnek ki mas tagallamok termékeire olyan természetii belsé adot,
amely mas termékek kozvetett védelmét szolgalhatja. Ezt a protekcionista adé tilalmanak
nevezzik, ami a hazai és a masik tagallambol szdrmazo, a hazaival versenyben allo termék

viszonylataban alkalmazando.™

Az Eurdpai Birdsag megallapitotta pl., hogy diszkriminativ adénak mindsiil, igy tilos a
magyar regisztracios adorol szolo torvény altal bevezetett ado, amennyiben:

- azt a hasznalt személygépkocsiknak a tagallamban torténd elsé forgalomba helyezése utan
vetik ki, és

- annak Osszegét a személygépkocsik értékcsokkenésének figyelembevétele nélkiil, azok
miiszaki tulajdonsdgai (motor tipusa és hengerlirtartalma) és kornyezetvédelmi besorolasa
alapjan kell kiszdmitani, aminek folytdn az add mas tagallambol behozott hasznalt
személygépkocsikra torténd alkalmazésa esetén az add Osszege meghaladja a belf6ldon mar
nyilvantartdsba vett hasonld hasznalt személygépkocsik maradvanyértékében foglalt ado

Osszegét. (Ndadasdi és Németh iigy)

A tagallamoknak nem csak az adok mértékével, hanem az addzéssal kapcsolatos eljarasokban

is a nemzeti elbands elve alapjan kell eljarniuk.

3.) A mennyiségi korlatozasok és azzal azonos hatasi intézkedések tilalma

A mennyiségi korlatozasok, valamint a mennyiségi korlatozassal azonos hatasu dijak
fogalom-meghatarozasat az Eurdpai Birosag alkotta meg.

A mennyiségi korlatozasok olyan tagallami intézkedések, amelyek teljesen vagy részlegesen
korlatozzédk az aruk behozataldt, kivitelét vagy tranzitjat (pl. behozatali/kiviteli tilalom,
kvotak, kontingensek). (Geddo-iigy)

Mennyiségi korlatozassal azonos hatasi intézkedésnek mindsiil minden olyan tagallamok
altal alkotott, kereskedelemre vonatkoz6 szabaly, amely alkalmas arra, hogy kozvetleniil vagy
kozvetve, ténylegesen vagy potencidlisan akadilyozza az Union beliili kereskedelmet.

(Dassonville-iigy)

0 EYMSZ. 110. cikk
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A tilalom nem abszolut, vannak a Szerzddés altal megengedett korlatozasok (kivételi lista).
Ez alapjan nem zarhat6o ki a behozatalra, a kivitelre vagy a tranzitdrukra vonatkozo olyan
tagallami tilalom vagy korlatozas, amelyeket a kozerkdlcs; a kozrend; a kozbiztonsag; az
emberek, az allatok és novények egészségének és ¢€letének védelme; a miivészi, torténelmi
vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsek védelme vagy az ipari és kereskedelmi

tulajdon védelme indokol.

Mérfoldkovet jelenté Eurdpai Birdsagi itélet volt az aruk kolcsonos elismerésének ¢és
egyenértékiiségének elvét kimondd Cassis de Dijon iigy. Az elv alapjan ha egy terméket
jogszertien allitottak eld és jogszeriien hoztak forgalomba az egyik tagallamban, az az dsszes
tobbi tagallam teriiletén szabadon forgalmazhatd (a tobbi tagallam nem tilthatja meg, nem

korlatozhatja a teriiletén val6 forgalomba hozatalt).

I1.1.2. A szolgaltatasok szabad mozgasa

Az EU-ban megtermelt tarsadalmi Ossztermék mintegy 60%-a alapvetden a szolgaltatasi
szektorbol szarmazik. Ez az alapszabadsag lényegében az Gsszes tobbi alapszabadsagot
atszovi.
1993 utan fejezodott be a legérzékenyebbnek szamitd pénziigyi, befektetési és banki szektor
liberalizacioja.
2006-ban Iépett hatdlyba az Un. szolgaltatasi iranyelv. Az irdnyelv értelmében a
tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a szolgaltatasnyujtas jogat, vagyis azt, hogy mas
tagallamokban bejegyzett szolgaltatok szolgaltatdst nyUjtsanak a székelylik szerinti
tagallamtol eltéré masik tagallamban is. A szolgaltatasnyajtas helye szerinti tagallamnak a
sajat teriiletén biztositania kell a szolgéltatdsnyljtasra vald jogosultsdgot és annak szabad
gyakorlésat.
A szolgaltatasnyujtas szabadsaganak elve aldl is vannak kivételek (megengedett
korlatozasok):

o akozhatalom gyakorlasaval 0sszefiiggd tevékenységek,

o akozrend, kdzbiztonsag vagy a kozegészségiigy.

A Lisszaboni Szerzddéssel a tagallamok nagyobb kotelezettséget vallaltak a szolgéltatasok

liberalizalasa terén.
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I1.1.3. A munkavallalok - személyek szabad mozgasa

Ez az alapszabadsag is tobb fazison, peridduson keresztiil valosult meg. 1968-ban a
munkavallalok szabad mozgasat biztositottak, 1974-ben a vallalkozok szabad aramlésat
liberalizaltak, majd 1990-ben megsziiletett a didkokra, a nyugdijasokra és a magukat 6ner6bol
eltartokra vonatkozo szabalyzas. Mindezen szabalyozas 1993-ban Iépett hatalyba és ez jelenti
annak a jogalapjat, hogy ma mar valamennyi unios polgar szabadon Iépheti at a tagorszagok
kozotti allamhatart, majd barmelyik tagallamban az ott tartézkodds jogcimétdl fiiggden
tartosan letelepedhet. Az unids polgéarok csaladtagjaira is vonatkoznak az 6 letelepedésiikhoz
kotédo szocialis, nyugdijellatast biztositd berendezkedések.
A személyek szabad mozgasa természetszeriileg feltételezi a diplomak és a szakképesitések
kolesonds elismerését, ami mostanra mar meg is valosult, de alkalmazdsa nem minden
teriiletre alkalmazhatd automatikusan.
Megengedett korlatozasok:

o kozszolgalatban torténd foglalkoztatds (megengedhetd az allampolgarsag

alapjan valo megkiilonboztetés)

o kozrend, kozbiztonsag, kozegészségligy alapjan.

II.1.4. A toke szabad mozgasa

Az Unidn beliil tilos a természetes vagy a jogi személyekhez kotddo tékemozgas korlatozasa
vagy a diszkriminacid. Ezt kiterjesztették az értékpapir piacra is. Az 1986-ban elfogadott az
Egységes Eurdpai Okmany lehetdvé tette a hosszu tava tokebefektetések felszabaditasat,
szabad mozgasat is. A szabad befektetések korébe tartozik az Un. masodlagos ingatlan
megszerzésének a joga €s a foldvasarlas liberalizacioja. A téke szabad aramldsa a Maastrichti
Szerzddéssel valt teljes értékili alapszabadsagga.
A téke szabad mozgéasa az egyetlen olyan uni6s alapszabadsdg, amely nem csak az unids
érvényesiil.
Megengedett korlatozasnak mindsiil pl.:

e atdkemozgas bejelentési kotelezettségének eldirasa,

e statisztikai adatok gytijtése.
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I1.2. A kozos kereskedelempolitika

Az Unié tagallamai az Union kiviili orszagokkal (harmadik orszagokkal) torténd

kereskedelemben kozos kereskedelempolitikat folytatnak.

11.2.1. Alapvetések: a kozos kereskedelempolitika targya, alapja, létrejotte, fejlodése,

célja és ismérvei

A kozos kereskedelempolitika targya az Uniéo harmadik adllamokkal folytatott
kereskedelme. Bar a Szerz6dések nem definialjak a kozos kereskedelempolitika fogalmat,
egyértelmilen megallapithatd, hogy — csakigy, mint egy adott orszagon belili, illetve az Unid
vonatkozasaban a belsé piacon megvaldsuld kereskedelem — magaban foglalja a magéanjog
korébe tartozo vagyonjogi tgyleteket, amelyek targyai lehetnek aruk (termékek),
szolgaltatasok ¢s vagyoni értéket képviselé jogok (elsGsorban a szellemi alkotasokkal

osszefliggd jogok).t

Ezen kiviil a kozos kereskedelempolitika a hatiaron atnydlé pénzmozgasokra is Kiterjed,
amennyiben a pénzmozgis aruk vagy a kereskedelempolitika hatalya ald tartozo
szolgaltatdsok ellenértékének kiegyenlitésére, illetve azzal Osszefiiggésben torténik.’? A
Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése ota pedig a tOkemozgés tekintetében az Unid hatdrain

atnyul6 kozvetlen befektetések is a kereskedelempolitika hatalya ala tartoznak.

Azonban elmondhatd, hogy a kozos kereskedelempolitika osszefiigg, de nem foglalja
magaban a devizapolitikat (amelyet az Eurdpai Kozponti Bank szabélyoz), valamint az
agrartermékek kereskedelmét (amit kiilon unioés politika, a k6zos mezdgazdasagi politika
szabalyoz) és a kozlekedés teriiletére vonatkozé megallapodasokat (amire szintén 6nallo

unios politika, a kdzlekedéspolitika szabalyai alkalmazandok).

A kozos kereskedelempolitika a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval is kapcsolatban van,
bar a targyuk lényegileg eltér egymastol. A kozos- kil és biztonsagpolitika ugyanis egy

altalanos politikai targyt egyiittmiikodés €s alapvetéen kormanykozi jelleggel mikodik,

' Kiraly Miklés (szerk.): i.m., 138. o.
12 Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): Bevezetés az Eurépai Unié politikaiba, COMPLEX, Budapest, 2009.,
69. 0.
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szemben a kifejezetten a kiilkereskedelem szabalyozasat célz6 ¢és szupranacionalis

("kozosségi”) alapon miikodd kozos kereskedelempolitikéwal.13

A kozds kereskedelempolitika 1étrehozdsdnak, azaz a tagdllamok kordbban 06nallo
kereskedelempolitikdja ,.kozossé” tételének alapja a vamunié. A vamunié létrehozédsara
vonatkozé hataskor EGK-ra torténd atruhdzéasaval parhuzamosan az EGK-t 1étrehozé Romai
Szerzdédésben a kozos kereskedelempolitika is, mint kozosségi hataskor keriilt 1étrehozasra.
Mint ahogyan az kordbban mar meghatdrozasra keriilt, vamuniorol akkor beszéliink, ha tobb
megszintetik, eltdrlik a vamokat ¢és az azokkal azonos hatadsu dijakat, a kozos kiilsd
hataraikon kiviilallo, harmadik orszdgok 4ruival szemben pedig egységes vamtarifat
alkalmaznak és a beszedett importvamokat és illetékeket kozdsen kezelik.* A vamunié
alapjan barmely harmadik allambol érkezett aru, amely utan megfizették az Unio altal —
kizarolagos hataskorében — meghatarozott kozos kiilsé vamtarifat, és igy belép az Unio
teriiletére, a tagallamokban szabad forgalomban lévonek minésiil, ami azt jelenti, hogy az
unios tagallamok kozotti hatarokon semmilyen vim vagy vimmal azonos hatasa dij nem

szabhato ki ra.

Latni kell, hogy a vamunié létrehozasanak sziikségszerii velejardja volt a
kereskedelempolitika kozossé tétele, hiszen az Union (kordbban: Eurdpai Kozdsségen)
beliili vamok ¢és egyéb kereskedelmi akadalyok eltorlése, valamint az egységes kiilsd
vamtarifa létrehozasa feltételezi, hogy az Unid kiils6 hatdrain keresztiil bonyolitott

kereskedelem szabalyozésa is unios hataskérbe keriil.

A kozos kereskedelempolitika 1étrehozasa és fejlodése tekintetében kiemelendd, hogy az
EGK-Szerzédés aldirasaval nem azonnal valt ,,ko6zos” politikdva, hanem — a vamunid, és
sz¢lesebb értelemben a k6zos piac (jelenlegi elnevezéssel: belsd piac) létrehozdsat biztositd
atmeneti 1d6hoz hasonléan — a Szerzédésben meghatarozott atmeneti id6 lejartaval,
nevezetesen 1970. januar 1-jén jott létre. Ezzel — a k6z6s mezdgazdasagi politika utan —
masodikként valt sikeresen ,,k6z0s politikava”. Egyébként a tagallamoknak mar az dtmeneti

iddszak alatt Ossze kellett hangolniuk a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmi

13 Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m., 66. o.
4 Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m., 67. o.
1> Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m., 65. o.
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kapcsolataikat, annak érdekében, hogy az atmeneti idészak végére megteremtsék a kozos
kereskedelempolitika végrehajtasahoz sziikséges feltételeket, valamint az EGK-nak is meg
kellett tennie az ehhez sziikséges intézkedéseket.'® Az 1970. januar 1-jével teljessé valt kozos
kereskedelempolitika imméaron tobb mint négy évtizede az Unid altal meghatarozott, egységes
elveken alapul, amelynek Szerzédésbeli szabalyozasa hosszu ideig (az 1997-ben alairt Amszterdami
Szerz6désig) érdemben valtozatlan volt. Ahogyan az mar emlitésre keriilt, az Amszterdami
Szerzddés altal bevezetett jelentds fejleménynek mindsiilt, hogy a korabban csak az arukra
vonatkozd kozos kereskedelempolitikat kiterjesztette a szolgaltatasok kereskedelmére,
valamint a szellemi tulajdon kereskedelemmel Osszefliggd vonatkozasaira (az Amszterdami
Szerzddés még csak a lehetdséget teremtette meg, majd a Lisszaboni Szerzddés terjesztette ki
teljes mértékben a kozos kereskedelempolitika hatalyat ezen teriiletekre). A Lisszaboni
Szerzddés (2007.) pedig — tobbek kozott — 0 célkitlizésként fogalmazta meg a kiilfoldi
kozvetlen befektetésekre vonatkozod korlatozdsok fokozatos megsziintetését ¢és a
vamakadalyok melletti egyéb akadalyok csokkentését, valamint az alabbi bekezdésben

emlitett célkitizést.

A kozos kereskedelempolitika f6 célja a Lisszaboni Szerzddésig a Kiilkereskedelem
liberalizacioja és az ehhez kapcsolodé kereskedelmi korlatok lebontasa volt. Ez a
Szerzddésben akként keriil megfogalmazasra, hogy ,.a vdmunio létrehozdsdval az Unio a
kozos érdekeknek megfelelden hozzajarul a vilagkereskedelem harmonikus fejlodéséhez, a
nemzetkozi kereskedelemre és a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo korlatozasok

»17  Ezen

fokozatos megsziintetéséhez és a vam- és egyéb akadalyok csokkentéséhez
rendelkezés megfogalmazasa szerint az Unid nem pusztan altaldnos programként hatarozza
meg a kiilkereskedelmi liberalizaciot, hanem azt egyoldala kotelezettségvallalasnak tekinti.'®
A Lisszaboni Szerzddés tagitotta a kereskedelempolitika kereteit és a Kkiilpolitikat, az
altalanos Kkiilpolitikai célok megvalodsitasat is a kereskedelempolitika megvalositasi céljai
kozott helyezte el. Ez utobbi az Unié kiilsé tevékenységének az dsszehangolasat szolgalja

és Osszhangban van azzal az unids erdfeszitéssel, amely az Uni6 harmadik vildgbeli

partnereivel kotott kereskedelmi megallapodéasaiban is célként jelentkezik: segiteni és

1° Az EGK-t létrehozé szerzédés (Romai Szerzddés) 111. cikke.

Y EUMSZ. 206. cikk. Mér az EGK-t létrehozé szerzédés is hasonléan fogalmazott: ,,Az egymds kozotti vamunié
létrehozasaval a tagallamok arra torekednek, hogy kozds érdekiiknek megfelelden hozzdjaruljanak a
vilagkereskedelem harmonikus fejlodéséhez, a nemzetkozi kereskedelmi korlatozasok fokozatos megsziintetéséhez
és a vamakadalyok csokkentéséhez” (110. cikk, els6 bekezdés).

'8 Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m. 70-71. 0.
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elémozditani az emberi jogok kialakuldsat, erdsitését az orszagokban. A kozOs
kereskedelempolitikdnak hangstlyosabban kell a jogallamisdg, a demokracia ¢és a

kornyezetvédelem értékeit érvényre juttatnia.

A kozos kereskedelempolitika legfobb ismérvei koziil kiemelenddm, hogy horizontalis
politika, melynek targya — mint lattuk — az Union Kkiviili tagallamokkal folytatott

kereskedelem.

A kereskedelempolitika a gazdasagpolitika részénck tekinthetd: bar a kereskedelempolitika
fogalmat a Szerzddések nem hatdrozzak meg, egyértelmiien implicite a gazdasagpolitika
részének tekintik.'® (Ezt tiikrozi, hogy az EGK-t létrehoz6 Romai Szerzédésben a
kereskedelempolitikardl szold fejezet a gazdasagpolitika cimet viseld részben Kkeriilt
szabélyozéasra®’.) Integralt uniés gazdasagpolitikarol azonban még nem beszélhetiink. Ennek
legfébb oka, hogy a k6zos gazdasagpolitika megvalositasahoz sziikséges hataskorok egy része
tovabbra is a tagallamok hataskorében van, nem ruhdztik azt 4t az Unidra. Masrészt, a kozdos
gazdasagpolitika 1étrehozasanak akadalyat képezi az is, hogy az egyes nemzetgazdasagok
alapvetd egyensulyi kdvetelményeinek Osszehangoldsa csak azon tagallamok vonatkozasaban
tortént meg, amelyek mar bevezették a k6zos pénzt. Marpedig a k6zos gazdasagpolitika egyik
alapvet6 feltétele lenne, hogy az Gsszes tagallamban a k6z0s eurdpai pénz, az eurd legyen a

hivatalos fizetéeszkoz.

I1.2.2. A kozos kereskedelempolitika eszkozei

A Szerzddés értelmében a kozos kereskedelempolitika az aldbbi fobb eszkozoket
tartalmazza:

- a kozos vamtételek elfogadasa és azok k6zos modositésa,

- az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodo kozos vamtarifa- és kereskedelmi
megallapodasok megkdtése,

- a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozésai,

- kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozo intézkedések,

- exportpolitika,

Y Vincze Méria: Eurépa gazdasagtana - Az eurépai gazdasagi integracié elméleti és gyakorlati kérdései,
Kolozsvari Egyetemi Kiado, 2008., 230. o.
% Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m., 65. o.
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- a liberalizacios intézkedések egységesitése,

- a kereskedelempolitikai védintézkedések (domping, szubvencio).

A fenti felsorolas azonban nem taxativ, tehat dinamikusan értelmezendd, és minden olyan
eszkozt magaban foglalhat, ami a Kereskedelmi forgalom befolyasolasara iranyul,
fliggetleniil annak céljatol (pl. a politikai szankcidoként alkalmazhat6 embargo). Ezt tamasztja
ald az Eurdpai Birosag itélkezési gyakorlata is, ami az Unid kereskedelempolitikdjanak

terjedelmét az allamokéval megegyezdként azonositja.!

A kozo6s kereskedelempolitika eszkozei tekintetében megkiilonboztetjiik az autoném és a
szerz6déses jogviszonyon alapuld eszkozoket. Az autonom kereskedelempolitikai
eszkozoket az Unid egyoldalian és — jogi szempontbdl — szabadon hatarozza meg és
alkalmazza a harmadik orszdgok viszonylatdban, mig a szerzédéses kereskedelempolitikai
eszkozok az Unio és az adott harmadik allam, illetve nemzetkozi szervezet kozott

kolcsonosen 1étrejott megallapodasokon alapulnak.

Autoném, vagyis az Unio altal egyoldaluan alkalmazott kereskedelempolitikai eszk6zok:

- akozos vamtarifa modositdsa (megemelése vagy csokkentése),

- import, export korlatozas (mennyiségi korlatozas),

- védintézkedések:
- dompingellenes eljaras: az Uni6 a harmadik 4allamokbol érkezd,
dompingelt termékekkel szemben indithat eljarast. Egy termék akkor
tekinthetd dompingelt terméknek, ha az Unidba irdanyuld exportara
alacsonyabb, mint egy hasonld terméknek a szokasos kereskedelmi
forgalomban az exportald orszagban megallapitott 0sszehasonlithatd ara.
Dompingellenes vam vethetd ki minden olyan dompingelt termékre,
amelynek az Unidban torténd szabad forgalomba bocsatasa kart okoz.?
- szubvencidellenes (a tdmogatott behozatallal szembeni) intézkedések: az
Unié szubvencidellenes intézkedéseket (pl. kiegyenlitd vam kivetése)

rendelhet el olyan, harmadik allamokbol érkezdé termékekkel szemben,

1 Osztovits Andras (szerk.): i.m., 2603-2604. 0.

22 Az Europai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszagokbdl érkezd dompingelt behozatallal szembeni
védelemrdl sz016, 2009. november 30-i 1225/2009/EK tanacsi rendelet (HL L 343., 2009.12.22., 51. 0. ), 1. cikk
(1) és (2) bekezdées.
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amelyek forgalmazasdhoz az exportér orszdg barmilyen kozvetlen vagy
kozvetett tamogatast adott, és amelyeknek az Unioban torténd szabad
forgalomba bocsatasa kart okoz.?

- egyéb eszkozok:
- muszaki, biztonsagi, egészségiigyi, kornyezetvédelmi eldirasok,
- k6zbeszerzési eldirasok,
- paratarifalis el6irdsok (vamaru besorolasa, vamérték meghatarozasa),
- statisztikai el6irasok,
- arfolyampolitika: a kozos eurdpai fizetéeszkdz, az eurd arfolyama is
felhasznalhatd kereskedelempolitikai célokra. Az eurd gyengitése ugyanis
kedvez6 hatéast gyakorol az exportra és kedvezdtlen hatést az importra.,
- kiviteli tamogatasok: Az Uni6é hataskorrel rendelkezik a kiviteli
tamogatasok tekintetében, ami azonban nem sziinteti meg a tagallamok
jogat, hogy sajat hataskoriikben kiviteli tdimogatasokat nytjtsanak. Az ilyen
tdmogatasok vonatkozisaban azonban tobb nemzetk6zi megallapodas is
korlatozza az Uni6 és a tagallamok hataskorét, pl. a WTO-tamogatasokrol
sz616 megallapodas vagy az OECD keretében elfogadott, az exporthitelekre

vonatkozo megéllapodeis.24

Az Unid altal a harmadik allamokkal, illetve nemzetk6zi szervezetekkel kotott szamtalan
nemzetkdzi megallapodas tartalmaz kereskedelempolitikai rendelkezéseket, amelyek alapjan
az Unido a szerzodéses kereskedelempolitikai eszkozoket alkalmazza. Egyértelmiien
megallapithatd, hogy napjainkban az Uni6 kiilkereskedelmi kapcsolatainak tilnyomo részét a
szerzOdéses kereskedelempolitika hatarozza meg. Példaként emlithet6k az alabbi nemzetkozi
megallapodasok, illetve nemzetkozi szervezetekben valo tagsag:

- az Eurépai Gazdasagi Térség létrehozasarol szoldo megallapodas (alairas: 1992, hataly:
1994),

- preferencialis megallapodasok: pl. Loméi egyezmény (1975.), Cotonou-i Egyezmény
(2000.),

- bilateralis megallapodasok: pl. tarsuldsi megallapodéasok, Eurdpai Megallapodasok,

2 Az Eurdpai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezd orszagokbol érkezdé tamogatott behozatallal szembeni
védelemrdl sz610, 2009. junius 11-1 597/2009/EK tanacsi rendelet (kodifikalt valtozat), (HL L 188., 2009.7.18.,
93. 0.), 1. cikk (1) bekezdés.
2 Vincze Méria: im., 234. o.
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- multilateralis aruegyezmények: az Unio tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) keretében kidolgozott nemzetkozi
aruegyezményeknek (pl. kakao, cukor, buza, kéwé),25

- GATT/WTO tagsag (1947/1995.).

Az autonoém ¢és a szerzodéses eszkozok viszonya kapcsan elmondhato, hogy akar onalldan,
akar egyidejiileg parhuzamosan is alkalmazhatéak, azonban ez utdbbi esetben az autonom
eszk6zok nem lehetnek ellentétesek a szerzodéses kotelezettségekkel. Mint ugyanis az fentebb
mar emlitésre keriilt, az Uni¢ altal kotott nemzetkdzi megallapodasok teljes mértékig
kotelezik az Unidt. Ebbdl kovetkezik, hogy az autondm eszk6zok kizardlag az Unio altal
kotott nemzetk6zi megallapodasokban meghatdrozott szerzddéses eszkozoknek vald

megfelelés esetén alkalmazhatok.?®

A kozos kereskedelempolitika eszkozeinek masik lehetséges csoportositdsa szerint
megkiilonboztetiink normativ jellegli eszkdzoket (vamok, valamint a behozatallal és a
kivitellel kapcsolatos adok és illetékek) és adminisztrativ jellegli eszkozoket (ez utobbiak igen
valtozatos format oOlthetnek, pl. az aru, szolgaltatds vagy vagyoni értéket képviseld jog

kiilfsldi eredetéhez vagy nemzetkozi forgalmazasahoz sziikséges engedély).”’

I1.2.3. A dontéshozatal modja

Az autonom Kkereskedelempolitika tekintet¢tben a kozds kereskedelempolitika
végrehajtasanak kereteit meghatarozo intézkedéseket az Eurépai Parlament és a Tanacs

egyiitt hatarozza meg.

A szerzédéses kereskedelempolitikai intézkedések, a kereskedelmi megallapodasok
targyaldsa és megkotése tekintetében a Tandcs f6 szabdly szerint mindsitett tobbséggel
hataroz. Kivételt képeznek ez aldl az alabbi teriiletek, melyek tekintetében a Tanacs
egyhangilag jar el:

- a szolgaltatasok kereskedelme, a szellemi tulajdon kereskedelmi vonatkozasai,

valamint a kozvetlen kiilfoldi befektetések teriiletére vonatkozé megallapodasok

% Osztovits Andras (szerk.): i.m., 2616. o.
% Osztovits Andras (szerk.): i.m., 2610-2611. o.
?7 Kiraly Miklos (szerk.): i.m. 138.0.
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targyalasa és megkotése, ha a megallapodas olyan rendelkezéseket tartalmaz, amelyek
elfogadasahoz a bels6 szabalyok esetében egyhanglisagra van sziikség,

- a kulturalis ¢és audiovizudlis szolgaltatasok kereskedelmére vonatkozd
megallapodasok targyalasa és megkotése tekintetében, ha fennall a veszélye annak,
hogy azok korlatozzak az Unid kulturalis és nyelvi sokféleségét;

- a szocialis, oktatasi €és egészségiigyi szolgaltatdsok kereskedelmére vonatkozd
megallapodasok targyaldsa és megkotése tekintetében, ha fennall a veszélye annak,
hogy azok komoly zavarokat okoznak az ilyen szolgéltatisok nemzeti
megszervezésében, illetve korladtozzak a tagallamok ezek biztositasara vonatkozé

hataskorét.?

A kereskedelempolitikai targyt nemzetkdzi szerz6dések megkotése két szakaszra bomlik: egy
targyalasi szakaszra ¢és a megallapodds megkotésére. A nemzetkdzi megallapodasok
megkdotésére vonatkozo altalanos szabalyok alkalmazéasa mellett a Szerz6dés az alabbi eljarast
irja eld: a Bizottsag ajanlast terjeszt a Tandcs elé, ha valamely harmadik allammal vagy
nemzetkdzi szervezettel nemzetkdzi megallapodas kotése sziikséges. A Tanacs ez alapjan
felhatalmazza a Bizottsagot a sziikséges targyalasok megkezdésére. A Bizottsag a
targyalasokat a Tandcs altal e feladatdnak tAmogatasara kijelolt kiillonbizottsaggal konzultalva,
a Tanacs altal szamara kibocsathatd iranyelvek keretei kozott folytatja le. A Bizottsagnak
rendszeresen jelentést kell tennie a targyalasok eldrehaladasar6l a kiilonbizottsag és az

. a2
Eurodpai Parlament szdmara. ’

A koz0s kereskedelempolitika végrehajtasaért a Bizottsag felelos. Az unios politikak koziil
a kozos kereskedelempolitika teriiletén rendelkezik a Bizottsag az egyik legszélesebb
végrehajtdsi és dontéshozatali jogkorrel, pl. a Bizottsdg dont a dompingellenes és a

szubvencioellenes intézkedések alkalmazasarol.

%8 EUMSZ. 207. cikk (3) és (4) bekezdés.
2 EUMSZ. 207. cikk (3) bekezdés.
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I11. Az Europai Unio kiilkapcsolatai

Ebben a fejezetben az Unidnak a kozos kereskedelempolitikan kiviili — bar azzal gyakran

Osszefiiggd — egyéb kiilgazdasagi kapcsolatai keriilnek vazlatos bemutatésra.

Elézetesen hangstulyozandd, hogy az Uni6 a gazdasagi kapcsolatok mentén nagyon atfogd
kiilkapcsolati rendszert hozott létre az eurdpai integracio eddigi évtizedei soran. Ennek

koszonhetden az Unid kiterjedt szerzodésrendszere gyakorlatilag atszovi a vilag majd minden

crer

I11.1. Az Unié altal kotott nemzetkozi megallapodasok

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1€épését megel6zden az Unid nem rendelkezett nemzetkdzi
jogalanyisaggal, igy 6nall6 nemzetkozi szerzédéskotési képességgel sem. Ennek megfelelden,
2009. dec. 1-ig nemzetkdzi megallapodasokat csak az Eurdpai Kozosségek kothettek. Ezt a
gyakorlati problémat a Lisszaboni Szerzédés orvosolta azaltal, hogy az Eurépai Uniot jogi

130

személyiséggel ruhazta fel™, amely alapjan 2009. dec. 1-jét0l nemzetkozi szerzodéskotési

képességgel is rendelkezik.

Bér az Unid jogi személyiséggel rendelkezik, fontos hangsulyozni, hogy leszdmitva azon
terlileteket, ahol az Uni6 kizardlagos hataskorrel rendelkezik (pl. kereskedelmi
megallapodasok kotése), nemzetkdzi kapcsolatokkal természetesen maguk a tagallamok is
tovabbra is rendelkeznek. A tagillamok nemzetkozi szerzodéskotési jogosultsaga vagy az
Unidoval megosztott (pl. tarsuldsi megallapodasok, csatlakozési szerzOdések kotése) vagy
kizarolagos (pl. adott esetben kulturalis megallapodasok kotése) lehet. Ebbol kovetkezik,
hogy az Uniéo szarmazékos és Kkorlatozott nemzetkozi szerzodéskotési hataskorrel

rendelkezik.

A Szerzédés az Unié kizarélagos hataskorébe tartozo politikdk korébe sorolja az Unid altal
megkotott bilateralis vagy multilateralis nemzetk6zi megallapodasokat, amennyiben:

- amegallapodas megkotését unids aktus irja eld, illetve vagy

- az Unio belso hataskoreinek a gyakorlasahoz sziikséges, illetve annyiban, amennyiben

az a koz0s szabalyokat érintheti vagy azok alkalmazasi korét megvéltoztathatja.32

*YEUMSZ. 47. cikk
%! Horvath Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniorél, HVG-ORAC Kiado, 2011., 517. o.
2 EUMSZ. 3. cikk
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Az Uni6 tehat alapvetden a Szerzddésekben foglalt célok megvalositasa érdekében jogosult
nemzetkozi szerzédéseket kotni, amit funkcionalis szerzédéskotési képességnek neveziink.
Ahogy mar lattuk, azokon a teriileteken, ahol az Unidnak van hataskoére, egyszerre jelent
bels6 hataskort, tehat a tagallamokra és az unids polgarokra kihat6, valamint kiilsé
hataskort is, vagyis az Unid nemzetkdzi szerzddéskotési képességét (lasd a fent hivatkozott

AETR/ERTA doktrinat).

Az Unio altal megkdtott nemzetkozi megallapodasok jelentésége, hogy azokaz Uniéd

intézményeire ¢és a tagallamokra is egyarant kotelezoek.

Az EUMSZ 216-219. cikke rendelkezik a nemzetkozi szerzédések megkotésére vonatkozo

eljarasi szabalyokrol, amelyek az alabbiak szerint foglalhatok dssze.

A nemzetk6zi megallapodasokat, illetve megkdtésiiket ajanlas formajaban a Bizottsag, illetve
ha az a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozik, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje kezdeményezi a Tandcsnal.

A targyaldsok megkezdésére, valamint a megéllapodasok aldirasara mindkét esetben a Tandcs
ad felhatalmazast, és a Tanacs koti meg a megallapodasokat.

A megallapodas megkotésérdl szolo tanacsi hatdrozat elfogadasahoz az Eurdpai Parlament

egyetértése vagy konzulticidja sziikséges.

Az Unié monetaris, valamint kozos kiil- és biztonsagpolitikajara az alabbi specidlis eljarasi
szabalyok vonatkoznak:

A monetaris politika vonatkozasaban az eurd ¢és harmadik 4allamok valutai kozotti
arfolyamrendszerrdl sz6l6 megallapodéasokat a Tanacs a Bizottsag vagy az Eurdpai Kozponti
Bank javaslata alapjan, €s az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden koti meg.
A kozos Kkiil- és biztonsagpolitikat az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje
irdnyitja. A foképviseld javaslataival hozzdjarul a kozos kiil- és biztonsagpolitika
kidolgozasdhoz, és gondoskodik az Eurdpai Tanacs, illetve a Tanacs altal elfogadott
hatarozatok végrehajtasarol. A kozos kiil- és biztonsagpolitikdra vonatkozd tligyekben az
Unidt a foképviseld képviseli. Feladatai ellatdsaban a foképviseldt az Eurdpai Kiiliigyi

Szolgalat segiti.
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Végiil megemlitendd, hogy a nemzetkdzi megallapodasok targya szerint azok tilnyomo
tobbségét kezdettdl fogva a kereskedelmi megallapodasok képezték ¢&s képezik.33 A
kereskedelmi targyti nemzetk6zi megallapodasok megkotésére vonatkozo specidlis eljarasi

szabalyok fentebb kertiltek ismertetésre.
II1.2. Az Unio6 kiilkapcsolati rendszere

Az Uni6 a nemzetkdzi jog sajatos szerepldje. Jogallasa hasonldé a nemzetkdzi
szervezetekéhez, de miutan tagallamainak kozosségeként 1ép fel a nemzetkozi

kapcsolatokban, statusza az allamokéhoz, egészen pontosan az allamszovetségekéhez hasonlo.

Az Uniot ebbdl eredden a nemzetkozi kapcsolataiban allamként kezelik, amit az Unioval
torténd diplomaciai kapcsolatok harmadik allamok altali felvétele is bizonyit.

Az Unidhoz jelenleg tobb mint 160 allam akkreditalt diplomatat (szervezeteihez is, nem csak
az Uni(')hoz).34

Tovabba, a kiildottségei révén az Unido maga is tart fenn kiilképviseleteket, kozel 140
allamban.*® Az EUMSZ értelmében az Uniét a harmadik orszagokban és a nemzetkozi
szervezetekben az Unidé kiildottségei képviselik. Kiildottségek miikodnek azokban az
orszagokban, amelyekkel az Unio tarsulasi szerzddést kotott, illetve azokban az orszagokban
is, amelyekkel aktiv gazdasagi kapcsolata van. A kiildottségek az Unio kiligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének az irdnyitasa alatt allnak, és az Eurdpa Kiiliigyi Szolgalat
intézményi rendszerébe tagozodnak be. A kiildottségeknek szakpolitikai teriileten a Bizottsag
is adhat instrukcidkat.

Az EUMSZ értelmében a tagallamok diplomadciai képviseleteinek és az Unid kiildottségeinek
egylitt kell miikodniiik egymassal a harmadik orszagokban és a nemzetkozi szervezetekben és

hozza kell jarulniuk a k6z6s megkozelités kialakitasdhoz és végrehajtasahoz.

Az Uniot szerzddéses jogviszonyok keretében multilaterdlis (tobboldalll) és bilateralis
(kétoldalt) szerzddések haldzata koti 0ssze a harmadik vilag allamaival és a nemzetkozi

szervezetekkel.

% Kende Tamas — Sziics Tamas (szerk.): i.m., 83. o.
* Horvéth Zoltan: im., 517. o.
% http://www.eeas.europa.eu/delegations/index_hu.htm (letéltve: 2013.08.10-én)
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IT1.3. Az Unié multilateralis kapcsolatai

Mar az EGK-t létrehoz6 Romai Szerzédés rendelkezett az EGK ¢és az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) szervei, valamint egyéb nemzetkozi szervezetek (GATT, OECD,

Eurdpa Tandcs) kozotti kapesolatokrol.

Az EUMSZ jelenlegi megfogalmazasa szerint az Unid megfeleld egyiittmiikodési formakat
épit ki az ENSZ szerveivel és szakositott intézményeivel, az Eurdpa Tandccsal, az Europai
Biztonsagi ¢és Egyiittmikodési Szervezettel, valamint a Gazdasdgi Egyiittmtkodési és
Fejlesztési Szervezettel. Az Unid tovabba egyéb nemzetkozi szervezetekkel is megfeleld

kapcsolatokat tart fenn.*®

A multilateralis nemzetkdzi kapcsolatok terén a Bizottsdg, valamint az Unid kiiliigyi ¢és
biztonsagpolitikai féképviseldje jar el. A Vilagkereskedelmi Szervezetben (World Trade
Organization, WTO), az OECD-ben, valamint az ENSZ Eur6pai Gazdasagi Bizottsagaban a
Bizottsag targyal és tartja a kapcsolatot.

Az Unié szerepe kiemelked6 a WTO-ban, mint a vildg legnagyobb gazdasagi tényezdje,
aktivan részt vesz a vilagkereskedelem szervezeti kereteinek a kialakitasaban. A koradbbiakban
a WTO tevékenységének irdnyat erdteljesen az USA-Japan érdekszféra hatdrozta meg, az
1990-es évek végétdl azonban az Unid szerepe is jelentésen megnovekedett ebben a
szervezetben.*” Az utdbbi idében pedig az un. BRIC-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India,
Kina) érdekei is erdteljesen megjelennek.

Az Unid a multilateralis kapcsolataiban érvényesiteni kivanja a fenntarthaté fejlédés elvén
alapulé gazdasagpolitikai filozofiajat, terjeszteni kivanja sajat és értékrendszerében
prioritast élvezé kornyezetvédelem, szocialis biztonsag, kulturdlis identitds megdrzésének
politikajat. Emellett, a vilagkereskedelem irdnyanak meghatdrozasa soran az Uni6 tdmogatja a
fejlodo orszagok specialis érdekeinek figyelembevételét is. Ennek egyik fontos eleme a
vilagkereskedelmet korlatozé intézkedések felszamoléasara tett intézkedések, példaul az

agrartermékek exportjat korlatozo intézkedések felszdmolasa.

¥ EUMSZ. 220. cikk
3" Horvéth Zoltan: im., 518. o.
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I11.4. Az Unio bilateralis kapcsolatai

Az Uni6 altal harmadik allamokkal kotott bilateralis megallapodasok targyukat tekintve
tobb csoportba sorolhatok:

1. Kereskedelmi megallapodasok

2. Térsulasi megallapodasok

3. Egylittmikodési megallapodasok

1.) Kereskedelmi megallapodasok:

Mint az fentebb mar részletesen ismertetésre keriilt, az Unio altal kotott nemzetkozi
szerzddések gerincét kezdetektdl fogva a kozos kereskedelempolitika eszkdzeire tamaszkodo,
a kiviilallo orszagokkal folytatott arucserére vonatkozéd rendelkezések (vamcsokkentések,
vamkontingens, mennyiségi korlatozasok) képezik. Ezek a megallapodasok a legtobbszor a
vamokkal kapcsolatos rendelkezéseket (vamok csokkentése, felfiiggesztése, vamkontingensek
megallapitasa, kiviteli és behozatali mennyiségi korlatozasok) tartalmaznak. Iranyulhatnak
egyébként akar vdmuni6 létrehozasara is. (Lasd bdvebben a kozos kereskedelempolitikarol
sz016 fejezetet).

Az Uniét ma mar a vilagkereskedelem valamennyi jelentés orszagahoz bilateralis

kereskedelmi megallapodas koti.

2.) Tarsulasi megallapodasok:

Az Uni6 az EUMSZ 217. cikke alapjan tarsulasi megallapoddsokat kothet partnerorszagokkal,
amely specialis egyiittmiikodési lehetéséget kinal a szerz6do felek részére: az Unio egy vagy
tobb harmadik orszdggal vagy nemzetkozi szervezettel kdlesonds jogok és kotelezettségek,
kozos fellépés és kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsuldst 1étrehozo megallapodésokat
kothet.

A tarsulasi megallapodéasok targya rendkiviil eltérd lehet: bizonyos esetekben az Unid
preferencialis jellegli piacra jutasi feltételeket biztosit a tarsult, harmadik orszdgok
szamara a szabad kereskedelem biztositasa érdekében, bizonyos esetekben pedig a jovibeli
unids tagsag elérése a céljuk. Ezen kivill kiilonbozé gazdasagi, politikai és szakmai
egyiittmiikodésre is iranyulhatnak, tartalmazhatnak konkrét projektekhez vald
hozzajarulast, tdmogatast, pénziigyi segitségnyljtast is. A nemzetkdzi egyiittmiikodésben
megszokott  kereskedelmi  kapcsolatokon  kiviill gyakran a  kutatds, fejlesztés,

kornyezetvédelem, blinmegeldzés és a kulturalis kapcsolatokra vonatkozo rendelkezések is a
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megallapodasok részét képezik.

Az Unid szerzddéses rendszerében a tarsuldsi megallapodasok tulnyomo terjedelmet

képeznek. Ezen tipusu megéllapodasok a targyuk szerint 6t f6 csoportra oszthaték:

a) Az Eurépai Gazdasagi Térség létrehozasarol szol6 megallapodas:
Az 1960-ban létrehozott Eurdpai Szabadkereskedelmi Téarsulds (European Free
Trade Association — EFTA) tagallamaival (kivéve Svajc) az Eurdpai Kozosségek
1992-ben irta ald az Europai Gazdasagi Térség (EGT) Ilétrehozasarol szolo
megallapodast, amely 1994-ben Iépett hatalyba. A megallapodas elsédleges célja,
hogy az EU belsé piacat (a négy alapszabadsagot) kiterjessze az EFTA-
tagorszdgokra, melyek koziil Izland, Norvégia és Liechtenstein részesei a
megallapodasnak (a negyedik EFTA-tagorszag, Svajc nem kivant az EGT tagja
lenni). Az EGT azonban nem alkot vamuniot, mivel nem rendelkezik kozos kiilsd
vamokkal, és igy nem bir k6zos kereskedelmi politikaval sem a harmadik allamok

iranyaban.

b) Az Gn. Eurépa Megallapodasok:
Az Eurdpai Kozosség 1991 és 1996 kozott sszesen 10 kozép-kelet-eurdpai, volt
szocialista orszaggal kotott kiillon-kiilon tarsuldsi megallapodast, amelyeket
torténelmi jelentdségiiknél fogva Eurdpa Megallapodasoknak neveznek. A tarsult
statuszt 1étrehozd megallapodasok legfébb kereskedelmi rendelkezése az ipari
termékek egyenrangl szabad-kereskedelmének megteremtése volt. Az Unid és
harmadik allamok kozotti politikai egylittmiikodés az Eurdpa Megallapodasok
esetén volt a legszorosabb, ugyanis az unios tagsag elérését tlizték ki alapvetd

célul, ami 2004-ben, illetve 2007-ben mind a 10 allam esetében meg is valosult.®

C) A délkelet-eurépai orszagokkal folytatott wn. stabilizacios és tarsulasi
folyamat:
A nyugat-balkani orszagokra vonatkozd, 2000-ben elinditott un. stabilizacids és
tarsulasi folyamat keretében az Eurdpai Unid partnerségeket alakit Albanidval,
Bosznia-Hercegovinaval, = Macedénia  Volt  Jugoszlav =~ Koztarsasaggal,
Montenegroval ¢és Szerbiaval, beleértve Koszovot (az ENSZ Biztonsagi

Tanacsanak 1244. hatarozataban megallapitott jogallas szerint). Az orszagok és a

* Horvath Zoltan: i.m., 520-521. o.
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régid stabilitdsanak és fellendiilésének eldmozditasa érdekében e partnerségek
rogzitik a cselekvési prioritasok teriileteinek keretét és a pénziigyi keretet, és az
eurdpai integracio fokozasat iranyozzak el6 tekintettel arra, hogy ezeket az
orszagokat potencialis tagjeldlt orszagokként ismerték el.

A stabilizacids és tarsuldsi folyamat harom elembdl all: 1.) a stabilizacios és
tarsulasi megallapodds megkotése, 2.) preferencidkat biztositd kereskedelmi
intézkedések, 3.) pénziigyi tamogatasi eszkdoz (2007-t6l: Eldcsatlakozasi

Tamogatési Eszkoz).

d) Az Unién Kkiviili mediterran orszagokkal kotott tarsulasi megallapodasok:
A Foldkozi-tenger medencéjének — unios tagga valas esélyével nem rendelkez6 —
nem europai orszagaival (Algéria, Marokko, Tunézia, Egyiptom, Jorddnia, Sziria,
Izrael, Libanon, Palesztin Hatdsag) az Uni6 1992-ben inditotta el az un. Euro-
Mediterran Partnerség programjat. Kereskedelmi szempontbo6l a legfobb célkitiizés

a szabadkereskedelmi 6vezet 2010-ig torténd 1étrehozasa volt.

e) Az afrikai, karib-tengeri és csendes-6ceani orszagokkal (AKCS-orszagok)
kotott partnerségi megallapodasok:
Az Europai Kozosségek az afrikai, karib-tengeri és csendes-Oceani orszagokkal
(AKCS-orszagok), amelyek tilnyomo részt az unids tagallamok korabbi gyarmatai
voltak, 1975-ben kototte meg az elsé preferencialis megallapodast 46 AKCS-
orszaggal Loméban. A Loméi Egyezmény Un. aszimmetrikus megallapodas volt,
amelyben az Europai Kozosségek szabad piacra jutdst biztositottak az AKCS-
orszagoknak, akiknek viszonzasul csak az Un. legnagyobb kedvezmény elvét
kellett biztositaniuk az EK irdnyaban. Emellett az EK kiilonb6z6 pénziigyi
segélyekkel is tdmogatta az AKCS-orszégokat.4O A Loméi Egyezményt a 2000-
ben, dsszesen 79 AKCS-orszaggal 20 éves id6tartamra aléirt Cotonoui Egyezmény
valtotta fel, amely keretet biztosit az AKCS-orszagok kozotti, ez utobbiak
gazdasagi, tarsadalmi ¢és kulturdlis fejlodését célz6 — az Unid altal nyqjtott

pénziigyi tamogatast tovabbra is tartalmazo — egyﬁttmﬁki')désnek.41

* Horvath Zoltan: i.m., 521. o.

0 Horvéth Zoltan: im., 523. o.

*! http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_hu.htm
(letoltve: 2013. augusztus 12-én)

31


http://europa.eu/legislation_summaries/development/african_caribbean_pacific_states/r12101_hu.htm

3.) Egyiittmiik6dési megallapodasok
Az egyiittmiikodési megallapodasok elsGsorban kifejezetten fejlesztési céla megallapodasok

¢s a fejlodo orszagok anyagi tamogatasat célozzak.

I1L.5. Egyéb kiemelt kapcsolatok

I11.5.1. Amerikai Egyesiilt Allamok (USA)

Az Egyesiilt Allamok messze az Uni6 legnagyobb kereskedelmi és befektetési partnere. Az
idonkénti vitdk ellenére a transzatlanti kereskedelemben és befektetésekben joval nagyobb
fokl szabadsag érvényesiil, mint a vilag barmely mas részén. A legnagyobb fennallo akadalyt

az eltérd szabvanyok és szabalyozasok jelentik az Atlanti-térségben.
I11.5.2. Oroszorszag

1994-ben keriilt alairasra és 1997-ben lépett hatdlyba az Unid és Oroszorszag kozotti
partnerségi és egyiittmiikodési megallapodas, ami tobb szakpolitikai teriiletre vonatkozott:

- kereskedelmi és gazdasagi egylittmiikodés,

- kutatas-fejlesztés, jogallamisag, emberi jogok tiszteletben tartasa,

- bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés.
2005-ben fogadtdk el az Un. négy kozos térség létrehozasardl szolo utitervet, amely a
gazdasagi, valamint a bel-¢és igazsagiigyi (beleértve a vizumiigyeket) teriileteken kiviil a kiil-
és Dbiztonsagpolitikai, tovabbd az oktatasi-kulturdlis teriiletekkel egészitette ki a fenti
megallapodast. A négy kozos térség lényege, hogy integralt, nyitott piac j6jjon létre az Unid
és Oroszorszag kozott, amely érdekében a részes felek fokozatosan leépitik a nem vamjellegii
kereskedelmi akadalyokat.*
Oroszorszag kiemelt partner, miutan az Unid legnagyobb energiaszallitoja,
kedvezményezettje a TACIS programnak is, mely pénziigyi segitséget nyljt a jogi reformhoz,

valamint a kozigazgatasi €s infrastrukturalis fejlesztésekhez.
I11.5.3. Kina

Kina az Unié masodik legfontosabb kereskedelmi partnerének mindsiil, mig forditva Kinanak
az Unid az els6 szamu kereskedelmi partnere. Az Unid ¢és Kina kozotti kereskedelmi

kapcsolatok jogi alapjaul az 1985-ben aldirt EGK-Kina kereskedelmi és gazdasagi

*2 Horvéth Zoltan: im., 525. o.
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megallapodas szolgal.

Az Unid ¢és Kina kozotti kereskedelmi kapcsolatokat a kiilfoldi befektetések konnyitése
Kindban és az Uni6 Kinaval szemben alkalmazott kvdta és vampolitikdja koriili vita és
kiilonboz6 szakpolitikai kérdések hatdrozzak meg. Az Uni6 anyagilag is tdmogatja a kinai
gazdasagi reformokat (2002-2006 kozott 250 millio euro).

A jelenlegi Kina-politika unids alapjat a 2003-ban megjelent ,,igéretes partnerség: kozos

érdekek ¢és kihivasok az EU és Kina kapcsolatdban” dokumentum képezi.
I11.5.4. A Délkelet-azsiai Nemzetek Tarsulasanak (ASEAN) orszagai

Az Unié és az ASEAN-orszagok kozotti gazdasagi egylittmiikodés az 1980-ban kotott
egylttmikodési  megallapodason  alapszik, amely alapjan kétévente  rendezett

csucstalalkozokon folytatnak gazdasagi és politikai, kulturalis dial(')gust.43
IIL.5.5. Japan

Az Unio és Japan 1991-ben fogadott el egy k6zos nyilatkozatot, majd 2001-ben kozottiik egy
10 évre szo0lo cselekvési terv 1épett életbe. Erds az egyiittmiikodés a politikai és kulturdlis
téren is. Az Unio és Japan kozott szakpolitikai egyezmények sora is sziiletett. Jelenleg is

folyamatban van az Uni6 és Japan kozotti szabadkereskedelmi egyezmény targyalasa.**

IV. Az ,Europa 2020 stratégia” kiilgazdasagi célkitiizései

A 2010-ben elfogadott ,,Eurdpa 2020 stratégia” a 2011-2020 kozotti idészakra vonatkozdan
az intelligens, fenntarthato, intenziv novekedést célozza meg. Megfogalmazasra keriil benne,
hogy az Unidnak a kiilsé gazdasagpolitika teljes eszkoztardt mozgositania kell annak
érdekében, hogy a nyitottsdg és a méltanyossag elvei alapjan miikodd vildgpiacokon vald
unios részvétel révén eldsegitse az eurdpai novekedést. Ez amellett, hogy tobb belsd unios
szakpolitika (energia, kozlekedés, mezdgazdasdg, K+F stb.) kiils6 aspektusat is érinti,
elsdsorban a kereskedelempolitikara ¢és a nemzetk6zi makro-Okonomiai politikai

koordinacidéra vonatkozik.

A stratégia részét képezd, ,Kereskedelem, nodvekedés ¢és globalis {iigyek - A

* Horvéth Zoltan: im., 527. o.
* Horvéth Zoltan: im., 527. o.
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kereskedelempolitika, mint az Eurépa 2020 stratégia kulcseleme” c., 2010-ben elfogadott
bizottsagi ké')zlemény45 a gazdasagi novekedést és a munkahelyteremtést tiizte ki célul. A
Bizottsag a kereskedelempolitika segitségével kivan kilabalni a jelenlegi gazdasagi valsagbol,
¢s meg kivanja teremteni a kereskedelem elényeinek a felhaszndldsdval azt a gazdasagi
kornyezetet, amelynek eldnyeit az Unid polgérai is élvezhetik. A dokumentum az alabbi f6bb

megallapitasokat €s célkitlizéseket tartalmazza az Uni6 kiilgazdasagi kapcsolatai terén:

- Eurdpanak meg kell ragadnia a nyitottabb kereskedelemben és befektetésben rejld
haromszoros elénydket: a nagyobb ndvekedést, a tobb munkahelyet és az alacsonyabb
fogyasztoi arakat. A kereskedelem nyitasaval 6sszefliggd elényok az alabbiak:

o Gazdasagi novekedés: a folyamatban 1év0 valamennyi targyalds lezarasa
(dohai fordul6 és kétoldalti megéllapodasok) és a stratégiai partnerekkel apolt
viszonyokban bekdvetkezO tovabbi, jelentds eldrelépések révén 2020-ra az
Unié GDP-je tobb mint 1 %-kal haladhatja meg azt az értéket, amelyet
egyébként elérne.

o Fogyasztoi elonyok: az atlagos eurdpai fogyasztd szamara a szélesebb
aruvalasztékbol és a szolgaltatasok szélesebb skalajabol szarmazod eldnydk
éves szinten 600 EUR koriili Osszeget tesznek ki, az alacsonyabb arak
jelentette elénydk mellett.

Foglalkoztatasi hatasok: az Unidnak a vilaggazdasagba vald, a fokozottabb

kereskedelem révén megvaldsuld integracidja tobb és jobban fizetett munkahelyet

eredményez. Eurdpaban tobb mint 36 milli6 munkahely fligg kézvetleniil vagy
kozvetve attol, hogy milyen mértékben vagyunk képesek kereskedni a vilag tobbi

részével. (Az Unidban tobb mint 4,6 millidan dolgoznak olyan cégeknél, ahol a

tulajdonosi tobbség japan vagy amerikai.)

- Az ipari és mezOgazdasagi termékek vamtarifainak csokkentése tovabbra is fontos, de
az igazi kihivast mas jelenti. A szolgaltatdsok és befektetések piacra jutdsa, a
kozbeszerzés megnyitasa, a  szellemitulajdon-jogok  védelmére  vonatkozo
eredményesebb megallapodasok, valamint e jogok védelmének megfelelébb
érvényesitése, korlatozadsoktdl mentes nyersanyag- ¢&s energiaellatds ¢€s nem
utolsésorban pedig a szabalyozasi akadalyok — tobbek kozott a nemzetkdzi

szabvanyok 0sztonzésén keresztiili — megsziintetése eredményezne igazi elérelépést. A

 COM(2010) 612 végleges, 2010.11.9.
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kereskedelmen keresztiil a vilaggazdasag ,,z0ldebbé tételéhez” is hozza kellene
jarulnia az Unidnak.

Az Unidnak nagy energiat kell forditani a szabadkereskedelmi megallapodasok
megvaldsitasdra. Ha jovahagyjak valamennyi szabadkereskedelmi megallapodast,
amelyekkel kapcsolatban jelenleg targyalasok folynak vagy amelyek mérlegelés alatt
allnak, az EU ¢és a WTO-tagok nagy tobbsége kozott preferencialis kereskedelmi
megallapodasok lesznek hatalyban. Ezek ugyanakkor egyiittesen az Unio
kiilkereskedelmének csak felét teszik ki. Ezért fontos, hogy az Unid elmélyitse
kereskedelmi ¢és befektetési kapcsolatait a vildg mas nagy gazdasagaival, pl. az
Egyesiilt Allamokkal, Kinaval, Japannal és Oroszorszaggal. Az Egyesiilt Allamokkal
¢s Japannal a legfébb célkitlizés a nem vamjellegli kereskedelmi és befektetési
akadalyok kérdésének megoldasa, elsdsorban szabalyozasi egyiittmiikodéssel.

Az Unidnak hatarozottabban kell fellépnie a vilagban, vezetd szerepet vallalva a G-20
keretében a jovobeli gazdasagi vildgrend kialakitasaban.

Az Uniodnak segitséget kell nyujtania az eurdpai vallalkozdsoknak a nemzetkdzi piacra
jutasban a nyitott unios piacok (pl. kozbeszerzés) és a kereskedelmi partnerek zartabb
piacai kozotti egyensulyt helyreallitdé mechanizmus révén.

Az Unidnak meg kell inditania a targyalasokat az egyes fo kereskedelmi partnerekkel

a befektetésekre vonatkozo atfogd rendelkezésekral.
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