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1.Vazlatos torténeti attekintés

A klasszikus minisztériumok — kiiliigy, hadiigy, igazsagiigy, és a pénziigy — elhatarolasa az
ellatandd kozigazgatasi feladatok ¢€s ligyek azonos, illetve kiillonnemiisége alapjan Napoleon
uralkodéasanak idején szilardult meg. E klasszikus igazgatasi teriiletek (és minisztériumok) az
allam legfontosabb funkcioival vannak kapcsolatban €s ezért nem is 1éteznek 6nallo allamisag
nélkiil. Magyarorszag esetében, torténelmileg hosszabb periddusokban (a térdk uralom alatt,
majd a Habsburg Birodalom részeként) hazank nem Iéphetett fel 6nallo jogalanyként a

nemzetkozi kapcsolatokban.

1848 tavaszan Magyarorszag mar jelentds belsé Onallosaggal rendelkezett, de a kiilligyek
vonatkozasdban a kiraly személye koriili miniszteren keresztiil sikertilt csak némi befolyasra
szert tenni. A tisztséget Esterhazy Pal herceg toltotte be, akinek hivatala a Batthyany-kormany

alatt quasi kiiliigyminisztériumként funkcionalt.

Magyarorszagnak igazi kiilligyminisztere csak a Szemere-kormany megalakulasaval lett,
Batthyany K4zmér személyében. Ez 1d6 alatt szamottevd nemzetkozi sikereket nemigen tudott
felmutatni az orszag, hacsak azt nem, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok diplomaciai
kapcsolat 1étesitését hatarozta el, de mire az amerikai diplomata megérkezett, elbukott a

szabadsagharc.

1867-ben a kiegyezés eredményeként Magyarorszag alapvetéen belpolitikai Onallésagot
kapott, s kozos maradt a kiiliigy, a hadiigy és az ezekhez kapcsolodo pénziigy. A harom kozos
teriilethez harom k6z6s miniszteri tisztség is tartozott, €s a miniszterek egyike mindig magyar
politikus volt. A kiiliigyminisztereknél maradva, 1867-1918 kozott Osszesen 10 kozds
kiiliigyminiszter volt, ebbdl harom magyar nemzetiségli. Ez a tény azért is jelentds, mert a
kozos kiilligyminiszter egyuttal a kzos minisztertanacs elnoke is volt.

A legismertebb magyar nemzetiségli kozos kiiliigyminiszter, grof Andrassy Gyula 1871-1879

kozott toltotte be e tisztséget. Kezdetben osztrdk részrél nagy bizalmatlansag Ovezte, de



Andrassy — kiiliigyi tapasztalatlansaga ellenére — egyike lett a legkivalobb
kiiliigyminisztereknek.

1915-1916-ban, majd 1918-ban né¢hany honapig Burian Istvan, és szintén 1918-ban néhany
hétig ifj. Andrassy Gyula volt a k6zos kiiliigyminiszter.

Magyarorszag a dualizmus koraban a kiilpolitika alakitasaban tagadhatatlanul hangstlyos
szerepet kapott, hiszen nem szabad elfeledkezni arr6l sem, hogy a kozos kiilpolitika
alakitdsdban a kozOs minisztertandcs is részt vett, amelynek tagja volt a magyar
miniszterelnok is. A magyar miniszterelnok egyetértése nélkiil nem sziilethetett kiilpolitikai
dontés ¢és ez valojaban azt jelentette, hogy a magyar miniszterelnoknek a kozdos
minisztertanacsban vétdjoga volt.

Kiilpolitikai sulyankat bizonyitja az is, hogy harom nem magyar nemzetiségli kozos
kiiliigyminiszter menesztésére azért keriilt sor, mert sulyos konfliktusba keriiltek a magyar
korménnyal.

A diplomaciai apparatusban is nagy szdmmal voltak jelen a magyarok, nyelvi okok miatt
foleg az arisztokracia tagjai. A nagykovetségeken a magyarok szama megkdzelitette, vagy el
is érte az egyharmadot. Az elsé vilaghdbort kitorésekor pl. olyan fontos alloméshelyeken,
mint Berlin, Szentpétervar, Roma, a nagykdvet magyar nemzetiségii volt. Abban, hogy a
Ballhausplatz, a kozos kiiliigyminisztérium bécsi épiilete, az eurdpai diplomacia egyik

figyelemreméltd kdzpontja lehetett, nagy szerepe volt a magyar nemzetiségli diplomataknak.

Az 6nallo magyar kiiliigyi igazgatas megteremtésének jogi alapjat a Kérolyi-kormany idején
elfogadott 1918. évi V. néptorvény képezte, s annak ellenére, hogy a Kérolyi-kormany altal
hozott, szinte valamennyi jogszabalyt hatdlyon kiviil helyezték, a kiilligyr igazgatas
vonatkozdsdban azonban az 0 jogi szabdlyozas valdjaban az 1918. évi V. néptdrvény
rendelkezéseit ismételte meg. Ez mondta ki ugyanis, hogy a magyar allam a kiiliigyeit
onalloan intézi.

A kiilligyi 1gazgatas szervei a kiiliigyminiszter iranyitasa alatt miikodtek, s ezek a kovetkezok
voltak: a kiliigyminisztérium, valamint a kiilképviseletek. Az utdbbiak a diplomaciai
feladatokat ellato diplomaciai képviseleteket és a konzuli teenddket végz6 konzuli hivatalokat
foglaltdk magukba.

A két vilaghdboru kozott — a XIX. szdzadhoz hasonldan — nagykdveti szinten csak a
nagyhatalmak tartottak egymassal kapcsolatot, a Trianon utani Magyarorszag csak kovetek

kiildésére volt jogosult.



A konzuli hivatalok ¢€lén hivatasos, vagy tiszteletbeli konzul allt; a hivatalok a kiilfoldon
tartozkodd magyar allampolgarok védelmét lattdk el és az orszdg gazdasagi érdekeinek
képviselete volt a feladatuk. Azokban az orszagokban, ahol nem volt Magyarorszdgnak
kiilképviselete, a magyar allampolgarok védelmét valamely képviselettel rendelkezo,
baratinak mino6silo allam konzuli hivatala latta el, a két allam altal kotott, erre vonatkozo

megallapodas alapjan.

A Kiiliigyminisztérium a Varban, a Disz téren miikodott.

Az 1930-as adatok szerint a minisztérium létszama belf6ldon kb. 50 {6 volt, osztalyfénok,
tanacsos, osztdlytanacsos, titkar, segédfogalmazd rangokban. Munkdjukat kb. 120 f6s
segédszemélyzet segitette.

A minisztérium legfontosabb osztalyai:

a) a politikai osztaly — feladata a kiilképviseletek jelentéseinek feldolgozasa,

b) a kabinet — a kiiliigyminiszter kormanytagként végzett tevékenységét készitette eld,

C) asajto osztaly — a kiilfoldi propagandat iranyitotta,

d) a protokollosztaly — a kiilfoldi vendégek magyarorszagi programjanak, a kiilfoldi
politikusok, kovetek allamfével valo taldlkozéasainak eldkészitése, lebonyolitasa volt a
faladata.

1930-ban a magyar allam 22 kovetséget és 16 konzulatust tartott fenn. A kiilképviseleteken
dolgozok 6sszlétszama 350 6 volt.

Kiiliigyi szolgalatba csak jogi vagy kozgazdasz diplomaval rendelkezék jelentkezhettek.
Felvételi vizsgat kellett tenni torténelembdl, valamint jogi €s kozgazdasagi témakbol, tovabba
francia €s német nyelvbol szobeli és irasbeli vizsgara is sor keriilt. A sikeres felvételi vizsgat
kovetben egy éves probaszolgalat kovetkezett. Ez azt jelentette, hogy a minisztérium
valamelyik osztalyan napi két 6rdban kellett dolgozni, a munkaidd tobbi részében eldkészitd
tanfolyamon kellett részt venni. A tanfolyamon az 6rédk részben magyarul, részben idegen
nyelven — féleg franciaul és németiill — elvétve angol nyelven zajlottak. A tantargyak
nemzetkozi jog, gazdasagpolitika, diplomaciatorténet, foldrajz, de megjelent a tantargyak
kozott példaul a hirszerzés és az elhdritds tudomanya is. A probaévet szakvizsga kovette, s
annak eredményessége esetén fogalmazoként alkalmaztak a jeloltet.

A diplomatak é€letét szigort szabalyok korlatoztak, visszafogott magatartas és ¢letmadd volt az
eldiras. Hazassagot a kovet csak a kormanyzo, a tobbi kiilképviseleti tisztviseld pedig a
kiiliigyminiszter engedélyével kothetett. Az ara csak ,,szepldtelen hirnevii” lehetett, de egyéb

szempontoknak is meg kellett felelnie (pl. fontos kérdés volt az ara allampolgarsaga, mert
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bizonyos orszagok allampolgaraival kotendd hazassag esetén teljességgel kizart volt a

hazassagi engedély megadasa).

A fenti — a kiiliigyi igazgatashoz lazabban k6t6d6 ismeretek utan — nézziik, hogyan is alakult a
kiilpolitika iranyitasa a két vilaghdborG kozott. Altalanossagban véve elmondhatd, hogy a
kiiliigyi igazgatas iranyitoja a mindenkori miniszterelndk és a kiiliigyminiszterek voltak.
Eléfordult az is, hogy bar volt az orszagnak kiiliigyminisztere, a kiilpolitika irdnyitasa mégis
miniszterelnoki hataskor volt, a kiiliigyminiszternek meg kellett elégednie a végrehajtassal.
1919 ¢és 1945 kozott 27-szer tortént személyi valtozas a kiiliigyminiszteri poszton, beleértve
azokat az eseteket is, amikor a kormanyfd a kiiliigyek iranyitdsat kizdrolag maganak tartotta
fenn. Teleki Pal kormanyfoként haromszor is betoltotte a kiiliigyminiszteri posztot, Walko
Lajos pedig kétszer is volt kiiliigyminiszter. A minisztertanacs hataskorét illetéen le kell
szOgezni, hogy a minisztertanacs a kiilpolitikaban csak véleményezd szerv volt, a kormanyfd
dontéshozatala soran a véleményeket akar teljes egészében figyelmen kiviil hagyhatta.

A korményzo hataskorét szabalyozo torvények szerint a kormanyzé

a) képviseli az orszagot a nemzetkdzi viszonylatokban,

b) koveteket kiildhet és fogadhat,

c) kinevezi — a kormanyf6 javaslatara — a kiiliigyminisztert,

d) nemzetkozi szerzédéseket kothet azzal a megkotéssel, hogy a torvényalkotasi
targykorbe tartozo nemzetkozi szerzddések esetében sziikség van a parlament elézetes
hozzajarulasara,

e) kinevezi a kormanyf6t (a parlament kormanyfore tett javaslatdhoz nem volt kdtve a
kormanyzo, elegendd volt, ha a jelolt az a parlamenti képviselok tobbségének bizalmat
birta),

f) a torvények parlamenti benyutjtasahoz meg kellett szerezni a jovahagyasat, azaz Un.

eldszentesitési joggal rendelkezett.

A 1I. vilaghaborti utolsé napjaiban, 1945 daprilisdban kezdddott a kiiliigyi apparatus
Ujjaszervezése. A minisztériumban béke-elokészitd, fegyversziineti, a hadifoglyokkal
foglalkozo, gazdasagi és jovatételi részlegek jottek létre. Az elsd idészakban minddssze 34 6
dolgozott a kiiliigyminisztériumban, de a létszam két év mulva elérte a haboru el6tti

létszamot.



A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény az Orszaggyiilés
hataskorébe utalta a hadiallapot kinyilvanitasat és a békekotés kérdését (de csak a képviselok
kétharmadanak igenlé szavazatival), és a nemzetkozi szerzddések kotését. Az aktiv és a
passziv kovetkiildési jogositvany a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsat illette meg, tovabba, ha
az Orszaggyllés nem iilésezett, akkor allamkozi nemzetkozi szerzodéseket kothetett.

A kiilpolitikai stratégia, a lényeges kiilpolitikai dontések kialakitdsdban a kiiliigyminisztérium
¢s a kiilképviseletek szerepe masodlagos volt, a kiilpolitika igazi iranyitéja az MSZMP elso
titkara és az MSZMP Ko6zponti Bizottsaganak (KB) Politikai Bizottsaga. A fontosabb kiiliigyi
dontések elokeészitését a KB Kiilligyi Osztalya végezte.

A kiiliigyminisztérium struktiraja az évek soran folyamatosan valtozott, a feladatok boviilése
magaval hozta az apparatusbeli valtozasokat is. Az 1955-ben még politikai féosztalyok 1986-
ban mar teriileti féosztalyokként miikddtek, s megjelentek a szakmai és a funkcionalis
foosztalyok is, vagy meglévl szervezeti egységek szétvalasztiasaval, vagy teljesen Uj
szervezeti egységként. A szakmai fOosztalyok koziil ki kell emelni a Minisztérium
Titkarsdgat, amely a minisztériumkozi, kormanyzati egyiittmiikodés szervezésének ¢és a
kiiliigyminisztérium belsé koordindcidjanak munkaszervezete €s a kezdetektdl mind a mai
napig jelen van a szervezeti struktiraban, igaz a jogutdd szervezeti egység neve tobbszor is
valtozott az idok folyaman és a feladatkore is 1ényegesen Osszetettebbé valt. (2013-ban a Jogi

¢s Kozigazgatasi Foosztaly latja el ezt a feladatot.)

Az 1989/90 évi politikai rendszer-valtoztatds a kiiliigyek iranyitdsaban alapvetéen a két
vilaghabora kozotti iranyitasi modellhez valo visszatérést jelentette. Ennek 1ényege, hogy a
kiilpolitikai stratégia alkotdsdban és végrehajtasanak kozponti irdnyitdsdban a meghatarozo
szerepet a mindenkori kormanyfd és a kiiliigyminiszter jatssza, mikozben fontos kiilpolitika-
alakitd ¢és ellenérzd szerepe van az Orszaggyulésnek is ¢és az allam képviseletében

nélkiilozhetetlen a koztarsasagi elnok szerepvallalasa.



2. A kiiliigyi igazgatas alapfogalmai

2.1. Nemzetkozi kapcsolatok, kiilkapcsolatok, kiilpolitika

A kiliigyi igazgatas iranya, mondhatjuk ugy is, hogy teriilete a nemzetkdzi kapcsolatok
rendszere. A nemzetkozi kapcsolatok az egész vilagra kiterjedd politikai, gazdasagi,
tarsadalmi kapcsolatok 0Osszessége, amelyeknek nemcsak az allamok és a nemzetkozi
szervezetek az alanyai, hanem példdul a politikai partok, a gazdasigi és tarsadalmi
szervezetek is.

A nemzetkozi kapcsolatok fontos eleme a kiilkapcsolatok, amelyek allamok, allami szervek,
mas allamokkal, allami szervekkel kialakitott politikai, gazdasagi, kereskedelmi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatrendszere. E kapcsolatrendszerben az allamok és az allami szervek a
kiilpolitikai elvekkel ¢és célokkal 0Osszhangban gondoskodnak az orszag érdekeinek
védelmérdl, illetve érvényesitésérol.

A Kkiilpolitika az adott allam belsd politikaja altal meghatarozott, azoknak az alapvetd
kiilpolitikai céloknak az Osszessége, amelyeket az allam ¢€s az allami szervek a nemzetkdzi
jogban megfogalmazott, altaluk deklaraltan elfogadott kiilpolitikai elvek szem el6tt tartasaval
érvényesiteni kivannak mas allamokkal, allami szervekkel és a nemzetkozi szervezetekkel

valo kapcsolatukban.

2.2.A kiilpolitikai elvek

A Kkiilpolitikai elvek alkotmanybeli megfogalmazasa els6ként az 1791-es francia
alkotmanyban tortént meg. A kiilpolitikai elvek az alkotmanyban 4altaldban annak
preambulumaban szerepelnek, de nemegyszer tételes jogi normaként jelennek meg, pozitiv
megfogalmazasban, vagy a kiilonbozé allami szervek felé tiltdsokat (Onkorlatozasokat)
rogzitenek.

Magyarorszagnak - az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban rogzitett kiilpolitikai alapelveket
egyrészrdl tagallami mindsége okan, masrészrdl pedig azért is, mert az 1956 évi 1. térvénnyel
és az 1974. évi 18. torvényerejii rendelettel kihirdetett Alapokméany a magyar jog része —
kiilpolitikai céljainak megvalositasa soran szem el6tt kell tartania.

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyara tamaszkodva, az abban szerepld alapelveket némileg

pontositva €s kibdvitve késziilt el az a tiz alapelv, amit a Helsinki Zar6okmany elsd részében



rogzitettek a felek. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) 1975-ben

alairt Zar6okmanyanak ez volt az egyik legfontosabb eredménye.

A tiz alapelv a kovetkezo:

Szuverén egyenldség, a szuverenitasban foglalt jogok tiszteletben tartasa.
Tartdzkodas az erészaktol, valamint az azzal val6 fenyegetéstol.

A hatarok sérthetetlensége.

Az éllamok teriileti integritasa.

A vitak békés rendezése.

A beliigyekbe valo be nem avatkozas.

N o a b~ wDnp e

Az emberi jogok ¢és az alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa, beleértve a gondolat,
a lelkiismeret, a vallas és a meggy6zddés szabadsagat.

8. A népek egyenjogusaga és dnrendelkezési joga.

9. Az allamok kozotti egyiittmiikodés.

10. A nemzetkdzi jogi kotelezettségek johiszemil teljesitése.

Magyarorszag Alaptorvénye a Nemzeti hitvallas c. fejezetben régziti, hogy ,,tiszteljilk mas
népek szabadsagat és kultarajat, egylittmiikodésre toreksziink a vildg minden nemzetével.” Az
Alapvetés c. fejezet Q cikk (1) bekezdése igy fogalmaz: ,,Magyarorszag a béke €s a biztonsag
megteremtése ¢és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében
egyiittmiikddésre torekszik a vildg valamennyi népével és orszagaval.” Az egyiittmiikddésre
torekvés nyilvan nem jelent tényleges egyiittmiikddést a vilag valamennyi népével és
orszagaval, ez fizikailag elképzelhetetlen, jelenti viszont az arra vonatkoz6 erdfeszitést, hogy
az egylttmiikodés érdekében igyekszink mindent megtenni. Az Alaptérvény az
egyiittmiikddési torekvéseink megfogalmazasanal tételesen nem sorolja fel a nemzetkozi
jogalanyokat, ellenben olyan altaldnos megfogalmazast ad, amely potolja a nemzetkdzi
jogalanyok nevesitésének hidnyat.

Az Alapvetés fejezet E cikk (1) bekezdése kizarodlag Europara fokuszal, amikor kimondja,
hogy ,Magyarorszdg az eurdpai népek szabadsdganak, jolétének és biztonsaganak

kiteljesedése érdekében kozremiikddik az eurdpai egység megteremtésében.”

Az Alaptorvény a kiilpolitikai alapelveket illetéen elsé pillantasra sziikszavinak tiinhet, de
ennek hatarozott cafolatat jelenti az Alapvetés c. fejezet Q cikk (3) bekezdése, mely szerint

»Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog 4altaldnosan elismert szabdlyait. a nemzetkdzi jog
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mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetéssel valnak a magyar jog részévé.” Az
Alaptorvény elézdekben citalt rendelkezése tehat a nemzetkdzi jog altalanos elveit kiilon
jogszabalyi kihirdetés nélkiil, Uin. generalis transzformacioval a magyar jog részévé teszi.
Ennek megfelelden a nemzetkdzi jog feltétlen érvényestilést igényld szabalyai, amelyeket az
allamok nemzetkozi kozOssége azzal az elhatarozassal fogadott el, hogy csak ugyanolyan
késobbi szabdllyal lehet megvaltoztatni — ilyenek példaul az Egyesiilt Nemzetek

Alapokmanyaban szerepl6 alapelvek — a belsd jog szerves részét képezik.

2.3. A Kiilpolitikai célok

A kilpolitikai célok megvalositasanak a kiilpolitikai elvek szem eldtt tartasaval, azokkal
Osszhangban kell torténnie. A kiilpolitikai célok tételes jogi megfogalmazast ritkdn kapnak,

crer

keriilnek meghatarozasra

A kiilpolitikai céloknak az 6nallo allamisag 1étrejottétdl vald, mégoly vazlatos attekintése is
tulmutat ennek az oktatasi segédanyagnak a keretein, de mivel a kiilliigyi igazgatds a
kiilpolitikai  célok  megvalositdsara  iranyuld  szakigazgatasi  tevékenység, ezért
megkeriilhetetlen a kiilpolitikai célok utdbbi évtizedekben torténd formalodasanak,

fejlédésének bemutatasa.

A 1I. vilaghaborat kovetden a békeszerzddes hatalybalépés€ig Magyarorszag csak részleges
szuverenitassal rendelkezett, ennek megfelelden a legfontosabb kiilpolitikai cél nem lehetett
mas, mint a lehetd leghamarabb békét kotni és a lehetséges legméltanyosabb tartalommal
alairni a békeszerzddést.
A magyar kiilpolitika alapvetd célja ezt kdvetden, hosszl éveken at ,,a béke megvédése” és az
un. ,,imperialista hatalmak™ elleni kiizdelem volt. A béke megvédésének legfobb eszkoze a
bilateralis Un. ,,baratsagi és egylittmiikodési” szerz6dések voltak.
Magyarorszag 1955 decemberében lett az Egyesiilt Nemzetek tagallama, s kiilpolitikai céljai
értelemszerlien kibdviiltek a szervezet céljaival is.
Az Egyesiilt Nemzetek célja, hogy

1. fenntartsa a nemzetk6zi békét ¢€s biztonsagot és evégbdl hathatds egylittes

intézkedéseket tegyen a békét fenyegetd biincselekmények megeldzOsére ¢és

megszlntetésére, a tdmadd cselekményeknek vagy a béke mas moddon torténd
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megbontasdnak elnyomasara, valamint békés eszkozokkel, az igazsagossag ¢€s a
nemzetkozi jog elveinek megfeleld6 mdédon rendezze vagy megoldja azokat a
nemzetkozi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontédsara vezethetnek;

2. a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogusag ¢és onrendelkezési jog elvének
tiszteletben tartdsan alapuld barati kapcsolatokat fejlessze €és az altalanos béke
megerdsitésére alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson;

3. gazdasagi, szocialis, kulturdlis vagy emberbarati jellegli nemzetkdzi feladatok
megoldasa Utjan, valamint az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok mindenki
részére, fajra, nemre, nyelvre vagy vallasra valo tekintet nélkiil térténd tiszteletben
tartasanak elémozditasa és timogatasa révén nemzetkozi egyiittmitkodést 1étesitsen;

4. az egyes nemzetek altal e kozos célok elérése érdekében kifejtett tevékenységek

Osszeegyeztetésének kdzpontja legyen.

A Kadar-éraban a nemzetkozi kapcsolatok alapvetd kérdése azonban a két vilagrendszer
szembenallasa volt, amely kiizdelem (kiélezett fegyverkezési versenyben, de végiil is) békés
uton, politikai, gazdasagi és ideoldgiai teriileten zajlott. Az 1960-as évek masodik felétdl
Magyarorszag a kiilpolitikdban aktivabb, kezdeményezdbb lett, s gazdasagi kapcsolatainak
kiépitése érdekében a Nyugat, elsésorban az Eurdpai Gazdasagi Kozosség tagallamai felé

nyitott.

Az 1980-as évek masodik felétdl a politikai gondolkodésban megjelent és egyre jelentdsebbé
valt a nemzetpolitika. Létrejott a Magyarsagkutatd Intézet azzal a feladattal, hogy a hataron
tali magyarsag helyzetét megvizsgaljak. A Németh Miklos vezette korméany pedig 6nallo,
egyre markdnsabb, a nemzeti érdekeket képviseld kiilpolitikat folytatott.

1990-ben az Antall-korméany kiilpolitikai stratégidjaban harom, egymassal szorosan
Osszefiiggd kiilpolitikai prioritast fogalmazott meg:

a) Euroatlanti integracio, a nyugati szervezetekhez vald csatlakozas. Ez foként az
Europai Kozosségekhez és a NATO-hoz valo csatlakozast, tovabba az OECD ¢és az
Eurdpai Tandcs tagallamisaganak megszerzését jelentette.

b) Joszomszédi viszony kialakitasa, Gj szomszédsagpolitika, a szomszédsagi kapcsolatok
uj alapokra helyezése.

c) Nemzetpolitika, magyarsagpolitika, fellépés a hataron tili magyarsag érdekeinek
védelméért, fennmaradasukért, jogaik érvényesitéséért.
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A Horn-kormény a rendszervaltdskor meghatarozott, eredetileg is cikluson atnyuld
iddtartamra tervezett kiilpolitikai prioritdsokon nem véltoztatott. A magyarsagpolitikardl a
hangsuly atkeriilt az integracios torekvésekre, de folytatddott a hataron tali magyarsag
gazdasagi hatterének megteremtése €s a sziil6foldon maradas eldsegitése.

Az integracids torekvések eredményeként Magyarorszag 1996-ban az OECD tagallama lett. A
biztonsagpolitikai célkitizések kiemelt kezelése is meghozta a sikert, mert, 1999. marcius 12-

én pedig a NATO teljes jogu tagja lett Magyarorszag.

Az elsé Orban-kormany programja rogzitette, hogy Magyarorszag kiilpolitikai, kiillgazdasagi
célkitlizései folyamatosak, s megtartotta az Antall-kormany altal meghatarozott harom
kiilpolitikai prioritast. Leszogezte, hogy a sikeres eurdpai integracié lehetdséget teremt a
magyarsag helyzetének rendezéséhez is, azaz Magyarorszadgnak egyszerre kell képviselnie az

4llami és nemzeti érdekeket.

2004. majus 1-jén Magyarorszag kilenc masik allammal az Eur6pai Unio teljes jogu tagja lett,
s ezzel a kiilpolitikai prioritdsok harmasanak elsd helyén szerepld euroatlanti integracios
torekvések megvalosultak. A magyarsagpolitika azonban kisebb figyelmet kapott, a Magyar
Allando Ertekezlet (MAERT) jelentésége lecsokkent, sokdig 6ssze sem hivtak.

2008-ban 1j, hosszabb tavra szant kiilkapcsolati stratégia késziilt, de annak Orszaggyiilés elé

crer

A masodik Orban-kormany hivatalba 1épését kovetden, 2011 végére elkésziilt kiilpolitikai
stratégiai dokumentum (Magyar kiilpolitika az unids elndkség utadn), az Eurdpai Unidhoz
tortént csatlakozas és a tagallami miikodés tapasztalatainak ismeretében fogalmazza meg az Uj

kiilpolitikai stratégiat.

2.4. A kiiliigyi igazgatas specifikumai és fogalma

A kiiliigyi igazgatas sok eltérést mutat mas igazgatasi tevékenységtol, fobb sajatossagai az
alabbiak:
a) a kiilpolitika megvalositasara iranyul oly modon, hogy ehhez informacidokat gyiijt és
rendszerez, dontési alternativakat dolgoz ki,
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b) nemcsak a belsé szervek akaratan, hanem alapvetéen az allamok egymas kozotti
Viszonyan, gyakran megegyezésén alapul,

c) elsésorban a nemzetkdzi jog szabalyai hatarozzak meg,

d) a dontések tobbsége — a nemzetkozi jog keretei kozott — mérlegelésen alapulnak,

e) gyakorolhat6é mas allam teriiletén is,

f) akoordinativ és dontés-elokészitd tevékenység tilstulyban van,

g) a hatdsagi jellegli tevékenység majdnem teljesen hianyzik (Ez aldl a kiilképviseletek
konzuli feladatai kivételt jelentenek, ezek a feladatok ugyanis a klasszikus
kozigazgatas hivatali tevékenységéhez eléggé kozelallonak latszanak, figyelemmel
arra, hogy a konzuli feladatok ellatdsa soran hatdsag-iigyfél viszony is keletkezik. A
konzul azonban feladatainak egy részét valdjaban nem 06ndllo kozigazgatasi funkcio
alapjan, hanem atruhazott hataskorben végzi.),

h) a helyi igazgatasi szervek kiiliigyi igazgatasi tevékenységet egyaltalan nem végeznek.

A kiiliigyi igazgatassal foglakoz6 szakirodalom a kiilligyi igazgatas fogalmat hasznalja tagabb
¢s szlikebb értelemben is.

Prandler Arpad a kiiliigyek igazgatdsanak — tagabb értelemben vald — fogalmat igy hatarozta
meg:

A kiiliigyi igazgatas egy olyan szakagazati igazgatasi tevékenység, amely egyrészrol a
kiilkapcsolati feladatok kozvetlen végrehajtasat, masrészrol a kiilonbozo allami szervek

kiilkapcsolati tevékenységének osszehangolasat, koordinalasat jelenti.

A szlikebb értelemben vett kiilligyi igazgatas, a Kiiliigyminisztérium - els6sorban diplomaciai
eszkozokkel - végrehajtd, Osszehangold kozigazgatasi tevékenysége, amelynek kereteit az
alkotmanyjog és a kormanyzat politikai irdnymutatasai adjak.

Ez az oktatasi segédanyag a prandleri fogalom-meghatarozassal azonosul, s a kiilliigyi

1gazgatas tanulméanyozésat a tagabb értelemben vett fogalombol kiindulva végzi.
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3.A kiiliigyi igazgatas intézményi keretei

A kiilkapcsolatokkal foglalkozo allami szerveknek két nagy csoportja van, aszerint, hogy

teriiletileg hol fejtik ki a tevékenységiiket. Ennek megfeleléen vannak olyan szervek, amelyek

e jellemzden az allam teriiletén beliil fejtik ki tevékenységiiket, ezek az Orszaggytlés, a

koztarsasagi elnok, a kormany, illetve a kormanyfo, a kiilligyminiszter €s mas tarcak
vezetol,

e az allam teriiletén kiviil tevékenykednek, ezek a kiilképviseleti szervek: diplomaciai

képviseletek, konzuli képviseletek, nemzetkézi szervezetek melletti allandd

képviseletek).

3.1.A kiiliigyi igazgatas allamon beliili szervei

Az Orszaggyiilés részvétele a kiilpolitika alakitasanak folyamatdban, egyrészrdl politikai
természetl, s mint ilyen, kifejezetten nem fogalmazodik meg az Alaptdrvényben. Ez a szerep

az un. kiilpolitikai akaratképzésben testesiil meg.

Alkotmanyjogilag értékelhetd, az Alaptorvényben megfogalmazott legfontosabb feladata az
Orszaggytilésnek a kormany kiilpolitikai tevékenységének ellendrzése. E feladat ellatdsanak
legfobb eszkéze az interpellacios jog, valamint a kiiliigyekért felelés miniszter
beszadmoltatasa. Az Alaptorvény 15. cikke (1) bekezdése a Kormany, a 18. cikk (4) bekezdése
pedig a kormanytagok Orszaggytiléssel szembeni feleldsségét rogziti.

Az Alaptorvény 1. cikkének h) pontja szerint az Orszaggylilés ,hatiroz a hadiallapot
kinyilvanitasarol és a békekotésrol”. Ugyanennek a cikknek a d) pontja pedig a nemzetkozi
szerzOdések kotése terén fogalmazza meg az Orszaggylilés jogositvanyat, amikor kimondja,
hogy ,.felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére”. Az Orszaggyllés feladat- és hatdskorébe azok a nemzetkdzi
szerzOdések tartoznak, amelyek targya olyan tarsadalmi viszonyok, amelyek szabdlyozasa a

belsd jogban torvénnyel torténik, azaz torvényalkotési targykorbe tartoznak.

A koztarsasagi elnok az Alaptorvény 9. cikke (3) bekezdésének a) pontja szerint , . képviseli

Magyarorszagot”. Le kell szogezni, hogy ez a képviseleti jog, amely a teljes allami szervezet
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¢s a polgarok egyiittes képviseletét jelenti, alapjaiban kiilonbozik — a belsé jogrend altal
megfogalmazott — képviselettdl.

A koztarsasagi elnok képviseleti joga alkotmanyjogi értelemben egy jelképes, reprezentativ
képviselet.

Nemzetkozi jogi megkdzelitésben ugyanakkor a koztarsasadgi elndk képviseleti joga az
altalanosan ismert jogi képviselet jegyeit hordozza magén, s ez fejezddik ki az Alaptorvény 9.
cikke (4) bekezdésének a) pontjaban, nevezetesen ,,az Orszaggyllés felhatalmazésa alapjan
elismeri a nemzetkdzi szerzodés kotelezo hatalyat”.

A koztarsasagi elnok harmadik jogosultsaga az aktiv és passziv kovetkiildési jog. Az
Alaptorvény 9. cikke (4) bekezdésének b) pontja szerint ,megbizza ¢és fogadja a
nagykoveteket és koveteket”.

Az aktiv kovetkiildési jog azt jelenti, hogy a koztarsasagi elndk bizza meg a magyar
nagykoveteket az orszdg képviseletével. A koztarsasagi elndk a reprezentativ értelemben
felfogott képviseleti jogat delegalja a magyar nagykdvetre. Az Alaptorvény az aktiv
kovetkiildési jogot illetéen csak megbizasrol szol, de a gyakorlatban a kinevezés
(rangadomanyozas) és a megbizads tobbnyire dsszekapcsolodik. A kinevezés a diplomaciai
rang adomanyozasat jelenti, s bar nincs jogszabdlyi alapja, a magyarorszagi gyakorlat szerint
ez még akkor is a koztarsasagi elnok jogositvanya, ha azt nem kiséri megbizas. A megbizas
ugyanakkor a fogadd orszagban, vagy egy nemzetkdzi szervezetben a kiildo allam
képviseletét jelenti.

A passziv kovetkiildési jog az idegen allamok nagykdveteinek, kdveteinek fogadasa, amely a

megbizolevelek atvételében testesiil meg.

A Kormany a klasszikus elméletek szerint a végrehajtd hatalom szerve. A kormdanyzati
tevékenység — a torvények végrehajtdsa mellett — alapvetden a kozigazgatas legfelsd szintll
vezetését jelenti. Ebbdl levezethetden jelenik meg a Kormany kiilpolitikai illetékessége. A
kiilpolitika atfogja az allam teljes kiilsé ténykedését. A kiilpolitika bazisat a kormanyprogram
kiilpolitikdra vonatkozé része adja. A mindenkori korményprogram hatarozza meg a
kiilpolitikai prioritast és a kiilpolitika 4ltaldnos iranyultsagat.

A Kormany kiilpolitikai tevékenységének egyik sajatos, kozigazgatasi megkozelitésben fontos

eleme a Kiiliigyminisztérium irdnyitasa.

A Kiiliigyminisztérium kozponti kozigazgatasi szerv, amely a kiilpolitikai kérdések
tekintetében a Kormény dontés-el6készitd szerve. A magyar jogi gondolkoddsban a miniszteri
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felelésség hangsulyozasa mindenkor kiemelt szerepet kapott, ezért a 212/2010. (VIIL.1.) Korm.

rend., az Un. statutum rendelet a miniszterek — igy a kiiligyminiszter — feladat- ¢s hataskorét

hatdrozza meg. A Kiiligyminisztérium feladatai a miniszter feladataibol vezethetdk le. A

Kiiliigyminisztérium Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzatarol sz6l6 miniszteri utasitas bontja le

a statatum rendeletben meghatarozott feladatokat az egyes szervezeti egységek szintjére.

A statutum rendelet szerint a kiiliigyminiszter a kiilpolitikdért és az eurépai integracios

politikaért felel.

1. A Kkiilpolitikaért valo felelossége keretében a miniszter felel

a) akiil- és biztonsagpolitikaért,

b) az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinalasaért,

C) Magyarorszagnak a kiilkapcsolatokban és a nemzetkozi szervezetekben valo
képviseletéért,

d) akonzuli szolgalat iranyitasaért,

e) a kiulfoldre utazasrdl, valamint a kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasardl szolod
jogszabalyokban meghatérozott egyes feladatok ellatasaért,

f) anemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljaras koordinaciojaért,

g) anemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésért, valamint annak koordinaciojaért,

h) adiplomaciai és allami protokollért,

i) a nemzetk6zi jogon alapuld viszonossag megallapitasaért, valamint egyes
jogsegélyiigyekért, ennek keretében jogszabdlyban meghatarozott esetekben allast
foglal a nemzetkozi viszonossag fennallasanak kérdésében.

J) elékésziti kiillonosen

e a kozigazgatisi és  igazsagligyi miniszter  kozremiikodésével a
kiilkapcsolatokral,

e az egységes kiilképviseleti rendszerrdl,

e akoztisztviselOk tartos kiilszolgéalatarol,

e a diplomaciai kivaltsagokkal ¢€s mentességekkel kapcsolatos eljarasrol,
valamint az ezen kivaltsagok és mentességek altal érintett eljarasokrol,

e a konzuli védelemrdl, valamint a tiszteletbeli konzulok megbizasanak és
fogadasanak rendjérol,

e anemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésrol
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K)

b)

3.

sz0lo jogszabalyokat, tovabba e targykorokben felhatalmazéas alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki.

kozremiikddik a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szold jogszabalyok
elokészitésében,

a multilateralis kereskedelempolitikéért.

Az eurdpai integracios iigyekért valo feleldssége keretében a miniszter felel

az Eurdpai Unio politikdibol eredé és az eurdpai unids tagsaghoz kapcsolodd
kormanyzati feladatok tarcakozi 6sszehangolasaért,

elokésziti kiilonosen az eurdpai tagsaggal Osszefliggd kormanyzati koordinacidhoz
kapcsolodo jogszabalyokat, tovabba e targykorokben felhatalmazas alapjan miniszteri
rendeleteket ad ki.

A miniszter iranyitja

a Magyar Kiiliigyi Intézetet.

A Kiiliigyminisztérium szervezeti egységei alapvetden harom csoportba sorolhatok, ezek a

kovetkezok:

a)

b)

c)

Teriileti féosztalyok (vagy korabban: a politikai foosztalyok) — a két- és sokoldalt
kiilpolitikai kapcsolattartasért, elemz6é és koncepcionalis munkaért, az adott iranyu
nemzetkdzi kapcsolattartds hazai koordindlasaért felelos részlegek, illetékességiik
meghatarozasa foldrajzi szempontok alapulvételével torténik, amely tiikrozodik a
féosztalyok elnevezésében is. (Pl. Azsiai és Csendes-oceani Féosztaly, Amerikai
Fbosztaly, Nyugat-balkani Féosztély, stb.)

Szakmai féosztalyok — a nemzetkdzi kapcsolatok valamely szakteriilete terén torténd
kapcsolatapolas  képezi feladatukat, altalanos, fOldrajzi  korlatok  nélkiili
illetékességgel. Elnevezésiikben az adott szakteriilet tikrozodik, pl. a
Biztonsagpolitikai €és Non-proliferacios Fdosztaly, a Nemzetkozi Szervezetek és
Emberi Jogi Féosztaly, a Kereskedelempolitikai és Vilaggazdasagi Féosztaly, stb.)
Funkciondlis fdosztalyok — feladataikat a Kiiliigyminisztérium (a Kozpont és a
kiilképviseletek) miikddésének biztositasa képezi. Ide tartozik pl. a Gazdalkodasi és
Pénziigyi Féosztaly, a Biztonsagi, Informatikai és Tavkozleési Féosztaly, a Palyaztatasi

¢s Kozbeszerzési Foosztaly, stb.)
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A teljesség kedvéért meg kell emliteni, hogy a fenti csoportokba nem illeszthetd

szervezeti egységek is 1éteznek, példaul a Miniszteri és a Parlamenti Allamtitkari Kabinet,

az allami vezetdk (helyettes allamtitkarok, kormanybiztos, miniszteri biztos) titkarsagai.

Szamos olyan feladat 1étezik, amelyet valamennyi teriileti, szakmai vagy funkcionalis

foosztalynak el kell latnia, ezért ezeket a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (1/2013.

(1.8.) KiiM utasitas) absztrakcigjat alapul véve célszeri attekinteni. (Az egyes szervezeti

egységeknél az SZMSZ mar csak azokat a feladatokat rogziti, amelyek ellatasara

kizarolag az adott féosztaly jogosult, s egyben koteles is.)

A teriileti foosztalyok (2013-ban szam szerint 7) altalanos feladatai a kovetkezok:

a)

b)

d)

9)

h)

Osszehangoljdk Magyarorszag és az illetékességi koriikbe tartozd orszagok kozotti
allamkozi kapcsolatokat.

Atfogd elemzéseket készitenek a feliigyelt teriilet orszagaiban végbemend
folyamatokrol, a magyar kiilpolitikat érintd fejleményekrdl. Javaslatot tesznek a
magyar kiilpolitika stratégiai céljai és kiilpolitikai cselekvési iranyai kijelolésére.
Figyelemmel kisérik és tanulmanyozzdk a referdlt orszdgok bel- és kiilpolitikajat,
tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis és tudomanyos ¢letét, regiondlis problémait,
regionalis szervezeteit.

Figyelemmel kisérik az illetékességi koriikbe tartozd orszagokkal fenntartott allami,
politikai, gazdasagi, tudomanyos, miiszaki, kulturdlis és egyéb kapcsolatok alakulasat.
Kezdeményezik kiilpolitikai-diplomaciai és egyéb intézkedések meghozatalat a
magyar érdekek védelme és érvényesitése céljabol.

Nyilvantartjadk a referalt orszadgok bel- és kiilpolitikai, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos életének, valamint Magyarorszdggal vald kapcsolataiknak fontosabb
eseményeit.

Iranyitjék, 6sszehangoljak, figyelemmel kisérik, értékelik és ellendrzik az illetékességi
koriikbe tartozd orszagokban miikodd kiilképviseleteknek a politikai és gazdasagi
kapcsolatokra kihat6 tevékenységét.

Kezdeményezik kiilképviselet nyitdsat ¢és bezarasat, valamint miikddésének
felfiiggesztését.

A feliigyelt teriiletet érintd multilaterdlis és bilaterdlis kérdésekben kapcsolatot
tartanak és koordindldo tevékenységet folytatnak a tarsminisztériumokkal ¢és

szervekkel.
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i) Segitik a civil szervezetek tevékenységét a feliigyelt teriileten.

J) Véleményezik mas szerveknek az illetékességi koriikbe tartozd orszagokkal
kapcsolatos olyan allasfoglalasait, intézkedéseit, melyek kiilpolitikai jelentdségliek,
vagy egyébként kihatnak a kétoldalu kapcsolatok egészére.

k) Osszehangoljdk a minisztérium mds szervezeti egységeinek az illetékességi koriikbe
tartozd orszagokkal kapcsolatos munkajat. Kiildik és fogadjak az ebben az
orszagokban mitkddo kiilképviseletek futarpostajat.

) A minisztérium mas szervezeti egységeinck feladatkorét érinté feladatok
elokészitésébe és lebonyolitasaba bevonjak az érintett szervezeti egységeket.

m) Véleményezéssel kozremiikodnek a szakféosztalyok altal egyes, a felligyelt teriiletet
érintd nemzetkozi kérdésekre vonatkozd anyagok elkészitésében, illetve a magyar
allaspont kialakitasaban.

A tarsfoosztalyokkal valo altalanos egyiittmikodés kotelezettsége alaptézise az SZMSZ-nek,
de két feladatkor vonatkozasaban — azok jelent6ségére tekintettel — ezt ki is emeli az SZMSZ:

a) A minisztérium illetékes szervezeti egységeivel egyittmikodve, feladat- és
hataskoriikben figyelemmel kisérik és a magyar érdekek szempontjabodl elemzik:

e az Eurdpai Unio tagallamai integracios politikdjat — kiilonds tekintettel a kozos
kiil- és biztonsagpolitikara — tovabba az Eurdpai Unid jovojét érintd érdekeit és
allaspontjat,

e a tagallamoknak a referalt orszagokkal, régiokkal kapcsolatos politikdjat, és a
referalt orszagok politikajat az Eurdpai Uni6 vonatkozéaséaban,

e a hataskoriikbe tartozod orszagoktol fiiggden a tervezett bovitési folyamat,
illetéleg a csatlakozasi targyalasok helyzetét.

b) A feliigyelt teriiletet érint6 kérdésekben kozremiikodnek a magyar kiil- és
biztonsagpolitikai allaspontok kidolgozasaban, feldolgozzak a feliigyelt teriiletet érintd
kiil- és biztonsagpolitikai vonatkozasu informacidkat és dokumentumokat, valamint

kozremiikddnek a magyar allaspontot tartalmazo6 anyagok elkészitésében.

A szakmai foosztalyok (2013-ban Gsszesen 15) altalanos, fobb feladatai:
a) Elemzik ¢és értékelik azokat a nemzetkozi eseményeket, folyamatokat,
Osszefliggéseket, amelyek hatast gyakorolnak a magyar kiilpolitikai, benne az adott
szakmapolitikai érdekek érvényesitésére.

b) Részt vesznek — feladat- és hataskoriikben - az eurdpai unios tigyek intézésében, igy pl
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o kozremikddnek az Europai Unido  dontéshozatali  tevékenységéhez
kapcsolédoan a magyar tagallami érdekek egységes érvényesitésének, tovabba
a tagdllami kotelezettségek kifejezésre juttatasanak biztositdsdban a
kormanyzati dontések elokészitése és végrehajtasa soran,

o kozremikddnek az unids politikdk kidolgozasaban és végrehajtasdban, az unids
tagsaggal vallalt kotelezettségek teljesitésében,

o clemzik és értékelik az eurdpai unids intézményekben az eurdpai iigyekben
folytatott magyar tevékenység politikai hatdsait,javaslatot tesznek kiilpolitikai
1épésekre., stb.

c) A kiilképviseletekkel valo kapcsolattartas soran feladat- és hataskoriikben:

e rendszeres tdjékoztatast nyljtanak az EU tagallamokban, valamint a tarsult
orszagokban milkddé magyar kiilképviseletek szaméra az eurdpai unios
tagsaggal Osszefiiggo fejleményekrol,

o jelentéseket, értékeléseket kérnek az EU-tagallamokban miik6dé magyar
kiilképviseletekt6l a magyar tagéallami allaspont kidolgozasédhoz, az Europai
Unidé mikodését érinto kérdésekrol,

e szakmai feladataik ellatasdhoz jelentéseket, tdjékoztatokat, elemzéseket

kérhetnek, utasitasokat adhatnak.

A feladatoknak van olyan kore is, amelyek ellatasara a teriileti és a szakmai fOosztalyok
egyarant kotelesek. Példaul:

a) Osszehangoljik és elékészitik a koztarsasagi elnok, a miniszterelndk, az Orszaggyiilés
elndke ¢és a minisztérium vezetdinek kiilfoldi, valamint kiilfoldi partnereik
magyarorszagi latogatasat. Kozremiikodnek mas allamigazgatasi szervek és hatdosdgok
vezetdi latogatasdnak, kilfoldi partnereik fogadasdnak eldkészitésében ¢€s
koordindlasdban. A magas szintl és egyéb latogatasokhoz is tédjékoztatod-,
hattéranyagokat biztositanak, elkészitik a vezet6i nyilatkozatokat, felszolalasokat,
beszédeket.

b) Kozvetlen kapcsolatot tartanak a Magyarorszagba akkreditalt diplomaciai és konzuli
képviseletekkel, illetve nemzetkdzi szervezetek képviseleteivel.

c) Gondoskodnak az iranyitasuk és felligyeletik alda tartozo kiilképviseletekre

kihelyezettek felkészitésérol.
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A funkcionalis féosztalyok (2013-ban 10 f6osztaly miikodik ilyen formaban) altalanos
feladatai a kovetkezok:

a) biztositjak a statatum rendeletben a kiiligyminiszterre ruhdzott feladatok ellatasahoz
sziikséges miikodési feltételeket,

b) tamogatast nyujtanak a  szervezeti egységek  milkodésével — Osszefliggd
munkafolyamatok hatékony ellatasahoz,

c) feladatkoriikben — sziikség esetén - kormanyjelentést, kormany-elGterjesztést
készitenek, vagy a mas szerv, szervezeti egység altal készitett jelentést, eldterjesztést
feladatkoriikbe tartozo szakmai szempontok alapjan véleményezik,

d) a KiiM esetleges érdeksérelme, igy kiilondsen szerzodésszegés esetén, annak tényérol,
a teljes iratanyag egyidejii megkiildésével, haladéktalanul értesitik a jogi képviselet

ellatasara jogosult féosztalyt.

A funkcionalis féosztalyok feladatai kozott, a ¢) €s a d) pontokban emlitett altalanos feladat a

teriileti és a szakmai féosztalyok feladatainak soraban is megjelenik.

3.2.A kiiliigyi igazgatas allamon Kkiviili szervei

A kiiliigyi igazgatasnak az allam teriiletén kiviil tevékenykedd szervei a kiilképviseletek,
amelyek - amint azt mar emlitettik — lehetnek diplomaciai képviseletek, nemzetkozi
szervezetek mellé rendelt képviseletek, konzuli képviseletek és tiszteletbeli konzulok.

2013 nyaran, 78 allamban Osszesen 104 nagykovetség és fOkonzulatus latta el hazank

képviseletét a vilagban.

Az allamok kozotti kapcesolattartasnak a legfontosabb formdja a diplomaciai kapcsolat. A
diplomaciai kapcsolatok szervezeti keretei ahhoz igazodnak, hogy két allam kozott milyen
intenzitasu a kapcsolat.
Az 4llamok, illetve a kormanyok viszonya kiilonb6z6 fokozatl lehet:

a) el nem ismerés,

b) egymas kolcsonds elismerése, diplomaciai kapcsolatok nélkiil,

c) egymas kolcsonds elismerése, kiillonbozo szintli diploméciai kapcsolatokkal.
Az allam elismerése egy olyan politikai aktus, amellyel az egyik allam a masik allam 6nallo

allamisagat és nemzetk6zi jogalanyisagat tudomasul veszi. Az allam keletkezése nem egy jogi
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folyamat eredménye, ezért az allam nem az elismeréssel valik nemzetkozi jogalannya. az
elismerés lehet kifejezett (levélben, jegyzékben, stb.) és hallgatolagos is.

Az allam elismerése magaba foglalja az adott kormany elismerését is. A kormany
elismerésének kérdése akkor keriil napirendre, amikor rendkiviili koriilmények kovetkeztében
keriil sor korméanyvaltasra, vagy két, egymassal szemben all6 kormany kozil kell valasztani.
Az el6bbi esetben az elismerést tObbnyire nem foglaljak kiilon nyilatkozatba, hanem tovabbra
is fenntartjdk a korabbi kapcsolatokat. A madasodik esetben a ténylegesség a {6 szabaly,
nevezetesen az a kormany jogosult az allamot képviselni, amelyik az allamteriileten tényleges
hatalmat gyakorol.

Az elismerés nem feltétleniil jelenti a tényleges és aktiv kapcsolat felvételt. A foldrajzi
tavolsag, a politikai vagy a gazdasagi érdek hidnya egyarant oka lehet annak, ha az allamok az
elismerés kolcsonds megallapitdsdn nem lépnek tul, s nem létesiteneck diplomaciai
kapcsolatot.

A diplomaciai kapcsolatok felvétele torvényszeriien nem jar egyiitt a diplomaciai képviselet
1étesitésével. Ennek egyik esete, amikor nagykoveteiket ugyan kolcsondsen akkreditaljak
egymashoz, de a nagykovetek harmadik allamban 1év6 diplomaciai képviseleten székelnek. A
masik eset, amikor diplomadciai képviselet is 1étesiil, de annak vezetdje nem nagykdvet, hanem
azt helyettesito ideiglenes ligyvivd. A leggyakoribb eset az, amikor kdlcsondsen diplomaciai

képviseletet 1étesitenek, amelyek élén az egymashoz akkreditalt nagykovetek allnak.

Az allamok kozotti kapesolattartasnak a diplomaciai kapcsolat mellett mas formai is vannak.
Az esetek tobbségében a diplomdciai kapcsolatok létesitésével egyiitt jar a konzuli
kapcsolatok 1étesitése is, de eléfordul olyan helyzet is, hogy két allam kozott csak konzuli
kapcsolat jon létre. Elképzelhetd, hogy két allam kozott politikailag bizonyos problémak
vannak, s a diplomdciai kapcsolatok létesitésére emiatt nem keriil sor, ugyanakkor a
kiilgazdasagi kapcsolatok, vagy az allampolgarok gyakori utazdsa indokolja a konzuli
kapcsolatok létesitését. Az elézdekbdl kovetkezik, hogy amennyiben két allam kozott
megszakad a diplomdciai kapcsolat, az nem feltétleniil jelenti a konzuli kapcsolatok

megsziintetését.

A diplomaciai képviselet feladatai az 1965. évi 22. torvényerejli rendelettel kihirdetett, a
diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetkozi szerzédéssel (a
tovabbiakban: 1961-es Bécsi Egyezmény) dsszhangban a kovetkezok:

a) képviselik Magyarorszagot a fogado allamban,
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b) védelmezik Magyarorszag politikai, gazdasagi, kulturalis és tudomanyos érdekeit,
valamint a magyar allampolgarok és jogi személyek érdekeit a fogadd allamban,
Cc) targyalnak és érintkezést tartanak fenn a fogado allam szerveivel,
d) tajékozodnak a fogadd allam, és tajékoztatast adnak Magyarorszag politikai,
gazdasagi, kulturalis és tudomanyos életérol,
e) elémozditjak a barati kapcsolatokat Magyarorszag és a fogadd allam kozott, s egyuttal
fejlesztik a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatokat.
Diplomaciai képviselet magyar allampolgarnak diplomdciai védelmet csak akkor nyujt, ha a
jogsértést vele szemben a fogadd allam hatosagai kovették el, illetve az allampolgar mar az
Osszes jogorvoslati lehetdséget kimeritette, vagy azok igénybevételét szamara megtagadtak.
A diplomadciai képviselet személyzetét mentességek ¢és kivaltsdgok illetik meg, amelynek
jogalapja a mar emlitett Bécsi Egyezmény, vagy a viszonossag, ha a fogadé allam nem részes
allama a Bécsi Egyezménynek. A mentesség terjedelme kiilonb6z0 a diploméciai személyzet,
az adminisztrativ €s technikai, valamint a segédszemélyzet esetében. A mentesség nemcsak a
képviselet személyzetére, hanem a kiilképviselet épiileteire, valamint a kiildo allammal val6

kapcsolattartas eszkozeire is kiterjed.

A konzuli képviselet — amennyiben a fogado allamban diplomadciai képviselet is miikodik — a
diplomaciai képviselet vezetdjének feliigyelete alatt all. A konzuli tevékenység tobbnyire a
diplomaciai képviselet keretében folyik, de 6nalldé konzulatus, in. fékonzulatus mitkddik tobb
helyen is, igy pl. New Yorkban, Los Angelesben, Ungvaron, Beregszdszon, Kassan,
Csikszeredan, Kolozsvaron, stb.

A konzuli képviselet a nemzetkozi szerzodések, igy kiillondsen az 1987. évi 13. torvényerejii
rendelettel kihirdetett, a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott
egyezmény, (a tovabbiakban: 1963. évi Bécsi Egyezmény), tovabba hazank és az érintett
allam kozotti kétoldalu egyezmény (konzuli egyezmény), valamint Magyarorszag €s a fogado
allam bels6 jogszabalyainak tiszteletben tartasaval latja el feladatait a fogad6 allamban, vagy
annak meghatarozott teriiletén (konzuli kertilet).

A konzuli képviselet lehet: fokonzulatus, konzulatus, alkonzulétus, konzuli tigynokség.
A konzuli képviselet fobb feladatai a kovetkezok:

a) védi és képviseli a magyar allam, a magyar allampolgarok és jogi személyek jogait és

érdekeit a fogad6 allamban,
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b) kozremikodik a Magyarorszag és a fogadd allam kozotti gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatok, valamint az idegenforgalom fejlesztése érdekében,

C) segitséget és tamogatast ny(jt az arra raszoruld magyar allampolgaroknak,

d) atruhazott hataskorben eljar az ttlevél- és vizumiigyekben,

e) ellenérzést és feliigyeletet gyakorolnak a kilfoldon 1évé magyar felségjeli
reptilédgépek ¢és hajok, valamint azok személyzete felett, résziikre sziikség esetén
segitséget nyujtanak,

f) kozjegyzoi feladatokat lat el,

g) anyakonyvvezetdi tevékenységet folytat,

h) eljar hagyatéki tigyekben,

1) jogsegélyegyezmény vagy viszonossag alapjan eljar jogsegély kérelmekkel
kapcsolatos polgari-, csaladjogi és biintetd tigyekben.

A konzuli képviseleteket, illetve a konzuldtus személyzetét is mentességek illetik meg, de
ezek terjedelme kisebb a diplomaciai menteségeknél, kivéve, ha kétoldalu egyezmény

masként rendelkezik.

A nemzetkozi szervezetek mellé rendelt allando képviseletek egyetemes (univerzalis),
vagy nem-egyetemes (azaz regionalis, illetve partikuléris) szervezetek mellett miikddhetnek.
Feladataik — a nemzetk6zi szervezet jellegének, céljainak fiiggvényében — eltéroek lehetnek,
de a kovetkezd altalanos feladatokat valamennyi képviseletnek el kell latnia:

a) képviselik Magyarorszagot a nemzetkozi szervezeteknél, kozremiikodnek a szervezet
tevékenységében, céljainak €s alapelveinek megvaldsitasaban,

b) védik Magyarorszag érdekeit és eldmozditjak kiilpolitikajanak megvaldosulasat a
nemzetkozi szervezetnél,

C) targyalasokat folytatnak a nemzetkézi szervezettel, annak testiileteivel ¢és
tagallamaival,

d) tajékozodnak a nemzetkdzi szervezet tevékenységér6l és a tagallamoknak a
szervezetben Kkifejtett tevékenységérdl, valamint tajékoztatdst adnak Magyarorszag
politikai, gazdasagi, kulturélis és tudomanyos tevékenységérol.

Az allandd képviseleteket és a képviseletek személyzetét lényegében a diplomaciai

képviseleteknek €s azok személyzetének biztositott mentességek illetik meg.

A tiszteletbeli konzul altal vezetett konzuli képviseletek nemzetkozi jogi szabalyait az

1963. évi Bécsi Egyezmény fogalmazta meg.
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A konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. térvény kimondja, hogy tiszteletbeli konzul a
fogadd vagy harmadik allam azon allampolgara lehet, vagy a fogad6 allamban ¢l6 az a
magyar allampolgar, aki a magyar jog és a fogadd allam joga szerint is biintetlen el6életi,
alkalmas a feladat ellatasara és irasban vallalja azok ellatasat.

A tiszteletbeli konzult a fogadd allam kiiligyminisztériumanak irasban kozolt egyetértése
esetén a magyar kiilligyminiszter — egyoldalu aktussal — nevezi ki és hivja vissza. A Kinevezés
hatérozatlan iddre szo6l és az barmikor visszavonhato.

A tiszteletbeli konzuli tisztviselok feladatai az a), b) és 1) feladatok tekintetében 1ényegében
azonosak a hivatdsos konzuli tisztvisel0k feladataival. Nem lathatnak el azonban tutlevél- és
vizumrendészeti, tovabba kozjegyzoi feladatokat, és a tiszteletbeli konzulok okirat-kiallitasi
¢s tanusitvanykészitési jogkort is csak olyan mértékben gyakorolhatnak, amennyiben erre a
végzettségilik, nyelvtudasuk stb. alapjan a kiiliigyminiszter ezt a jogositvanyt szamukra

biztositja.

A tiszteletbeli konzuli tisztviseld a kiild allammal nem all kdzszolgalati jogviszonyban, s
miikodésének dologi feltételeit sajat koltségén biztositja. A Kiiliigyminisztérium a kinevezd
okiraton (patensen) kiviil, a tiszteletbeli konzuli hivatal bélyegzdjét, az allami zaszIot €s a
cimerpajzsot biztositja. A tiszteletbeli konzul részére a kiiliigyminisztérium folyamatosan
rendelkezésre bocsatja a mikodéséhez sziikséges jogszabalyokat, utasitdsokat, valamint a
gazdasagi, kereskedelmi, turisztikai, kulturalis, tudoméanyos, miivészeti €s a sportra vonatkozo

informécios anyagokat.

3.3.A kiilképviseletek szervezeti felépitése és miikodése

A kilképviseletek szervezeti felépitését és milkddését illetben nem létezik egységes ¢€s
komplex szabalyozas, tobbek kozott amiatt, hogy azok nagysaga, 1étszama meglehetdsen
eltérd; a struktura és a mikodeés tobb fontos elemét kormany- és miniszteri rendeletek,
miniszteri utasitdsok szabalyozzak. (Ezek koziil a legfontosabb a tartos kiilszolgélatrol és az
ideiglenes kiilfoldi kikiildetésrdl szolo 172/2012. (VIL.26.) Korm. rendelet.) Az Eurdpai Unio
mellett miikodd Allandd Képviselet az egyetlen, amelyik sajat szervezeti és miikodési
szabalyzattal (26/2011. (XI1.20.) KiiM utasitas) rendelkezik, annak megalkotasat a képviselet

Osszetett feladatai, egyéb sajatossagai, nagysaga €s 1étszama egyarant indokolta.
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A nemzetkdzi joggal 6sszhangban a kiilképviseletek tagjai:

a) a kiilképviselet vezetdje,

b) a diplomaciai, illetve hivatasos konzuli személyzet tagjai,

C) az igazgatasi-miiszaki személyzet tagjai, a konzuli alkalmazottak

d) akisegitd személyzet tagjai

e) helyi alkalmazottak.
Az a)-d) pontokban emlitettek magyar allampolgarok, egyiittes elnevezésiik: Kihelyezettek. A
helyi alkalmazottak lehetnek a fogad6 allam, vagy harmadik allam allampolgarai, de olyan
magyar allampolgar is, aki a fogad6 allamban letelepedett, ¢letvitelszertien ott €.
A kiilképviselet vezetdje:

a) anagykovet, vagy a kovet,

b) a hivatalvezetd, az allando ligyvivo, vagy

c) a fékonzul.
A nagykovetségek vezetdjét rangban elsoként koveté diplomata, vagy konzul az un.
elsébeosztott diplomata, amely elnevezés nem diplomaciai rangot jeldl, hanem a képviseleten
beliili munkakdrt. Tobb azonos rangt kirendelt koziil a kiilképviselet vezetdjének véleményét
kikérve a kiiliigyminisztérium jeldli ki az elsébeosztottat.
A kiilképviselet vezetdjét — amennyiben feladata ellatasdban akadalyoztatva van, vagy nem
tartozkodik a fogado allam teriiletén, illetleg ha allasa nincs betdltve — az ideiglenes ligyvivo
rendszerint az elsé beosztott diplomata, illetve ha 6 is akadalyoztatva van, akkor a rangban
utdna kovetkezd diplomata helyettesiti, aki feladatait a kiilképviselet-vezetdre iranyadd
szabalyok szerint koteles ellatni. Az ideiglenes iigyvivé személyér6l minden esetben
elézetesen tajékoztatni kell a fogadd orszag kiiliigyminisztériumat és célszerli ezt megtenni a

fogad6 orszagban miikodd nagykovetségek, fokonzulatusok iranyéba is.
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