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Az EU mukodésének alapelvei, jogi rendszere, fébb intézményei

Az Eurépai Uni6 és a magyar szervek kapcsolatrendszere megismeréséhez és elemzéséhez
mindenképpen sziikséges az Europai Unid felépitésének, intézményeinek és miikdodésének
megértése ¢s megismerése. Az EU sajatos felépitésii rendszer a nemzeti berendezkedések és
jogrendszerek valamint a nemzetkdzi jog keretei kozott. Keveredik benne és sajatos otvozetet
hozott 1étre a kormanykozi és a nemzetek feletti (szupranacionalis) jelleg. Sajatos jogrendszer
alakult ki, amelynek egyik legfontosabb jellemzdje, hogy az unios jog elsObbséget €élvez a
tagallami joggal szemben (az unios jog szupremaciaja érvényesiil). Mindezekbdl kovetkezéen
dontd fontossagu, hogy egy tagdllam miként alakitja ki intézményes kapcsolatait az unids

szervezeteivel, s miként tudja érvényesiteni nemzeti érdekeit a dontéshozatal folyaman.

A tagallamok az EU-hoz csatlakozassal onkéntesen korlatozzak szuverenitasukat: bizonyos
hataskorok gyakorldsat atruhazzadk az Unidra. Az EU csak olyan kérdésekben hozhat
dontéseket, alkothat jogot, ahol a tagallamok erre felhatalmazast adtak. Ezzel kapcsolatosan a
legfontosabb fogalmak a szubszidiaritds és az ardnyossdg. Az Eurdpai Uniordl szolod
szerz6dés 5. cikke szerint az Unid hataskoreinek elhatdrolasara a hataskor-atruhazas elve az
iranyado: ,,a hatdskor-atruhazas elvének megfelelden az Unid kizardlag a tagallamok altal a
Szerz6désekben raruhazott hataskorok hatarain beliil jar el a Szerzddésekben foglalt
célkitlizések megvalositasa érdekében. Minden olyan hataskor, amelyet a Szerzédések nem
ruhaztak 4t az Uniora, a tagallamoknal marad”. A szubszidiaritas elvének megfeleléen azokon
a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, az Unid csak akkor és
annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a tagallamok sem
kbzponti, sem regionalis vagy helyi szinten nem tudjak kielégitéen megvalositani, igy azok a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.
Az ardnyossag elvének megfelelden az Uni6 intézkedése sem tartalmilag, sem formailag nem

terjedhet tal azon, ami a Szerzddések célkitlizéseinek eléréséhez sziikséges.

Az Eurdpai Unidban zajlo, a politikai dontések befolyasoldsara iranyuld tevékenységek
kapcsan harom fogalmat kell elkiiloniteni egymastol: az elsé az érdekérvényesités [interest
representation], amely kifejezés leginkdbb az unids tagallamok tevékenységét jellemzi -
foként az Eurdpai Unidé Tanacsban valamint az Eurdpai Tandcsban. A masodik fogalom a
lobbizas [lobbying], amely a vallalatokra és érdekvédelmi szervezetekre jellemzo tevékenység

¢és 10 szintere az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Parlament és bizonyos esetekben a tagallami
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kormanyzatokon keresztiil a Tanacs. A harmadik fogalom a nyomasgyakorlas [influencing],
amely a civil szervezetek — féként — az Europai Parlamentben kifejtett tevékenységét

legkifejezébben mutatja be.

A tagallami érdekérvényesités legfontosabb terepe az EU Tanacsa (hivjak Miniszterek
Tandcsanak is, a tovabbiakban az egyszerliség kedvéért Tandcsként fogjuk hivatkozni),
valamint az allam- és kormanyfok tandcskozasi és dontéshozatali foruma, az Eurdpai Tandcs.
A Tanacs legfontosabb feladata a jogalkotds, kozosen az Eurdpai Parlamenttel. A két
intézményt egyiittesen hivjak tars-jogalkotoknak. Az unios jogszabalyok elfogadasa a nemzeti
érdekérvényesités kozvetlen terepe. Magyarorszag képviseldi a Tanacs valamennyi szintjén és
ismérve a tagallamok egyenldsége, tandcskozasok, vitdk, dontések csak a teljes plénum, mind
a 28 orszag részvételével torténhetnek. A Tandcs egy piramis modjara felépiild szervezet,
legaljan mintegy 200 tanacsi munkacsoport all, amely a jogszabaly-tervezetek részletes
szakmai  targyaldsdnak foruma. A  tandcsi munkacsoportokban a  tagallamok
minisztériumainak szakértdi vesznek részt és probalnak kozos nevezot talalni. Azok a
kérdések, amelyek munkacsoporti vagyis szakértdi szinten nem donthetdek el, a Coreper
bizottsag elé keriilnek. A Coreper a briisszeli allando képviselok (Coreper II) és az éallando
képviselok helyetteseinek (Coreper I) bizottsaga. A Coreper a legmagasabb szintli szakmai-
szakértéi bizottsdg, ahol azonban tagallamokat képviseld nagykovetek mar politikai sikon
mozognak ¢és politikai dontéseket is hoznak. A Coreper legfontosabb feladata a tanécsiilések
elékészitése oly modon, hogy a tagallami miniszterekre mar csak a valoban leglényegesebb,
politikai kérdések eldontése maradjon. A miniszteri szintli tanécsiiléseknek Osszesen tiz
formacidja létezi, fliggben attol, hogy melyik szakpolitikat targyaljadk. A Tandcsban, annak
kiilonb6z6é szintjein (munkacsoport, Coreper, tandcsiilés) valamennyi tagallam egyenld
feltételek mellett van jelen. A tanacsi munkacsoportokban folyd munka dont6 fontossagu egy
Uj jogszabaly elfogadédsa szempontjabol. Ez az a forum ill. szint, ahol egy Uj tervezetet a
legaprobb részletekig at lehet tekinteni. Kiemelkedd fontossagu, hogy a munkacsoportokban
megjelenjen egy adott tagdllam érdeke. Ami a munkacsoportban nem meriil fel, amely
vélemény ott nem keriil rogzitésre, az a dontéshozatal egy késobbi szakaszaban mar csak
nagyon kivételes esetben keriilhet targyalasra. Ennek megfelelen a tanacsi munkacsoportbeli
vita, az itt létrehozott kompromisszumos megoldasok, az ezen a szinten nem megoldhato
szakmai/politikai kérdések beazonositisa dontd fontossagu. Jellemzden a tanacsi
munkacsoportban elddl egy 0 jogszabaly-tervezet 70-80%-a. A maradék, politikai jellegli
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kérdések a Coreperre maradnak. Amit itt sem sikeriil eldonteni, azok a kérdések keriilnek a
miniszterek elé. A fentiekbdl kifolydlag azonban egy viszonylag zart struktiraju szervezetrdl
van sz6, amelynek teljesen elkiiloniilt irott és iratlan szabdlyai, specidlis nyelvezete és
szakzsargonja van. A Tandcs munkajdnak megismerés a munkdjaban nem részt vevok
szdmara nem egyszeri feladat, mivel egy olyan intézményrél van sz6, amelynek a
nyilvanossag szamara csak a végsd dontései ismertek, az alkufolyamatok és a dontésekhez

vezetd Ut a kiilvilag szamara szinte lathatatlan.

Az Eurdpai Parlament tagjait tagallamok valasztopolgarai kozvetleniil valasztjak meg. Az EP-
nek harom f0 funkcidja van: jogszabalyok alkotdsa (kozosen a Tanaccsal, mint tars-
jogalkotd), demokratikus feliigyelet gyakorldsa az uniés intézmények, kiilondsen a Bizottsag
felett, valamint koltségvetési hatalom. Az EP 754 képviseldje politikai csoportok szerint
rendezddnek. A legnagyobb frakcid a 2009-2014-es id6szakban az Eurdpai Néppart (271
képviseld), masodik a Szocialistdk és Demokratdk Szdvetsége (189 képviseld). A szakmai
munka tématol fliggben kiillonbozd szakbizottsagokban folyik. Az Eurdpai Parlament
képviseldi kozvetlen megvalasztasuk nyoman igen nagyfoku onallosagot élveznek. Kotddésiik
leginkdbb a partpolitikai jellegli, kisebb mértékben az egyes szakpolitikdk alapjan
meghatarozott. Formalisan és intézményesiilt formaban a nemzeti hovatartozas nem tényezo,
de informalis jelleggel ez is lényeges tud lenni. Szamos olyan alkalom ismert, amikor
partpolitikai hovatartozastol fiiggetleniil egy-egy tagallam EP-képviseldi egységesen
szavaztak. Mindezek alapjan a tagallamok kormanyainak befolyasolasi lehetdsége az Eurdpai
Parlamentben igen csak korlatozott, de nem kizart. Valamennyi tagallam esetében szoros
kapcsolat all fent az adott orszag EP képvisel6i és a nemzeti kormany tisztségvisel6i kozott.
Megkonnyiti az egylittmiikodést, ha a hatalmon 1évé kormany és az adott orszag EP
képviseldinek tobbsége azonos politikai parthoz tartozik. Kivételes lehetdséget jelent, ha egy
adott orszag EP képviseldje egy kiemelt dosszi¢ feleldse, un. jelentéstévd lesz, ebben az
esetben az O targyalasi stratégidja figyelembe veheti az adott orszag politikai torekvéseit a
szabalyozéassal kapcsolatban. Szdmos példa van arra is, hogy amit egy tagallam a tanacsi
vitdban nem tud elérni, azt EP moddositd javaslat formdjadban egy EP képviseld

koézremiikodésével kiséreli meg elfogadtatni.

Magyarorszagnak a 2009-2014-es Eurdpai Parlamentben 22 képviseldje van. A 22 hely a
2009. julius 7-1 eurdpai parlamenti valasztds eredményeképpen a kovetkez6 mddon oszlik

meg a magyar partok kozott:



FIDESZ-KDNP (Néppart): 56,4 szazalék- 14 képviseld

Magyar Szocialista Part (MSZP) (Szocialista Képviseldcsoport): 17,4 szazalék - 4 képviseld
Jobbik (Fliggetlen képviseldk): 14,8 szazalék - 3 képviseld

Magyar Demokrata Forum (MDF) (Konzervativok és Reformistak): 5,3 szazalék - 1 képviseld

Erdekességként megjegyezhetd, hogy Szlovakiabol és Romaniabol tovabbi 5 magyar

nemzetiségll képviseld iil az EP-ben, mind az 6ten az Europai Néppartban.

Az Eurépai Bizottsag az Unid jogalkotas-kezdeményezé és végrehajtd intézménye,
legfontosabb mozgatorugdja pedig az unids érdekek elémozditasa. Legfobb feladata a
jogszabalyok kezdeményezése és becikkelyezése, valamint az unids szerzodések Oreként
tevékenykedik. Az Eurdpai Bizottsdg tevékenysége nagyon sok parhuzamot mutat a nemzeti
kormanyok végrehajté testiiletével, de csak korlatozottan rendelkezik végrehajtdo és
dontéshozo feladatokkal. A jogalkotasban kis kivételtdl eltekintve kizardlagos kezdeményezd
szerepe van, vagyis csak a Bizottsag szovegezhet meg jogalkotési javaslatokat és terjesztheti
eld Oket. Az Eurdpai Unid Tanécsa és az Eurdpai Parlament hivatalosan felkérheti a
Bizottsagot egy adott témdji jogszabaly megalkotasara, de fontos ismérv, hogy a Bizottsag
sajat, szuverén dontéstol fiigg, hogy valoban eldterjeszt-e 11j tervezetet és ha igen, akkor azt
milyen tartalommal. Ahol a szerzédések lehetdové teszik szamara, végrehajtasi szabalyokat
bocsathat ki, igy szarmazékos dontéshozoi hataskorrel is rendelkezik (delegalt jogi aktusok).
A Bizottsag késziti el az EU koltségvetésének a tervezetét és eldterjeszti azt, és felelds annak
végrehajtasaért, példaul felligyeli az unioés programokat és pénzalapokat. A ,,szerzddések
Ore”-ként, ellenérzi a jogszabalyok megfeleléen érvényesiilnek-e a tagallamokban. A
szerzOdések be nem tartdsa, valamint kotelezettségeik nem teljesitése esetén eljarast indithat.
A Bizottsag hivatalosan teljes mértékben fliggetleniil dolgozik a tagéllamok korményaitol.
Legalabb két 6sszefliggésben azonban a tagallamok befolyasolasi képessége jelen van: 1. a
biztosok nem képviselik sajat orszagukat, de miikddésiik sordn — legyen az barmilyen
szakteriilet — tobbé-kevésbé tetten érhetd a tagallami érdek megjelenése — természetesen teljes
mértékben informalis jelleggel. 2. A Bizottsag egy jogszabaly elkészitése soran folyamatosan
egyeztet a tagallamok meghataroz6 tagjaival annak érdekében, hogy a megsziiletd jogszabaly-
javaslat minél inkébb figyelembe vegye a meghatiroz6 tagallamok érdekeit, allaspontjat.
Természetesen ez nem kiemelt cél és nem sikeriil minden esetben elérni, hiszen a
Bizottsagnak az Ossz-eurdpai érdeket kell kovetnie és védenie, de nyilvanvaléan a Bizottsag

nem ad ki olyan tervezetet, amely szinte biztos, hogy elbukik a tanécsi vitdk soran.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Az_Eur%C3%B3pai_Uni%C3%B3_Tan%C3%A1csa
http://hu.wikipedia.org/wiki/Eur%C3%B3pai_Parlament

Az Eurdpai Bizottsdg magyar tagja Andor Laszld, aki a foglalkoztataspolitika, szocidlis
igyekért felels biztos. Az Eurdpai Bizottsagban 31 vezetd beosztasu (szenior menedzsment,
egységvezetd, kiemelt tanacsadd) magyar dolgozik. Ezen kiviil Osszesen 372 magyar

allampolgarsagu tisztviselo all a Bizottsag alkalmazasaban.

Régiodk Bizottsaga, Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag

A Régiok Bizottsaganak feladata, hogy az unids jogszabalyokkal kapcsolatos helyi és
regionalis allaspontokat érvényesitse. Ezt olyan modon teszi, hogy a Bizottsag javaslatairdl
jelentéseket (véleményeket) ad ki. A helyi és a regiondlis dnkormanyzatokat érintd (pl.
foglalkoztataspolitikai, kornyezetvédelmi, oktatdspolitikai, kozegészségligyi) unids szintll
dontéshozatal eldtt a Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament koteles konzultdlni a Régiok
Bizottsagaval. A Régiok Bizottsaganak jelenleg 353 tagja (és ugyanennyi pottagja) van, akik
az EU 28 tagillamat képviselik. A tagokat és a poéttagokat a Tanacs nevezi ki Gtéves
id6tartamra, az unids tagallamok javaslata alapjan. Az egyes orszagok maguk donthetnek az
Oket képviseld tagokrol, azonban kiildottségiliknek tiikroznie kell az orszag politikai, foldrajzi
¢s regiondlis/helyi egyenstlyat. A tagok sajat régidjukon beliil a helyi vagy a regionalis

hatésagok megvalasztott tagjai vagy fontos szerepet betolto tisztviseloi.

Az eurdpai munkaadok, munkavallalok és mas érdekcsoportok az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdgon (EGSZB) keresztiil adhatnak hangot az unids tigyekkel kapcsolatos
nézeteiknek. Tanacsadd szervrdl van szd, amely a nagyobb intézmények, vagyis a Tanacs, a
Bizottsag és az Eurdpai Parlament szamara ad véleményt. Az EGSZB lehetévé teszi, hogy az
europai érdekcsoportok, vagyis példaul a szakszervezetek, a munkaaddk, a mezdgazdasagi
termeldk, hivatalos keretek kozott is véleményt nyilvanithassanak az unids jogalkotasi
javaslatokrol. Az EGSZB évente atlagosan 170 tanacsadé dokumentumot és véleményt ad ki.
Minden véleményt tovabbitanak az EU dontéshozatali szerveinek, majd kozzétesznek az
Eurdépai Uni6 Hivatalos Lapjaban. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak 353 tagja
van, akik az europai gazdasagi és szocialis érdekcsoportokat képviselik. A tagokat a nemzeti
kormanyok jelolik, és az Europai Unié Tandcsa nevezi ki Otéves idOtartamra, amely

meghosszabbithato.

Magyarorszagnak mindkét bizottsagban 12-12 tagja van.



Az EU dontéshozatala

Az Europai Uni6é dontéshozatala a kiils6 szemléld szamara rendkiviil Osszetettnek,
bonyolultnak ¢s atlathatatlannak tiinik. Ez valéban igy is van, de ennek oka, hogy rendkiviil
szerteagaz6 tagallami érdekeket kell Osszeegyeztetni, ill. a Tanacs és az Eurdpai Parlament
allaspontjat is dsszehangolni. Annak érdekében, hogy ez a rendkiviil bonyolult érdekhaléban
mégis megoldasokat lehessen taldlni, az unids dontéshozatal egy igen szofisztikalt rendszert

képez.

A rendes jogalkotasi eljaras részletszabalyait az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
kozos nyilatkozata az egyiittdontési eljaras gyakorlati vonatkozasairol cimi dokumentum
tartalmazza (2007/C 145/02). Eszerint az intézményeknek allaspontjaik lehetd legnagyobb
mértékll 0sszehangolasa érdekében a dontéshozatal sordn johiszemiien egyiitt kell miikddnitik,
ezaltal adott esetben lehetdséget biztositva a jogi aktus elfogadasara az eljaras korai
szakaszaban. E célt szem eldtt tartva az intézményeknek megfeleld intézménykozi
kapcsolatokon keresztiil az egyiittdontési eljards osszes szakaszaban egyiitt kell miikddniiik a
munkafolyamat ellendrzésében €s a konvergencia mértékének elemzésében. Az intézmények
kozotti egylittmikddés az egyilittdontési eljards sordn gyakran haromoldalu egyeztetések
(trilogusok) formajaban valosul meg. Ezek a haromoldala egyeztetések altalaban informalis
keretek kozott zajlanak. Ezekre az eljaras sordn barmikor, a képviselet minden szintjén sor
keriilhet, a varhatd megbeszélés természetétdl fliggben. Az egyes ilések résztvevoit
mindegyik intézmény sajat eljarasi szabalyzata alapjan jeloli ki, hatarozza meg a targyalasi
megbizast, €s id6ben értesiti a tobbi intézményt az lilésekkel kapcsolatos intézkedeésekrdl. A
Tanacsot (és igy a tagallamokat) a trilogusok sordn a soros Elndkség képviseli. Az Elnokség
mandatumot kap a tagallamoktol, jellemzden a Coreper iilésen (egyes esetekben ez torténhet a
tandcsi munkacsoportban is). Az Elnokség torekszik arra, hogy a mandatum mogott
valamennyi tagallam tamogatasat birja - ez nagyobb targyalasi er6t jelent az EP iranyaba -, de
minimalisan a mindsitett tobbséget biztositania kell. A targyaldsi mandatum eldkészitése,
kitargyalasa igen Osszetett feladat, az Elnokségnek nem csupén a 28 tagallam allaspontjat kell
Osszehangolnia, de tennie kell ezt oly modon, hogy tudatdban van annak a feltételezésnek,
hogy vajon az EP a k6z0s tandcsi allaspontot el tudja-e fogadni. Ebben az Osszetett targyalési
helyzetben a tagallamoknak szamos kompromisszumot kell hozniuk. Eppen ezért kiilondsen

fontos annak pontos beazonositasa, hogy melyek a legfontosabb kérdések (red line-ok) és



melyek azok az elemei a tervezetnek, amelyekrél egy tagallam le tud mondani, vagy amelyek

esetében egy ésszerli kompromisszum vallalhato.

A dontéshozatal valamennyi esetben a Bizottsag javaslataval indul. A Tanacs (Elndkség) és az
EP (megbizott jelentéstévd) a jogalkotasi folyamat elején egyeztetnek arrdl, hogy mennyire
kiilonbozik vagy egyezik a tagallamok ¢és az EP éallaspontja, ennek alapjan gyors
megallapodasra lehet-€ szamitani ¢és torekedni, van sem. Amennyiben igen, akkor Tanécs és
az EP egyeztetéseket folytat az EP mddositéd javaslatairdl és ha a haromoldalu egyeztetéssel
zajlé informalis targyaldasokon megallapodéast érnek el, a Coreper elndke az illetékes
parlamenti bizottsag elndkének cimzett levélben, a Bizottsag javaslatahoz flizott modositasok
formajaban tovabbitja a megallapodas 1ényegi részleteit. A levél tartalmazza, hogy a Tanacs
kész az emlitett eredmény elfogadasara, ha azt a plenaris iilésen szavazassal megerdsitik.
Ezzel elsd olvasatban megsziiletik a jogszabaly. Furcsa sajatossdga ennek a megoldasnak,
hogy a Miniszteri Tanacs nem is veszi napirendre az igy elfogadott jogszabalyt, az a
tanacsiilés nélkiil keriil elfogadasra. A Coreper szerepe ennek megfeleléen kiemelkedd az elsé

olvasatban.

Amennyiben ilyen gyors megallapodasra nincs lehetéség, akkor az EP elsé olvasatban a
Tandccsal torténd egyeztetés és egylittmiikodés nélkiil fogadja el elsé olvasati allaspontjat.
Ebben az esetben is azonban a kapcsolatokat tovabbra is fenn lehet tartani annak érdekében,
hogy a tandcsi kozds allaspont szakaszédban (korai masodik olvasati) megallapodas
szlilethessen. Ha megallapodas sziiletik ebben a szakaszban, az illetékes parlamenti bizottsag
elndke levélben tajékoztatja a Coreper elnokét arrdl, hogy a plenaris iilésen javasolni fogja a
tanacsi kozos allaspont modositas nélkiil torténd elfogadasat, amely Tanécs altali megerdsités
targyat képezi. Ebben az esetben tehat a Tandcs kozos allaspontja alapjan sziiletik meg a

jogszabaly. Ha erre nincs mod, akkor masodik olvasatra kertil sor.

A mésodik olvasatban az EP a tanacsi ko6zds alldsponthoz fogalmaz meg moddositd
javaslatokat. A modositod javaslatokrol a Tandcs €s az EP Ujra informadlis egyeztetéseket tart.
Ha a haromoldalu egyeztetéssel zajlo informalis targyalasokon megallapodast érnek el, a
Coreper elnoke az illetékes parlamenti bizottsag elndkének cimzett levélben, a tandcsi kdzos
allasponthoz flizott moédositasok formdjaban tovabbitja a megallapodés 1ényegi részleteit. A

levél tartalmazza, hogy a Tandacs kész az emlitett eredmény elfogadasara, ha azt a plenaris



iilésen szavazassal megerdsitik. A masodik olvasatra 3+1 hoénap all a két tars-jogalkotod

rendelkezésére.

Amennyiben nincs megallapodds a masodik olvasatban, akkor egyeztetési eljarasra kertl sor,
amikor a Tanacs és az EP kozvetleniil targyalnak. Az egyeztetési eljaras (conciliation) az

uniés dontéshozatal legnehezebb, legintenzivebb forméja.
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Az EU és Magyarorszag kapcsolatanak rovid torténete

Magyarorszag és az EU kapcsolatai tobb mint négy évtizedes multra tekintenek vissza. A
kapcsolatok sokaig ,,technikai” jellegiick voltak, amelynek f6 oka, hogy a szovjet iranyitasu
keleti tomb nem ismerte el a nyugati allamok legitim képviseldjének az Euroopai
Kozosségeket (EK). A kereskedelmi kapcsolatok fejlodésében az attorés 1988-ban tortént,
amikor hazank a kozép-kelet-eurdpai orszagok koziil elsdként 1étesitett diplomaciai viszonyt
az Eurdpai Kozosségekkel ¢és aldirtdk az FEurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) és
Magyarorszag kozotti  kereskedelemrdl, valamint a gazdasagi ¢és kereskedelmi

egylittmiikodésrdl sz6l6 megallapodast.

Az 1990. évi rendszervaltozas utan a szabadon valasztott magyar Orszaggyiilés valamennyi
partja egyetértett abban, hogy a magyar politika prioritdsa — a demokracia, a piacgazdasag ¢s

jogallam kiépitése mellett — az Eurdpai K6zosségekhez valo csatlakozas.

1990. junius 25-26-i dublini EU-csticson a tizenkettek targyalasok megkezdését
inditvanyoztdk a kelet- ¢és kozép-eurdpai orszagokkal egy 0 tipusi kapcsolat”
kialakitasarol. A teljes jogu tagsag eldszobajat jelentd tarsuldsi szerzddésrol 1990 végén
Briisszelben tartottak meg az els6 targyalasi forduldt az Eurdpai Kozosségek és Magyarorszag
kozott. Az egy éven at tartd targyaldssorozat eredményeként a szerz0dés szovegébe bekertilt a
csatlakozasra vonatkoz6 magyar torekvés is. Magyarorszag 1991. december 16-an irta ala
a tarsulasi szerzddést, amely végiil 1994. februar 1-jén Iépett €letbe. A kozbeesd iddszakban a

kereskedelempolitikai részt feloleld ideiglenes megallapodas volt érvényben.

A tarsulasi megallapodas egyszerre tartalmazott jogilag kotelezd, ,.kemény” eldirasokat és
»puha” ajanlasokat. A jogilag kotelezd, végrehajtando szabalyok koziil a leglényegesebb a
kereskedelem teriiletén az ipari termékek szabad kereskedelmére ¢és a kolcsonds
mezOgazdasagi engedmények nyljtasara vonatkozo eldirdsok. Az ipari termékek vamok és
mennyiségi korlatozdsok nélkiili, szabad forgalma a kezdeti tiz éves atmeneti idészak utan
2001. januar 1-t6l teljesen €s kolcsondsen érvényesiil. Az EU vallalta, hogy a kereskedelmet
addig akadalyozoé korlatokat (vamok, mennyiségi kvotdk) aszimmetrikusan, azaz a kdzép- és
kelet-europai orszagoknal gyorsabb {itemben bontja le, Magyarorszag esetében példaul 1995.
december 31-ig, kivéve a textiltermékeket, ahol 1997. december 31. volt a hatarid6. A tarsult

orszagoknak ezeket a korlatozasokat lassabban, a 10 éves dtmenet végére kellett lebontaniuk.
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A téarsulasi megallapodas a felek kozotti politikai egyiittmiikodés céljabol magas szintii
intézményrendszert is létrehozott. A Tarsuldsi Parlamenti Bizottsdg mar 1994 januarjaban
megalakult. A dontési hataskorrel felruhazott Tarsulasi Tandcs 1994. marcius 7-én tartotta
elsé 1lését. Sajnalatos, hogy az igéretesen induld kétoldali politikai parbeszéd intézményét
az EK mar induldsakor ,multilaterizalta”, egybeterelve az akkor mdar tarsulasi
megallapodassal rendelkezd kelet-kdzép-eurdpai ,,Hatokat”. (Eurdpai Kozjog ¢€s politika,

Complex Kiado 2007).

Osszességében a tarsulds intézménye és az EK piacnyitdsa tdvolrol sem bizonyult
elegendonek a hazai gazdasagi atalakulds tamogatasahoz és véghezviteléhez. A magyar
gazdasag tényleges forrasigénye csak a teljes integracid megvaldsuldsaval lehet kielégito.
Eppen ezért a tarsulasrol folytatott targyaldsok soran Magyarorszag egyik legfontosabb
politikai célkitizése a teljes jogi EU-tagsag elérése lett. Ebben a kérdésben azonban az EK

1991-ben még nem kivant allast foglalni.

1994. 4prilis 1-jén Jeszenszky Géza magyar kiilligyminiszter Athénban adta at
Magyarorszag hivatalos EU-tagsagi kérelmét. Ennek hatasara az Eurdpai Tanacs 1994. juniusi
korfui értekezlete megbizta a Bizottsagot egy olyan stratégia kidolgozasaval, amely elokésziti
a kozép- és kelet-eurdpai orszadgokat a csatlakozasra. Az 1995. decemberi madridi EU-
csticson az addigra tizendt tagiira boviilt uni6 vezetdi felkérték a Bizottsagot, hogy az 1996-
ban kezd6d6é kormanykozi értekezlet befejezését kdvetden a ,,lehetd leghamarabb”, terjessze
be hivatalos orszagértékeld jelentéseit a tagsagra jelentkezd kelet-eurdpai tarsult allamokrol,
és az értekezlet utan nyujtson be atfogo jelentést a leendd bdvités varhatd kdvetkezményeirdl,
kiilonos tekintettel annak pénziigyi vonzataira. 1996 4prilisaban atadtdk a felvételét kérd tiz
kozép- €s kelet-eurdpai orszagnak a Bizottsag altal Osszeallitott kérddivet. A részben erre
adott valaszok, részben mas informaciok alapjan kidolgozott orszagvéleményben (,,avis™)
1997 jaliusaban a Bizottsag Magyarorszagot alkalmasnak itélte a csatlakozasi targyaldsokra.

Javasolta, hogy a targyalasokat masik 6t orszaggal egyiitt kezdjék meg.

A csatlakozési targyaldsok 1998. aprilis 26-an kezdddtek meg a hatokkal, magyar részrdl
Martonyi Janos kiiliigyminiszter és Juhdsz Endre fOtargyalé vezetésével. Az
ugynevezett ,,screening”, az unids joganyag ismertetése €s a kétoldalu ,,joganyag-0sszevetés”
utan a targyaldsokat harminc fejezetre osztottdk. Magyarorszag 2000 nyardig valamennyi
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csatlakozasi fejezetet megnyitotta, beleértve a legkényesebb pénziigyi kérdéseket is. 2000.
november 7-én az Eurdpai Bizottsag, a szokdsos 0szi orszagértékelés mellett 1j bovitési
stratégiai dokumentumot tett k6zz¢é, amelyben a folyamat felgyorsitasa érdekében harom
szakaszbol allo targyalasi menetrendet fogadott el. Végiil az Europai Tandcs 2001. juniusi
gbteborgi iilése mondta ki eldszor, hogy a kelloképpen felkésziilt tagjeloltek 2002 végéig
befejezhetik a csatlakozasi targyalasokat, fél évvel késobb, a laekeni csucson pedig meg is

nevezték ezen orszagokat.

Az els6 korben csatlakozd tiz 0 orszéggal a targyaldsok a 2002. decemberi koppenhagai
cstucstalalkozon zarultak le, amikor véglegesitették azokat a nyitott koltségvetési vonzati
megallapodasokat, amelyek a legnagyobb vitakat okoztak a tagallamok ¢s a tagjeldltek kozott.
A ,Koppenhagétol Koppenhagiig” jelszo végiil sikeresnek bizonyult, mivel az Eurodpai
Tandcs december 12-13-1 koppenhagai {ilésén a tagfelvételi targyaldsok sikeresen

befejezddtek.

2003. éaprilis 12-én Magyarorszdgon népszavazast tartottak az EU-tagsdgrol, amelyen a
résztvevok 83,76 szédzaléka igent mondott az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozéasra. Az
Orszaggyiilés ratifikalta a népszavazas eredményét, majd a 2003. aprilis 16-i athéni
csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelnok a kilenc masik csatlakozd orszag

vezetdjével egylitt aldirta a csatlakozasi szerzodést.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén lett az Europai Uni6 tagja, majd szerzOdéses
kotelezettségének eleget téve — kilenc masik 0j tagallammal egyetemben — 2007. december
21-én csatlakozott a személyek valodi mozgasszabadsagat biztositd schengeni térséghez (a

repiil6téri hatarellenérzés csak 2008. marcius 30-t6l sziint meg).
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A tagallami miikodés és érdekérvényesités gyakorlata

Az Europai Uni6é miikodése és ebben egy tagallam szerepvallaldsa és érdekérvényesitése az
egész europai integracid legfontosabb alapkérdése. Azok a tagallamok, amelyek érdekeiket
hatékonyan ¢€s sikeresen képesek képviselni és érvényesiteni, komoly — sok esetben pénzben
is mérheté — elonyokhoz jutnak. Azok az orszagok, amelyek érdekérvényesitése gyenge,
leginkabb elszenveddi lesznek az eurdpai integracié vivmanyainak, miutan nem lesznek

képesek sajat érdekeiket megjeleniteni és megvédeni.

Fontos kérdés, hogy mennyiben egyeztethetd dssze a nemzeti érdek hatékony képviselete az
Osszeuropai érdekekkel. A szubszidiaritds és az aranyossag figyelembevétele az unids
jogszabdlyok elOkészitése soran feltételezi azt, hogy egy olyan unids jogszabaly fog
megsziiletni, amely egyrészt hatékonyabb szabalyozast tesz majd lehetdvé, mint 28 kiilonallo
nemzeti jogszabaly, ugyanakkor hozzajarul valamennyi tagallam gazdasagi, szocialis,
kornyezeti stb. fejlodéséhez. Ugyanakkor valamennyi 1) jogszabaly kotelezettséget teremt,
ennek lehet anyagi, adminisztracios stb. vonzata, igy az egyes tagallamokra gyakorolt hatdsa

kiillonboz0 lehet.

A tagsag legnagyobb elénye és értéke ennek megfeleléen az, hogy egy tagallam minden
szinten és a dontéshozatal minden szakaszaban maximalisan jelen van és élni tud azzal a
lehetdséggel, amit a tagsag jelent. Ez pedig egyenranglsag, szavazati jog, a tagallamok
egyenldsége, felszolalasi lehetdség, mint hivatalos, formalis eszk6zok, ugyanakkor szamos
informalis lehetdség, mint a folyosdéi egyeztetések, hattérbeszélgetések, alkalmi tagéallami

koaliciok kotése.

A tagillami érdekérvényesités illetve az EU? intézményei és a nemzeti politikai rendszerek,
hatosagok viszonydban hatalmas valtozas kovetkezett be az elmultévtizedekben. Mig a
kezdetekben a tavolsagtartas volt a fo jellemzd, addig mara az unids ligyek szinte minden
tagallamban gyakorlatilag a belpolitika részévé valtak. Ennek egyik kézenfekvd oka, hogy az
Uni6 feladatai, szabalyozasi teriiletei az évek soran folyamatosan kibdviiltek, igy maéra a

gazdasag, tarsadalom szinte valamennyi teriiletét lefedik. Az EU-iigyek befolyasoldsa és

crer

11993 el6tt EK (Eurdpai Kozosség)
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nemzeti politikai rendszerek eurdpaizalodtak, ugyanakkor az EU sem a nemzeti politikai
rendszertdl elszigetelt azoktol fliggetlen rendszerré valt, hanem azokkal mintegy szimbidzist

alkot.

Az EU politikai €és intézményrendszere kulcspontokon kapcsolodik a tagallami politikai
intézményekhez. A Tanacs a mindenkori kormanyok Osszetételét tiikkrozi. A biztosok a
Bizottsag felallasdnak idején 1étezd tagallami politikai konstellacionak megfeleléen nyerik el
a pozicidjukat. Az Eurdpai Parlamentbe torténd jelolés a tagallamok partjainak kezében van

¢s Osszetétele tiikkrozi a tagallamban uralkodod helyzetet az eurdpai valasztasok idején.

Az EU-n beliilli sokszinli, sokrétegii, transznaciondlis, sokszereplds, rendkiviil Osszetett
dontéshozatal egyre Osszetettebb és nagyobb nemzeti koordinacidt igényel. A korméanyzaton
beliil jol miikddé koordindcid nagyobb hatékonysagot eredményez, mert biztositja, hogy a
korlatozott erdforrasokat ésszertien hasznaljak fel. A rossz koordinacié viszont kaoszhoz,
késlekedéshez vezet, sok esetben bénultsagot vagy passzivitast eredményez, ami az unios
dontéshozatal dinamikdjdban nem megengedhetd (egy tagallam folyamatosan ,lekésik” a
dontésekrdl). Az eurdpai ligyek koordindcidjanak fo célja a nemzeti érdekek érvényesitését
tamogatd lehetéségek, eszkdzok, beavatkozasok felismerése. A nemzeti érdek azonban az
Osszeuropai érdeken beliil képviselhetd és képviselendd, a nemzeti érdek képviselete nem

lehet hatékony akkor, ha az §sszeurdpai érdek rovasara teszi azt egy adott tagallam.
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Az EU koordinécid hazai felépitése, az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

Az Eurdpai Unid, annak tagédllamai és intézményei (kiemelten a Tandcs, az Europai Bizottsag
¢s az Europai Parlament) bonyolult felépitésben €s komplex eljarasi szabalyzatok alapjan
mukodik. Ehhez illeszkedve minden tagallam kialakitotta sajat kozigazgatasan beliil azokat a
nemzeti szintli eljarasokat és strukturdkat, amelyek lehetdvé teszik szdmara az unios
dontéshozatalban vald részvételt és az orszag érdekeinek hatékony képviseletét. Nincs europai
modell; minden tagdllam maga alakitja ki az unios iligyek koordinacidjara vonatkozo

szervezetet, eljarasi szabalyokat.

Az unids ligyek koordinacidjanak alapelvei

Az elsédleges elv a miniszteri (miniszterialis) feleldsség. Ennek lényege, hogy nincs olyan
szuperkdzpont, amely unids iigyekben atvenné a szakminisztériumok feladat- és hataskorét.
Minden tarca ¢és minden miniszter a maga teriiletén felel az unids politikdk nyomon
kovetéséért, a magyar allaspont tervezetének kialakitasaért, annak egyeztetéséért &s
jovahagyatasaért, majd hatékony és eredményes képviseletéért. Ugyancsak az 6 feladata az
adott kozoOsségi vivmanyhoz kapcsolodd hazai teenddk ellatasa: a jogharmonizacid, az
intézményfejlesztés, a szocialis partnerekkel/szakmai szervezetekkel vald konzultacio és
egyiittmitkddés. Sziikséges azonban az unids iigyek egykdzponti kormanyzati koordinécidja
is annak érdekében, hogy

- anemzeti érdek meghatarozasa és képviselete 6sszehangoltan torténjen;

- ahorizontalis érdek ne valhasson szektoralis szempontok aldozatava;

- az Eurdpai Uni6 minden intézményében és azok minden szintjén Osszehangolt és

konzisztens mdodon torténjen a magyar allaspont képviselete.

A horizontélis koordinaciét a Kiiliigyminisztérium latja el; az EU Allamtitkarsag egyfajta
szektor-semleges modon koveti és hangolja dssze az unids tigyekhez kapcsolodd kormanyzati
tevékenységet. Az egyes szakteriiletekért felelds  koordindtorok  folyamatosan
egyiittmiikodnek a tarcakkal és Magyarorszag EU mellett miikodd Allando Képviseletével,

amely a magyar kozigazgatas briisszeli pillérét alkotja.

Az egycsatornds és egységes allaspont-képviselet elve olyan koordinécios rendszert feltételez,

amelyben biztosithatd, hogy Magyarorszdgnak egységes Eurdpa-politikdja legyen, és azt
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Osszehangoltan képviselje a korméanyzat mindenhol és minden szinten. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az allaspontok kialakitdsdnak folyamatara a téma szakértdi mellett minden mas

szakteriiletnek és a horizontalis érdekeket képviseld vezetésnek is ralatasa van.

Az uni6s ligyek koordinacidjanak intézményi keretei

A kiiligyminiszter felel az Eurdpai Unid politikdibol eredd és az eurdpai unids tagsaghoz
kapcsolddo korményzati feladatok tarcakozi 0sszehangolasaért, ennek korében tobbek kozott
javaslatot tesz a Kormany Eurdpa-politikajanak kereteire €s 6 iranyaira. Iranyitja az eurdpai
unids tagsadgbol eredé kormanyzati feladatok eldkészitését, végrehajtasat, ellendrzését.
Osszehangolja a Kormanynak az eurdpai uniés intézmények kormanyzati részvétellel miikodo
dontéshozo, dontés-eldkészitd eljardsaiban képviselendd targyaldsi allaspontjait, részt vesz
azok kialakitdsdban és kozremiikodik a magyar érdekek érvényesitésében. Képviseli a
Kormanyt az Eurdpai Unio Altalanos Ugyek Tanacsanak és a Kiiliigyek Tanacsanak iilésein,
valamint ellatja az Eurdpai Tanacs iiléseinek elékészitését. Iranyitja az Allando Képviselet
munkdjiat. Osszehangolja a Korméany és az Orszaggytilés eurdpai iigyekkel kapcsolatos
egylittmiikodésébol fakado feladatok, illetve az Eurdpai Parlamenttel dsszefiiggd feladatok
ellatasat. A kozigazgatdsi €s igazsagligyi miniszter bevondsaval ellatja a Magyarorszag
képviseletét az unios jog megsértése miatt indulo eljarasokban. Gondoskodik az eurdpai unios

tagsaghoz kapcsolddd kormanyzati koordinacids rendszer miikodtetésérdl.

Az uni6s ligyek intézéséhez ¢és napi szintll kormanyzati koordinaciojahoz kapcsolodo
tarcakozi egyeztetések foruma az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB). Az
Eurdpai Unid dontéshozatali tevékenységében vald kormanyzati részvétel dsszehangolasarol
¢s az Europai Koordinacids Tércakozi Bizottsagrol szolé 1169/2010. (VIIL 18.) Korm.

hatarozata az aldbbiakat hatdrozza meg:

Az Europai Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag éaltalanos feladata a Kormanyzati integracios
politika, valamint az eurdpai unids tagsagbol fakado feladatok szakmai elOkészitésének,
végrehajtasanak koordinalasa és ellendrzése, tovabba a képviselendd targyalasi allaspontok
elokészitése és Osszehangolasa. Az EKTB feladatai kiilondsen:

a) az Eurdpai Unid intézményeinek beterjesztett 1j unids tervezetekre vonatkozo indulo

targyalasi allaspont-javaslat (a tovabbiakban: alapmandatum) meghatarozasa,
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b) a tanacsi munkacsoport napirendjén szereplé modosult tartalmG vagy vitds unids
tervezetekkel kapcsolatos targyalasi allaspont-javaslatok meghatarozasa,

c) az egyéb tanacsi dontés-elokészité bizottsagok, valamint a Tanacs miikodéséhez nem
kapcsolddd Dbizottsdgok (igy mint az unidés jogi aktusok végrehajtasi szabalyainak
clfogadasara létrehozott, a tagallamok részvételével milkod Dbizottsagok) tiléseinek
napirendjén szereplé unids tervezetekkel Kkapcsolatos targyalasi allaspont-javaslatok
meghatdrozasa,

d) a Tanacs iiléseit el6készité Allanddo Képviselok Bizottsaga (a tovabbiakban: COREPER)
napirendjén vitas kérdésként szerepld unios tervezetekkel kapcsolatos targyalasi allaspont-
javaslatok meghatarozasa,

e) az Eurdpai Unié intézményeinek napirendjén szereplé unids tervezetekkel kapcsolatos
targyalasi allaspont-javaslatok meghatérozasa,

f) az Orszaggyiilés altal folytatott egyeztetési eljarasban benytjtand6 targyalasi allaspont-
javaslatok meghatarozasa,

g) a tagallami kotelezettségekkel 0Osszefiiggd feladatok végrehajtasanak ellendrzése, a
tagallami kotelezettségek végrehajtasaval Osszefliggd unids eljardsokban képviselendd
allaspont-javaslatok meghatarozésa,

h) dontési javaslat az Eurdpai Unié Birdsaga és az EFTA Birdsag elotti eljarasokkal
kapcsolatban az eljards meginditasarol, a beavatkozasrol, valamint a Magyar Koztarsasag
részérdl az irasbeli észrevételek megtételérdl és az eljarasok soran benytjtando beadvanyok
jovahagyasarol,

1) az unids intézmények altal tarsadalmi vitdra, konzultacidra bocsatott tervezetekkel
kapcsolatos kormanyzati allaspont 6sszehangolasa ¢€s elokészitése,

j) a kormany elé terjesztést megelézéen az eurdpai unids politikaval kapcsolatos, az unios
tagsagbol fakado feladatokkal Osszefiiggd kormany-elSterjesztések tervezeteinek eldzetes
megtargyalasa,

k) az eurdpai unios dontéshozatali eljardsokban felmeriil6 magyar érdekek beazonositasa,

folyamatos figyelemmel kisérése és javaslattétel azok hatékony képviseletére,

Az Eurodpai Koordinacids Tarcakozi Bizottsag (EKTB) és szakértdi csoportjai

Az Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsdg a kormanyzati unids politika alakitasanak
elokészitd, operativ szintje. AZ EKTB az a szerv, amely felel a magyar allaspontok, azaz

mandatumok elkészitéséért és gondoskodik azok elfogadasar6l. Az EKTB elndke a
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Kiiliigyminisztérium EU allamtitkara, helyettese (egyben az EKTB titkdra) a
Kiiligyminisztérium europai tigyekért felelds helyettes allamtitkara (eurdpai igazgatd). Az
EKTB tagjai a Miniszterelnokség és a minisztériumok eurdpai unids tigyekért felelOs
helyettes allamtitkarai, valamint egyéb kozponti allamizgatasi szervek (pl. KSH, Orszagos

Atomenergia Hivatal) vezetd beosztasu tisztviseloi.

Az EKTB f6szabaly szerint hetente (keddenként) iilésezik, és elokésziti a magyar targyalasi
allaspontokat a COREPER ¢és a Tanacs soros iiléseire, illetve az egyéb tanacsi dontés-
elokészitd bizottsagok iiléseire, valamint attekinti az eurdpai unids tagsaggal kapcsolatos
aktualis kérdéseket. Az EKTB napirendje ugy all 0ssze, hogy ne torténhessen olyan unids

vonatkozasu fejlemény, amire nem terjed ki a magyar kormanyzat figyelme.

Az EKTB-t ebben tematikus szakértdi csoportjai segitik; ezeket a targy szerint hataskorrel
rendelkez0 tarcak vezetik. Tagjaik minden esetben a Kiiliigyminisztérium, a Kozigazgatasi €s
Igazsagiigyi Minisztérium, a Nemzetgazdasagi Minisztérium, illetve minden érintett tarca
képviseldi. A szakértdi csoportok az 4ruk szabad aramlasatol az adozésig, a
népegészségiigytdl a kozlekedésig minden teriiletet lefednek. Fdszabaly szerint nem lehet az
uniods joganyagnak olyan dimenzidja, amely nem tartozik valamelyik szakértdi csoporthoz. A
szakértdi csoportok felelnek az unids jog fejlodésének nyomon kovetéséért, a magyar
allaspontok tervezetének kialakitdsaért, a sziikséges tarcakdzi és szélesebb tarsadalmi
egyeztetések lefolytatdsaért, a vérhaté hatdsok elemzéséért, majd az 4allaspontok
képviseletéért, végezetiil a kapcsolddd hazai végrehajtdsi feladatok elvégzéseert. A
mandatum-tervezetet a szakérti csoportot vezetd szakminisztérium késziti el és egyezteti a
szakértdi csoportban részt vevd érintett tarcakkal. Amikor a szakértdi csoportban kialakult az
egységes allaspont, a szakértdi csoport vezetdje a mandatum-tervezetet az EKTB elé terjeszti.
Ha az EKTB egyetért a mandatummal, akkor elfogadéasra javasolja a Kormanynak, amely
formalisan jovadhagyasat a kovetkezd iilésén adja meg. A gyakorlatban a Kormany érdemben
csak a problémas / vitds / nagy horderejii kérdésekkel foglalkozik; a mandatumok nagy része

az EKTB jovahagyasaval kertil a Coreper elé.

A Kormany ¢és az Orszaggyllés egyiittmiikdése

Az Orszaggyiilés ¢s a Kormany eurdpai unids iligyekben torténd egylittmiikodését az

Orszaggytilésrdl szold torvény szabdlyozza. Ez rendezi a Kormdnynak az Eurépai Unid
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kormanyzati részvétellel miikodo intézményeiben folytatott tevékenysége feletti parlamenti
ellendrzés, az egyeztetés és a tdjékoztatds kérdéseit. Ezeket a jogkoroket az Orszaggyiilés

bizottsagai, elsdsorban az Europai Ugyek Bizottsaga utjan gyakorolja.

Az Orszaggyllés — a torvény altal szabalyozott egyeztetési eljarason kiviil is — barmely unios
tervezettel kapcsolatban tajékoztatast kérhet a Kormany altal képviselni kivant allaspontrol,

tovabba barmikor élhet az altalanos parlamenti eszkozeivel (pl. kérdés, interpellacio) is.

Az Orszaggyllés az unios tervezetekkel, illetve az azokra vonatkozd kormanyzati
allaspontokkal kapcsolatban allasfoglalast fogadhat el, megjelolve az altala érvényesitendének
tartott szempontokat. A parlamenti ellendrzés és befolyasolas fontos eleme, hogy a
Kormanynak tdjékoztatdsi kotelezettsége van azokra az unids tervezetekre vonatkozo

eljarasokrol, ahol az Orszaggytilés allasfoglalast fogadott el.
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A briisszeli EU Alland6 Képviselet

A tagallami miikodés fontos intézménye az Allandé Képviselet, ami nem maés, mint a magyar
kormanyzat és kozigazgatas ,briisszeli laba”. Az Allandd Képviselet nem tekinthetd
hagyomanyos kiilképviseletnek, sokkal inkabb hasonldésagot mutat egy horizontalis
feladatkorrel rendelkezé minisztériummal; szervesen illeszkedik az unids ligyek kezelésének
,f6varosi” kormanyzati struktarajaba. Az Allando Képviselet a legnagyobb 1étszama magyar

kiilképviselet, 0sszesen mintegy 110 munkatérssal, melybol kozel 60 diplomata statuszu.

Az Allandé Képviselet iranyitisa a kiiligyminiszter feladata. A szakmai iranyitis mar
komplexebb modon valdsul meg, hiszen ebben a kiiliigyminiszternek és a szakminisztereknek
feladat- és hataskoriiknek megfelelé szerep és feleldsség jut. Az allandd képviseleten a
Kiiliigyminisztérium diplomatai mellett ugyanis Un. szakdiplomatdk is dolgoznak, akik sajat
anyaminisztériumuk felé (is) felelések. A szakdiplomatak rendszeresen részt vesznek a
tanacsi munkacsoportok iilésein. A munkacsoportok rendszere igen 0sszetett, a mezdgazdasag
terén tobb mint 40 tandcsi munkacsoport van. Ennek megfelelden a mezdgazdasagi
diplomatdk t6bb munkacsoportban is dolgoznak. Energia ill. kérnyezetvédelmi munkacsoport
azonban csak egy van, de ezek hetente akar 3-5 alkalommal is iilésezhetnek. A
szakdiplomatak a tertiletért felelds szaktarcatol kapnak mandatumot a munkacsoport iilésre. A
mandatum altalaban az EKTB altal elfogadott indulé mandatumon alapul, amennyiben a
targyaldsok soran 1j, 1ényeges elem meriil fel, vagy a targyaldsok egy 1j, alapvetden mas
iranyba fordulnak el, sziikség lehet az indul6 mandiatum modositdsdra. A tandcsi
munkacsoportban folyd munka igen Osszetett: az iilések altaldban 10 orakor kezd6dnek, de
sokszor az estébe nyulnak. A munkacsoport iilésekre fel kell késziilni, az iilésen képviselni a
mandatumot, majd az iilésrdl jelentést irni a fOvarosnak. E két utobbirdl érdemes bdvebben
szot ejtent:

- A munkacsoporti képviselet: a munkacsoport a jogalkotdsnak altalaban a kezdeti
szakaszaban a legaktivabb. Ekkor keriil sor a bizottsagi javaslat altaldnos és részletes
(cikkrdl cikkre halado) targyaldsara. Ebben a szakaszban kiilonosen fontos pontosan
meghatarozni a tervezett jogszabaly varhat6 hatasait, az atiiltetés nehézségeit, az elérni
kivant uniés cél és a magyar érdekek viszonyat. Amennyiben nem pontosan
azonosithatd egy-egy ilyen pont, akkor is sziikséges jelezni Un. vizsgélati fenntartas
formajaban az adott problémat. A vizsgalati fenntartas azt jelenti, hogy egy adott

részelem hatasainak elemzése még folyamatban van, a tagallam fenntartja maganak a
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jogok, hogy a késdbbiekben az adott ponttal kapcsolatban kifogast emeljen, ill.
modositasra tegyen javaslatot. A nemzeti szempontok megjelenitésének eszkoze az un.
,labjegyzetelés”, ami azt jelenti, hogy a fenntartasokat, alternativ javaslatokat a
jogszabaly tervezetének szovegéhez flizott 1abjegyzet forméjaban rogziteni kell.

- A munkacsoporti jelentés: a munkacsoport iilésen folytatott vitardl készitett jelentés az
Allandé képviselet és a févaros kozotti kapesolattartas egyik legfontosabb eszkoze. A
jelentés irds nem konnyl miifaj: pontosan tiikrézni kell benne a munkacsoporti vita
végeredményét, a magyar allaspont képviseletét és annak esetleges korlatjait, a tobbi
tagallam allaspontjat és a vita altalanos hangulatat. A jelentésbdl annak is vilagosan

latnia kell a vita lefolyasat és kimenetelét, aki a munkacsoport {ilésen nem volt jelen.

Az Allandoé Képviseletnek kiemelt szerepe van a magyar targyalasi allaspontok kialakitasdban
és képviseletében. Az Allando Képviselet folyamatos szakmai kapcsolatban 4ll a korményzati
szervekkel; részt vesz az EKTB iiléseinek elokészitésében ¢s az EKTB szakért6i csoportok
munkdjaban; a briisszeli ,hangulat” és informaciok ismeretében hozzajarul a dontések
elokészitéséhez és meghozataldhoz. A szakmai kapcsolat dontden irdsos formaja (utasitasok,
mandatumok a fOvarosbdl Briisszelbe, jelentések és javaslatok visszafel¢). Kiemelt vagy
slirg6s esetben sor keriilhet video-konferenciara is, melynek soran a briisszeli képviselet
munkatarsai ill. a minisztériumok tisztségviseldi, vezetdi kozvetleniil is kitargyalhatnak

nyitott kérdéseket, meghatarozhatjak a magyar érdek képviseletének legjobb modjat.

22



Irodalom

Eurdpai kozjog és politika, Szerk.: Kende Tamas, Sziics Tamas, Jeney Petra, Complex Kiadd
2007

Horvéth Zoltan: Kézikonyv az Eurdpai Uniorol, HVG-ORAC 2011
Hargita Arpadné: Vissza Eurépaba — rogos uton, Gondolat Kiadé 2012
A Kormany 1169/2010. (VIIL. 18.) Korm. hatdrozata az Eurdpai Unié dontéshozatali

tevékenységében vald kormanyzati részvétel dsszehangolasardl és az Eurdpai Koordincios

Tarcakozi Bizottsagrol

23



