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1. A magyar kiiliigyi igazgatas vazlatos torténete 1849-t6l1 1920-ig

1.1. Kisérlet az onall6 magyar kiiliigyi igazgatas Kiépitésére — az els6é magyar

kiiliigyminisztérium

Miutan 1849. 4prilis 16-an Debrecenben a Nemzetgyiilés megfosztotta tronjatol a
Habsburg-hazat és a Fiiggetlenségi Nyilatkozat elfogaddsaval Magyarorszagot fliggetlen
allamként kidltotta ki, a kormanyzo-elnokké eldlépd Kossuth Batthydny Kézmért kérte fel a
Szemere Bertalan volt beliigyminiszter vezetésével megalakuldo 1j kormany
kiiliigyminiszterének.! Batthyany a felkérést elfogadta és majus 2-4n atvette a tarcat, majd 14-
én letette a miniszteri eskiit. A szabadsagharc kiiliigyminisztere ezzel Kossuth és Szemere
utdn a harmadik legfontosabb magyar kozjogi méltosag lett. A magyar kiilpolitika célja
természetesen nem is lehetett mas, mint a magyar szabadsag ligyének gyozelemre segitése €s
ennek érdekében Batthyany és Kossuth szinte valamennyi europai allammal szovetséget
keresett. A Fiiggetlenségi Nyilatkozat elfogadasat kovetden, vagyis mar 1849-ben, a magyar
allam nem hivatalos ligynokoket (kvazi-koveteket) kiildott ki tobb eurdpai orszag fovarosaba.

Az els6 modern 6nallé magyar kiilpolitika fobb csapasiranyai, pillérei kiolvashatok az
1849. aprilis 16-an elfogadott és aprilis 19-én Kossuth Lajos, Szacsvay Imre, Horvath Mihaly,
Hunkér Antal és Gorove Istvan altal megszovegezett Filiggetlenségi Nyilatkozatbol, valamint
Batthyany Kéazmér jinius 10-én kelt miniszteri korlevelébdl.? Ennek alapjan Magyarorszag
békére és joszomszédi viszonyra kivant torekedni azokkal a népekkel, amelyekkel par nappal
kordbban még jogilag is ugyanazon birodalomhoz tartozott. Ezenkiviil mas nemzetekkel is
baratsagosan kivant szovetkezni. A junius 10-én Budan kelt és fentebb hivatkozott — a
»diplomaticai ligynokoknek™ és a hatarszélen tevékenykedd katonai parancsnokoknak sz6lo —
miniszteri korlevél két orszagot, Ausztridt és Oroszorszdgot nevez meg a fiiggetlen

Magyarorszag ellenségeiként. Az uUjonnan fliggetlenné valt magyar allam legfontosabb

! Az orszag kormanyzojanak felkérése a kiiliigyminiszteri tirca betoltésére. Debrecen, 1849. aprilis 20. In:
Dokumentumok grof Batthyany Kazmér kozéleti tevékenységérdl. Tanulmanyok és forrasok Baranya megye
torténetébdl. 14. Baranya Megyei Levéltar, Pécs. 2006. 118-119.

2 Batthyany korlevele a diploméciai targyalasok vitelérdl, a kormany kiiliigyi elképzeléseirdl. Debrecen, 1849.
junius 10. In: Dokumentumok grof Batthyany Kazmér kozéleti tevékenységérdl. Tanulmanyok és forrasok
Baranya megye torténetébdl. 14. Baranya Megyei Levéltar, Pécs. 2006. 128-130.
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kiilpolitikai kérdéseit az un. keleti kérdésben, valamint a Magyarorszagot koriiloleld szlav
nemzetekkel vald viszony rendezésében latta. A magyar kiilkapcsolatok vitelét a kovetkezd

alapelvekre kivanta felépiteni:

1) a nemzeti fliggetlenség elve,

2) a jészomszédi viszony és a mas népekkel vald békés, barati kapcsolatok elve,

3) az agresszor nemzetekkel valo békekotés elve, és

4) a pacta sunt servanda elve, Batthyany megfogalmazasaban: ,,(...) mas nemzetekkel

kotott szerzodésektdl visszalépni nem szabad.”
Természetesen Batthyany kiiliigyminiszter allaspontja szerint Magyarorszag csak abban az
esetben kothetett volna békét Ausztridval és Oroszorszaggal, ha eldzetesen bizonyos tovabbi

elvek és feltételek teljesiiltek volna. Igy ilyen eldfeltétel lett volna:

a) az allam egyetemessége,
b) az allam teriileti integritasa,
C) a magyar nemzetiség allamon beliili felsébbsége, valamint a magyar nyelv hivatalos

nyelvi statusza (,,diplomaticai mindsége”).
Természetesen az utolsoként emlitett feltétel nem jelentette volna azt a korméany szandékai
szerint, a nem magyar nemzetiségi magyar allampolgarok ne hasznalhattdk volna sajat

anyanyelviiket az élet bizonyos tertiletein.

1.2. Az 6nallé magyar Kkiiliigyi igazgatas megszervezése az elsé vilaghaboru utan

Az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatas alapjait az 1918. december 13-an megalkotott V.
szamu néptorvény képezte, amelyet még Karolyi Mihaly grof alatt fogadtak el. A forradalmak
¢és ellenforradalmak miatt azonban a tartés magyar kiiliigyi szolgélat kiépitése csak 1919
Oszén kezdddott el. A Tandcskoztarsasadg leverése utani rezsim ugyan nem vallalt jogi
folytonossagot az 1918 6sze €s az 1919 nyara kozotti rendszerekkel, de az intézményépités
terén sok dolog tartos érvénylivé valt. Az 1918. évi V. néptdrvény értelmében a kiiliigyi
igazgatds feje a magyar kiiligyminiszter volt, aki a ,,népkormany” tagjaként feliigyelte a
kiiliigyi igazgatas szerveit, melyek a kovetkezdk voltak: a magyar kiiligyminisztérium, a
magyar diplomaciai képviseletek, a magyar konzuli hivatalok. A néptorvény értelmében
kormanyrendelet hatdrozta meg a miniszter pontos hataskorét és ezzel Osszefiiggésben a
kiilligyminisztérium szervezetét. A torvény kétféle magyar diploméciai képviseletet ismert:
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kovetséget és diplomaciai ligyvivoséget, melyek szervezetét szintén kormdanyrendelet
allapitotta meg. Konzuli hivatal lehetett valosagos (€lén hivatasos konzuli tisztviseldvel) és
tiszteletbeli. Ez utébbit ,tiszteletbeli konzuli kozeg” vezette. Természetesen az 1918-as
Magyarorszagnak a legtobb orszagban még nem volt diplomaciai illetve konzuli képviselete.
Emiatt a néptorvény 7. §-a ugy rendelkezett, hogy ,,[O]lyan orszagokban, amelyekben a
Magyar Népkoztarsasagnak diploméciai képviselete vagy konzuli hivatala nincs, az ottani
magyar allampolgarok védelme valamely baratsagos allam kiiliigyi hatosagara bizhato.”

Erdekes jelenetekhez vezetett, amikor a Tanacskoztarsasag vezet6i atvették a magyar
allamigazgatas irdnyitasat és vizitaltak a minisztériumokban. A fél évvel kordbban létrehozott
magyar kiiligyminisztériumban — ahogyan fentebb lathattuk — még a Karolyiék altal
kivélasztott, de z6mmel a Monarchia kiiliigyi igazgatasban edzddott polgari és arisztokrata
szarmazasu tisztviselok dolgoztak. Rakosi Matyas szerint Kun Béla utdlkozva mondta el,
hogy a kiiliigy tele van arisztokratikkal és, hogy mindegyik tovabb akar szolgalni.> Dutka
Akos ird, koltd szerint, aki akkor a Kiiliigyminisztérium munkatarsa volt, Kun Béla els6
munkanapjan felszolitott mindenkit, hogy aki hajlanddé becsiiletesen szolgdlni a
proletardiktaturat jelentkezzék munkdra, de szavait néma csend fogadta. A kiiliigyi népbiztos
erre sarkon fordult és elhagyta a termet, gondolvan ,,majd jonnek a mi embereink”.* Igaz a
minisztérium dolgozoinak zome 4alldsaban maradhatott €s nagyobb tisztogatidsra csak
juliusban keriilt sor.®> Kun a Kiiliigyminisztériumon beliil 1étrehozta a Nemzetkozi Propaganda
Osztalyt, ahova kommunista kaderek kertiltek, és élére elobb Por Ernét, majd Alpari Gyulat
allitotta.’

A tanacskormany bukdsa utani rovid atmeneti idészakot kdvetden ,,az alkotmanyossag
helyreallitasarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szolo 1920. évi
I. torvénycikk” 6. §-a értelmében ,,[A] magyar felelds minisztérium (ti. a kormany) a
kiiliigyminiszterrel (...) egészittetik ki. (és) [A] kirdly személye koriili miniszter allasa

megszinik.”

3 Rakosi Matyas: Visszaemlékezések 1892 — 1925. I. Napvilag Kiado, Budapest, 2002. 361. 0.
4 Borsanyi Gyorgy: Kun Béla. Kossuth Kényvkiadé. 1979. 148.

® Uo.

® Uo.
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2. A Kkiiliigyi igazgatas megszervezésének és kialakitasanak néhany kortars modellje

Az éllamok a nemzetkozi kapcsolatokban kiiliigyi igazgatasuk segitségével vesznek
részt, ezzel kapcsolatban kiilonbséget tehetiink a kiilkapcsolatok belso €s kiilsd szervei kozott.
Az elébbihez donté mértékben az Un. kiiliigyi hivatalok mas szervezetek tartoznak. A kiiligyi
hivatalokat a legtobb orszagban ma mar kiligyminisztériumnak nevezik. Ez aldl a
legjelentdsebb kivétel Nagy-Britannia és Németorszag, ahol a kiilligyminisztérium elnevezése
ma is Foreign Office, illetve Auswirtiges Amt. A kiilkapcsolatok kiils6 szerveinek
mindsiilnek a diplomaciai és konzuli képviseletek (kiilképviseletek), a kereskedelmi
kirendeltségek, kereskedelmi képviseletek, vagy tigynokségek, a kiilonféle kulturalis

képviseletek és intézetek, tovabba az egyéb képviseletek.

2.1. Latin (francia) modell

A latin kiiliigyi igazgatds mintadllama egyértelmiien Franciaorszadg, azonban nem az
eredeti, monarchista allam, hanem az 1789-es francia forradalom, majd Napoleon
kozigazgatasi reformjai altal kialakitott orszag. A francia kiiliigyi igazgatds — hasonldan az
orosz vagy angol megfelel6jéhez — rendkiviill nagy multtal ¢és jelentds torténelmi
hagyomanyokkal rendelkezik. Mas uralkodokhoz hasonléan a francia kiradly is sokaig
személyesen, tandcsosai segitségével intézte orszaga kiilkapcsolatait. A XVI. szazadban négy
un. allamtitkar miikodott kozre Franciaorszag nemzetkozi tigyei vitelében. 1589-ben az egyik
allamtitkart, személy szerint Louis de Revol-t, kiiliigyminiszterré (egészen pontosan kiiliigyi
allamtitkarra) nevezte ki IV. Henrik francia kiraly.” Revol-t sokan a vilag els6
kiiliigyminiszterének tekintik. A minisztert segitd allamtitkarsag kiépitésére és felallitasara
1626-ig kellett varni és a forradalom eldestéjén 39 magas rangu hivatalnok, un. ,,commi”
dolgozott a tarcanal. A francia kiilligyi tarca és apparatus 1853-ban koltozott jelenlegi helyére
a Quai d’Orsay —ra. (sz6 szerint ,,Orsay rakpart”). Azota a francia kiilligyminisztériumot
informalisan ezzel az elnevezéssel is gyakran illetik. Valojaban meg kell emliteni, hogy a
sokak altal angolszasznak tekintett kiiliigyi allamtitkari modell alapja a francia monarchikus

hagyomanyokban keresendd. A latin-tipusu kiiligyi igazgatas, illetve a francia kozigazgatas

7 http://www.diplomatie.gouv.fr/en/ministry/history/article/from-the-louvre-to-the-quai-d ~ (Utols6  letdltés
id6pontja: 2013. julius 10.)
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alapvetd hatast gyakorolt az Europai Uni6 igazgatési struktirdjanak kialakitasara is. Jellemzi
a bilirokratizaltsag, a kialakitott szervezeti egységek relative nagy szama, valamint a hivatali ut
jelentésége. A latin modellt kovetd kiiliigyminisztériumok szakmai szintjeit foigazgatésagok
¢és igazgatdsagok jelentik. Ehhez a modellhez tartozik — a teljesség igénye nélkiil — a
skandinav modellbd] idékozben sok megoldast atvevé Belgium (1831),8 Hollandia (1813)° és
Luxemburg (1848).1° Utobbi esetében a kiiliigyminiszteri posztot egészen 1937-ig a
mindenkori miniszterelndk toltotte be. A Benelux-térség allamainal ,,pontosabban” koveti a

latin modellt Spanyolorszag (1714),!* Portugalia (1736)? és Olaszorszag (1848).13

2.2. Német modell

A német kiilligyi igazgatasi modell mintaadé allamanak Németorszagot, pontosabban
az egykori Poroszorszagot tekinthetjiik, igaz a kordbbi Osztrak Cséaszarsag, késobb az
Osztrak-Magyar Monarchia, valamint a latin modell bizonyos megoldésai is hozzajarultak
ennek a modellnek a kialakulasahoz. A modell nem Kkorlatozodik Németorszagra ¢és
Ausztriara, mivel hatasa kimutathat6 a poszt-szocialista modellhez sorolt Kelet-k6zép Eurdpa
orszagaira is. Németorszag kiilligyminisztériumanak jogelddjét 1870-ben hoztak létre az
Eszak-német Konfoderacio, majd a Német Birodalom részére.'* Kezdetben a tarcat
allamtitkar vezette, ugyanis a német kiilpolitikat 1919-ig a kancellar iranyitotta
egyszemélyben. A Kiilliigyi Hivatal (Auswirtiges Amt, roviditve: AA) nevet viseld
minisztérium ¢€lén a szovetségi killiigyminiszter all, akit két allamminiszter és két allamtitkar
segit munkdjaban. A politikai személyzet kozvetleniil a szovetségi miniszter iranyitasa alatt
harom részre tagolodik: a miniszter Hivatalara, a Parlamenti- és Kabinetosztalyra, valamint a
Sajtdosztalyra. A szakmai munka nem fdosztalyokon, hanem féigazgatosagokon zajlik. A

minisztériumban ezenkiviil a kiemelt ligyek ellatasara tobb magas rangli un. koordinator ¢és

8 http://en.wikipedia.org/wiki/FPS_Foreign_Affairs Belgium (Utolsé letdltés iddpontja: 2013. jalius 10.)

9 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/The Netherlands.pdf (Utolsé letdltés idépontja: 2013.
jalius 10.)

10 http://www.mae.lu/Site-MAE/Bienvenue-au-Ministere-des-Affaires-etrangeres/Apercu-historique  (Utolso
letoltés idépontja: 2013. jalius 10.)

1 http://www.11setembrel714.org/noticies.html (Utolsé letdltés iddpontja: 2013. jalius 10.)

12 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Portugal-EN.pdf (Utolsé letltés idépontja: 2013. julius
10.)

13 http://www.esteri.it/MAE/EN/Ministero/IL_MAE/ (Utolso letdltés idépontja: 2013. jilius 10.)

1% http://www.auswaertiges-amt.de/DE/AAmt/Geschichte/Uebersicht_node.html (Utolsé letdltés iddpontja: 2013.
julius 10.)
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biztos miikodik. Ennek megfeleléen 1étezik francia-német kapcsolatok, lengyel-német
kapcsolatok koordinatora, transzatlanti koordinator, német-orosz koordinator, emberi jogi
biztos (az NSZK-ban a magyarhoz hasonlé ombudsmani rendszer nem létezik, helyettes a
kormanyzat keretein beliil hoztdk 1étre az emberi jogi biztos posztjat, amelyet emiatt nem
fiiggetlen személy, hanem partpolitikus tolt be), Afganisztdnért és Pakisztanért felelds
kiilonmegbizott. Az 6nallé osztrak kiiliigyminisztérium 1918-ban jott 1étre.’® Ausztria — és
tulajdonképpen a tobbi érintett kozép-eurdpai allam — esetében hangsulyozni kell, hogy a
jogeléd allamalakulatok (Habsburg Birodalom, Osztrak Csaszarsag, Osztrak-Magyar
Monarchia) esetében mar korabban is mikddott kiiliigyminisztérium (1asd lentebb). A jelenleg
Nemzetkozi kapcsolatok és Eurdpai Ugyek Szovetségi Minisztériuma nevet viseld intézmény
¢lén a szovetségi kancellarhelyettesi titulussal rendelkezd kiiliigyminiszter all, akit az
allamtitkar helyettesit. A politikai szint alatt helyezkedik el az els6 szaml szakmai vezetd, a
fotitkar, aki iranyitja a hét féigazgatdé munkajat. A fOigazgatésagok foosztalyokra és
osztalyokra tagolodnak. Erdekesség, hogy onallo féosztaly foglalkozik az Olaszorszaghoz
tartoz6 autonom és zomében németajki Dél-Tirollal.’® A német modell lényege taldn a
hivatali szervezet logikus és praktikus, &m példdul a skandindv modellbe tartoz6 allamokéhoz
képest kevésbé puritan felépitésii igazgatasi szerkezetben és a gyors adaptacioképességben
rejlik. Ebben a modellben is komoly jelentdsége van ugyanakkor a hivatali tt betartasanak, de
ez a hataskorok pontos lehataroldsa miatt az esetek dontd tobbségében gyorsan, szervezetten
és olajozottan miikddik. Megjegyzendd, hogy a kommunista hatalomatvételig tobb kelet-
kozép eurdpai orszag — koztiikk Magyarorszag®’ és Bulgaria — kiiliigyi igazgatéasa is a német

modellhez tartozott.

2.3. Angolszasz modell

Az angolszasz modell érdekessége, hogy az a francia abszolutizmus talajan indulva

formalodott. A modellen beliil két alcsoport hatdrolhatd el egymastol, mégpedig a brit és az

15 http://www.pedz.uni-mannheim.de/daten/edz-k/gs/05/ishn-92-894-8745-3 _en.pdf (Utols6 letdltés idépontja:
2013. jalius 10.)
ehttp://www.bmeia.at/fileadmin/user_upload/bmeia/media/1Home_Zentrale/Organigramm_En__Mai_2011.pdf
(Utolso letoltés iddpontja: 2013. julius 10.)

17 Magyary Zoltan a II. vilaghdboru elétt ezt még gy fogalmazta meg, hogy a ,[L]egjobban kiépitett és
kidolgozott kozigazgatasunk a pénziigyi, tehat alapjaiban jorészt osztrak alkotas. Ugyanezt el kell ismerniink a
hadiigyi és a kiiliigyi igazgatasra (...)” In: Magyary, Zoltan: Magyar kdzigazgatas. Budapest, Kiralyi Magyar
Egyetemi Nyomda, 1942. 66.

8
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amerikai almodell. A brit Foreign Office (FO) — mostani hivatalos nevén az 1968-as
egyesitést kdvetden: Foreign and Commonwealth Office (FCO) — 1782-ben alakult meg.!8 Az
angolszasz orszagok esetében megszokott modon a brit FO-t is miniszteri rang allamtitkar
(Secretary of State, vagy informalisan Foreign Secretary) vezeti. A tarcavezetd alatt négy
allamminiszter dolgozik, ezek egyikét Eurdpatligyi miniszternek nevezik. Meg kell emliteni,
hogy ezenkiviil az allamminiszteri szint alatt helyezkedik el a még mindig politikai nivonak
tekintett parlamenti helyettes allamtitkarok szintje. A mostani magyar megoldashoz hasonlit
az, hogy a Foreign Secretary feliigyeli a brit polgari hirszerzést, vagyis az MI6-et (SIS). A
kiiliigyi titkari pozicioé egyike az Un. az allam legfébb hivatalainak (Great Offices of State),
melyek ezenkiviil a miniszterelnok, a belliigyminiszter, valamint a pénziigyminiszter.
Megjegyzendd, hogy brit kiiliigyminiszterekbdl nagyon gyakran valt késébb miniszterelnok
vagy fontos nemzetkdzi diplomaciai poszt betoltdje. A 14000 embert foglalkoztatd
diploméciai szolgalat (diplomaciai kar) feje az allando helyettes allamtitkar, akit munkajaban
a kilenctagt Vezet6i Testiilet segit. A minisztériumon beliill féigazgatok 4altal vezetett
igazgatosagok miikodnek.’® A brit almodellhez sorolhaté frorszag (1922) hivatali
szervezetében kiilon angol-ir részleggel,?® és Ausztralia (1901),2! valamint Uj-Zéland
bonyolitdsa is, tovabba az 1j-zélandi kiiliigyben mikodik a maori Oslakosok tigyeivel
foglalkoz6 osztaly is, amelynek vezetdje rendszeres beszamolasi kotelezettséggel tartozik a
miniszteri hivatal elsé emberének.?> Az 1867-ben a brit koronatol igazgatasi értelemben
fiiggetlenné valt Kanada kiilligyminisztériuma csak 1909-ben kezdte meg mikodését,
mégpedig kezdetben egy ottawai borbélyiizlet feletti emeleten. Az 1982-es kanadai
alkotmanyos reform kovetkeztében a tarca elnyerte ma is hasznélatos elnevezését: ,Kiilligyi
¢s Nemzetkozi kereskedelmi Minisztérium”. A szervezetre vonatkozo6 legfontosabb kanadai
jogszabaly az 1985. évi torvény a Kiiliigyi és Nemzetkozi Kereskedelmi Minisztériumrol. A

kiiliigyminiszter elnevezése 1993-ig egyértelmiien angolszasz modellt kovetett: ,,Secretary of

18 http://www.fco.gov.uk/en/about-us/our-history/historical-publications/research-projects/people-policy-places/
(Utolso letoltés idépontja: 2013. julius 10.)

19 http://www.fco.gov.uk/en/about-us/who-we-are/ (Utolso letdltés idépontja: 2013. jlius 10.)

20 http://www.dfa.ie/home/index.aspx?id=369#structure (Utolsé letdltés iddpontja: 2013. julius 10.)

2L http://www.dfat.gov.au/dept/history.html (Utolso letdltés idSpontja: 2013. jalius 10.)
22http://www.parliament.nz/en-NZ/ParlSupport/ResearchPapers/9/1/8/00PLLawRP07041-New-Zealand-
sovereignty-1857-1907-1947-0r-1987.htm (Utolso letdltés idopontja: 2013. julius 10.)

23 http://mfat.govt.nz/About-the-Ministry/Our-structure/index.php (Utolsé letdltés idépontja: 2013. julius 10.)
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State”, 4m azota hivatalosan is a ,,miniszter” kifejezés hasznalatos.?* A skandindv modellhez
hasonlatos, hogy a tarca élén az egyes f6bb portfolioknak megfeleléen két miniszter all (akik
koziil a kiiligyminiszter tekinthetd a szervezet ,,igazi” vezetdjének a fentebb emlitett torvény
alapjan), mindkett6jiiket egy-egy miniszterhelyettes €s a kiiliigyminiszter munkajat ezenkiviil
még legfeljebb harom in. mésodminiszter-helyettes is segitheti.

A brit megoldastdl részben kiilonb6z6é amerikai kiiliigyminisztériumot a fliggetlenségi
habortt kovetden az elsé szovetségi Kongresszus hozta 1étre térvénnyel 1789-ben. A tarca
neve ekkor még valdban kiiliigyminisztérium (kiiliigyi osztaly), ,,.Department of Foreign
Affairs” volt és azt csak néhany honappal késébb — némi beliigyi hataskorbdvitésnek
koszonhetden — egy Ujabb torvény nevezte at ,,Department of State”-té (a tovabbiakban, mint
DoS is). Erdekesség, hogy a kiiliigyminisztérium volt az elsd amerikai korményzati
intézmény, amelyet az alkotmany alapjan hoztak létre. Prezidencidlis korményformaja miatt
az Egyesilt Allamokban a kiilpolitika legfontosabb szerepldje talan mégsem a
kiiliigyminiszter, hanem maga az elnok. A szovetségi alkotmany II. cikkely (2) bekezdése
értelmében ,,[az elndk] kijeldli a Szenatus tanacsa és hozzajarulasa alapjan a nagykoveteket,
koveteket, konzulokat (...)”. Az elndk mellett még kiemelt jelentdsége van a Kongresszusnak
és kiilonosen a parlament Kiiliigyi Bizottsaganak az Allamok kiilkapcsolatai bonyolitasat
illetéen. Jollehet mar kordbban is sziilettek erre forgatokonyvek az amerikai diplomaciai és
konzuli szolgalat egyesitése csak az 1. vilaghaborit kovetden az 1924. évi un. Rogers Act-el
tortént meg, amely a kiilligyminiszter irdnyitasa alatt létrehozta az amerikai kiilszolgalatot.
Manapsag azonban mar az 1980. évi kiilszolgalati torvény (Foreign Service Act) van
hatalyban és rendezi az ezzel kapcsolatos kérdéseket. Ennek alapjan a kiiliigyminiszter
iranyitja a megkozelitéleg 12000 fobdl allo amerikai kiiliigyi szolgalatot, mégpedig az elnok
iranyitasa alapjan. A DoS élén all6 minisztert két miniszterhelyettese, a tandcsadoi rangban
1évé személyzeti fondk, a Nemzetkdzi Fejlesztési Ugynokség (USAID) vezetdje, és a
kozvetleniil a miniszternek aldrendelt amerikai ENSZ-misszié vezetdje segitik napi
munkajaban. A tarca igazgatasi vezetését a Fotitkarsag végzi. A legmagasabb szintii szakmai
vezetoknek az un. helyettes allamtitkarok mindsiilnek, akik alatt a szakmai szervezeti

egységeket vezetd segédtitkarok miikodnek. Ezenkivil még szadmtalan a miniszternek

24 http://www.international.gc.ca/history-histoire/index.aspx?view=d (Utols letdltés iddpontja: 2013. jalius 10.)
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kozvetleniil alarendelt hivatal és mas szervezeti egység teszi teljessé a minisztériumi
osszképet.?®

Osszességében az angolszasz kiiliigyi igazgatasi modellt a kovetkezék jellemzik.
Egyfeldl a kiiliigyminisztériumot vagy az alkotmannyal, vagy pedig az alapjan torvényben
hoztédk 1étre és a diploméciai kar jogallasat, valamint szervezetét ¢s mukodését is torvény
hatdrozza meg. Az angolszdsz modellben a kiiliigyminisztérium ¢és a kiiliigyminiszter szerepe
a tobbi kormanytaghoz képest kiemelkedd a végrehajtd hatalom fejét megtestesité vezetd utan
politikai értelemben altalaban a rendszer masodik legerdsebb szerepldje. Kovetkezésképp az
angolszdsz orszagok szadmara a Kkiilpolitika elsdrendli fontossagu az allam miikodése
szempontjabol. Az angolszasz modellt jellemzi a kiterjedt kiilképviseleti rendszer fenntartasa

is.

3. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat

A Foképviseld munkdjanak eldsegitésére hoztdk létre a Lisszaboni Szerzddés 27.
cikkének (3) bekezdése alapjan az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatot, amely egyiittmiikodésre
koteles a tagallamok diplomadciai szolgalataival €s részben a tagallamoktol kirendelt, részben
pedig a Tandcs Fdtitkarsaga, tovabba a Bizottsag megfeleld tisztviseldibdl verbuvalddik.
Vagyis az EKSZ-ben csak un. szekondalt (seconded) poziciok léteznek, igy nyilt
palyazatokon egyeldre nem lehet a Szolgalat kotelekébe bekeriilni. Az EKSZ szervezetére €s
miukodésére vonatkozd részletes szabalyokat a Foképviseld altal javasolt €s a Bizottsag
egyetértését kovetden a Tandcs altal konzultacids eljarasban elfogadott 2010/427/EU szdmu
hatarozat tartalmazza. A Foképviseld javaslatira ezenkiviil meghatarozott politikai kérdések
menedzselésére a Tandcs kiilonleges képviseldt nevezhet ki, aki a FOképviseld utasitasai

alapjan jar el.
4. A Kiiliigyminisztérium

4.1. A kiiliigyi igazgatas jogi alapjai

Korabban volt mar réla szd, hogy a kiiliigyi igazgatds felfoghato tag értelemben is,

melynek 1ényege, hogy nem kizarélag a Kiiliigyminisztérium €s az ahhoz kapcsolodo szervek

2 http://www.state.gov/r/pa/ei/rls/dos/99494.htm (Utolso letdltés idépontja: 2013. julius 10.)
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vesznek részt ebben a tevékenységben, hanem mas — elsdsorban az allami szférahoz sorolt —
intézmények. Ilyennek kell tekinteni mindenekeldtt a Koztarsasagi Elnoki Hivatalt (KEH), az
Orszaggytlést, valamennyi minisztériumot €s azok hattérintézményeit, az Orszagos Biroi
Hivatalt és a Kuriat, valamint a Legfobb Ugyészséget. Végezetiil a nem-allami szereplSk
koziil meg kell emliteni az 6nkormanyzati szektort.

A kiiliigyi igazgatast megalapoz6 jogi kornyezetet a hatdlyos jogalkotasrol szolod
torvény értelmében kiilonféle jogszabalyok, valamint kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok
jelentik. A vonatkozo belsd jogi jogszabalyok koziil a legfontosabbnak Magyarorszag
Alaptorvénye mindsiil, igaz az alkotméany ,csak” a Kkiilpolitika irdanyvonalait tekintve
tartalmaz szabalyokat és a kiilligyi igazgatas szervezeti oldalat kozvetleniil nem érinti. A
kiiliigyi igazgatds miikodési részére azonban nem kizarolag a felsorolt normacsoportok
rendelkeznek hatéssal, vagy esetenként donté befolyéassal. Igy nem elhanyagolhaté mértékii a
jelentésége a nemzetkézi (koz)jog szabalyainak, amelyek megallapitjdk az orszag
kiilpolitikajanak hatarait, meghatarozva egyuttal annak mozgasterét és rogzitik a diplomaciai
¢s konzuli kapcsolatok alapvetd szabalyait is. Ezenkiviil meghatarozé relevancidja van a jogi
eszkozokkel nehezen behatarolhaté nemzetkozi erkdlecsnek, valamint a protokoll €s az etikett
szabalyainak is. Utébbi hdrom normateriilet kdzos jellemzdje, hogy azok allami eszkozokkel
nem kikényszerithetdk, mivel nem mindsiilnek jogszabalyoknak. Az Alaptorvény
betlicikkekbdl allo Alapvetésének E cikke meghatdrozza Magyarorszag egyik kiilpolitikai

allamcéljat, amely szerint:

,»(1) Magyarorszag az europai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsdganak kiteljesedése

érdekében kozremiikddik az eurdpai egység megteremtésében.

(2) Magyarorszadg az Eurdpai Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi
szerzOdés alapjan — az alapito szerzddeésekbdl fakadd jogok gyakorlasahoz €s kotelezettségek
teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alaptorvénybdl eredd egyes hataskoreit a tobbi

tagallammal kozdsen, az Europai Unid intézményei Utjan gyakorolhatja.

(3) Az Eurdpai Unio6 joga — a (2) bekezdés keretei kozott — megallapithat altalanosan koételezo

magatartasi szabalyt.

(4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatdlyanak elismerésére adott

felhatalmazashoz az orszaggytilési képviselok kétharmadéanak szavazata sziikséges.”
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Lathato, hogy ez a rendelkezés nem a hagyoményos értelemben vett nemzetk6zi kapcsolatok,
hanem Magyarorszag unids tagsagabol eredéen az eurdpai integraciora vonatkozd allamcélt
hataroz meg. Az Alaptorvény Q cikke azonban mar egyértelmiien a magyar kiilpolitika

alapelveit ¢és értékeit jeloli ki:

(1) Magyarorszag a béke ¢és a biztonsag megteremtése ¢és megorzése, valamint az emberiség
fenntarthato fejlédése érdekében egyiittmiikddésre torekszik a vildg valamennyi népével és

orszagaval.

(2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a

nemzetkdzi jog €s a magyar jog dsszhangjat.

(3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi

jog mas forrasai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.

Mindezek alapjan Magyarorszag, Alaptorvényben rogzitett kiilpolitikai alapelvei a

kovetkezok.
a) béke (megteremtése €¢s megdrzése);
b) biztonsag (megteremtése és megorzése);

C) fenntarthato fejlodés;
d) egyiittmiikodés elve;
e) a nemzetkozi jog (mérsékelten dualista felfogasa). Pacta sunt servanda.

A Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsoroldsardl szolo 2010. évi XLII.
torvény, amit altalaban ujrakodifikalnak minden parlamenti valasztist és jelentOsebb
kormanyatalakitast kovetden, alfabetikus sorrendben sorolja fel az egyes tarcakat és az 1. § d)
pontjaban emliti a Kiiliigyminisztériumot. Ennél nagyobb a gyakorlati jelentdsége az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo
212/2010 (VIL.1.) Kormanyrendeletnek, amelyet természetesen szintén az el6zd torvényhez
kapcsolodoan  szabdlyoznak  0jra minden  képviselOvalasztast és  modositanak
kormanyatalakitasokat kovetden. A széban forgd kormanyrendeletet informalisan — az

allamszervezetben ¢és a kormanyszerkezetben betoltott kiemelt jelentdsége miatt —
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statitumnak, vagy statitum-rendeletnek is nevezik. Fontos megemliteni, hogy kordbban az
egyes kormanytagok feladat- ¢és hataskoreit kiilon-kiilon t6bb kormdanyrendeletben
szabalyoztak. Az emlitett jogszabaly értelmében a minisztereknek vannak altalanos, valamint
szakpolitikai feladat- és hataskorei. Ezek attekintését el0szor a kiiligyminiszter feladat- és
hataskoreinek ismertetésével kezdjiik. A statGtum értelmében a kiiliigyminiszter a kormany

tagjai kozil jelenleg harom nagy teriiletért visel feleldsséget:

a) a kiilpolitikaért;

b) az europai integracios tigyekért; valamint

C) a polgari hirszerzési tevékenység iranyitasaért.

A kiiliigyminiszter a kiilpolitikaért viselt feleldsségében a kdvetkezd teriiletekért felel:
1) kiil- és biztonsagpolitika;

Ennek keretében a kiiliigyminiszter javaslatot készit a kormany kiil- ¢és
hatalyos — am hamarosan egy 0j elképzeléssel felvaltando — stratégiat 2008-ban fogadta el a
kabinet: 1012/2008. (III. 4.) Kormanyhatarozat Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiajarol. A
dokumentum 2020-ig szo6léan hatarozza meg a magyar kiilpolitika fobb iranyvonalait. A
stratégia bevezetd része meghatarozza elfogadasanak indokait jelesiil, hogy az 1990-ben
elfogadott ) szuverén magyar kiilpolitika hdrmas prioritdsrendszere az eltelt évek soran
részben megvalosult, részben pedig azok ujragondoldsa valt sziikségessé a nemzetkozi
kornyezet megvaltozasa és a globalizaci6 jelentette kihivasoknak koszonhetden. A
kormanyhatarozat II. fejezete definidlja Magyarorszag értékrendjét, amit a magyar kiilpolitika
alapjainak tekint. A magyar allam ilyen értékeknek tekinti az emberi méltosagot, a
szabadsagot, a demokraciat, az egyenldség, a jogallamisag, az emberi és kisebbségi jogok, a
vallalkozads szabadsdga, kulturdlis, vallasi és etnikai sokszinliség, valamint a béke, a
biztonsag, a stabilitds és az allampolgarok joléte, a gazdasagi fejléddés. A kormanyhatarozat
IV. fejezete — a nemzetkozi kdrnyezet alakulasa cimet viseld altalanos helyzetleirast kovetéen
— foglalkozik Magyarorszag kiilpolitikai mozgasterével, ennek sordn pozicionalja hazankat és
egy korlatozott eréforrasokkal rendelkezd, mind globalisan, mind regiondlisan erdteljesen

integralodott, kozepes méretli eurdpai orszdg. A globalizacié korszakaban evidencidnak
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szamito interdependencia-elméletek jegyében a stratégia hangsulyozza Magyarorszag
fliggdségét ,,a kiilfoldi tékeberuhdzasoktol, a kiilkereskedelemrdl és novekvd mértékben a
hazai vallalatok kiilfoldi térnyerésétdl”. A 2008. évi kiliigyi stratégia hatalyon kiviil
alapjaul szolgald a ,,Magyar kiilpolitika az unids elnokség utan” (a tovabbiakban: Stratégiai
Dokumentum) cimet visel6 dokumentum. Ennek alapjan Magyarorszag értékelvi kiilpolitikat
kivan folytatni. Az ennek fundamentumat jelentd értékeket az Alaptérvény mellett
nemzetkézi dokumentumok, igy mindenekel6tt az ENSZ Alapokmanya, a NATO-szerzddés,
az EU Alapité Szerzddései jelentik. Az Alaptorvényben rogzitett kiilpolitikai alapértékeinkrol
volt mar szd, de ezek mellett szintén ilyennek mindsiilnek a Stratégiai Dokumentum 4altal

emlitett értékek, igy a

f) demokrécia elve;

9) az egyéni ¢€s kdz0sségi emberi jogok;
h) a szocialis felelsség elve;

)} a piacgazdasag elve;

)] az onkifejezés szabadsaganak elve;
k) a sajtoészabadsag elve;

)} a kulturalis soksziniiség elve;

m) a kisebbséghez tartozo személyek ¢és a kisebbségek kollektiv jogai;

n) a Haza szuverenitasanak ¢s teriileti integritdsa sérthetetlenségének elve;
0) a hatarok feletti nemzeti dsszetartozas elve;
%)) a magyar gazdasag fejlodéséért viselt feleldsség elve.

Vannak emellett olyan elvek is, amelyek a Magyarorszagra kotelezé hatalyos nemzetkozi jogi
jogszabalyokbol, illetve a nemzetkozi erkodlcs szabdlyaibol olvashatok ki. Ilyennek

tekinthetok mindenekel6tt az
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q) er6szak alkalmazasa, illetve az erdszakkal vald fenyegetés tilalmanak elve;
r vitak békés rendezésének elve;
S) barati kapcsolatok elve;
t) igazsagossag elve;
u) a szabadsag ¢és a jogallamisag elve;
V) az egyenldség elve;
W) a szolidaritas elve.

Szintén a kiil- és biztonsagpolitikaért viselt feleldsségében foglalkozik a
kiiliigyminiszter az Gn. public diplomacy-vel, mas néven nyilvanos/tdrsadalmi diplomécidval.
megvalositasat segiti, mégpedig a kilfoldi kozvélemény alakitasaval, formaldséaval,
meggyozésével. Célja tovabba a kedvezd Magyarorszag-kép kialakitdsa. A kiiliigyminiszter
feladata ezenkivill az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal, a nemzetkdzi béke és biztonsag
fenntartdsa vagy helyredllitasa érdekében hozott, fegyveres erdk alkalmazasidval nem jaro
rendszabalyokat tartalmazo hatdrozatainak Magyar Kozlonyben vald kozzétételének

elokészitése.
2) az egységes kormanyzati kiilpolitika koordinalasa

Szintén a kiilpolitikéért valo felelossége érdekében felel a kiiliigyminiszter az egységes
kormanyzati kiilpolitika koordinalasaért, amely a gyakorlatban az egységes magyar
kiilképviseleti rendszer — mas érintett tarcakkal kozosen torténd — irdnyitasat, a diplomaciai
futarszolgalat mikodtetését, a KIM-miniszterrel egyiitt a kozds kormanytilések
megszervezeését €s lebonyolitasat, bizonyos tarcakozi bizottsagok (ezek egyikérdl, jelesiil az
Eurdpai Koordinacios Tarcakozi Bizottsagrol késObb részletesen is lesz sz0) munkdjanak
koordinalasat és a diplomadciai szakagazatok (az érintett tarcak bevonasaval valo) alapelveinek

kidolgozésat jelenti.

3) Magyarorszag képviselete a kiilkapcsolatokban és nemzetkozi szervezetekben
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Ezzel kapcsolatban a kiiliigyminiszternek foként javaslattételi joga van, éspedig a
kiilképviselet-vezetok kinevezésére és felmentésére, allamok elismerésére, diplomadciai ¢és
konzuli kapcsolatok felvételére, felfliggesztésére, helyreéllitasara és megsziintetésére. Szintén
ebben a korben van lehet6sége a kiiliigyminiszternek a nemzetkozi szervezetekben vagy
diplomaciai konferencidkon képviselendd6 magyar allaspontra javaslatot tenni. Ugyancsak

ehhez a ponthoz tartozik a miniszter joga a képviseletek személyzetének kinevezésére és

visszahivésara.
4) konzuli szolgalat iranyitasa
5) a kiilfoldre utazasrél, valamint a kiilfoldiek beutazasardl és tartdzkodasarol szolod

jogszabalyokban meghatéarozott egyes feladatok ellatasa

Ebben a korben a kiiliigyminiszternek kiilonosen a diplomadciai és kiiliigyi szolgalati

utlevelek, valamint a képviseletek vizumkiadasi tevékenysége kapcsan vannak feladatai.

6) nemzetkozi szerzOdésekkel kapcsolatos eljaras koordinacidja

7) nemzetkozi fejlesztési egylittmiikdodés és annak koordinacidja

8) diplomaciai és allami protokoll, koztarsasagi elndki latogatasok eldkészitése és
lebonyolitasa

9) nemzetkozi jogon alapuld viszonossag megallapitasa

10)  jogszabalyok el6készitése specialis ligyekben és targykorokben miniszteri rendeletek

kialakulasa; nemzetk6zi szerzddésekkel kapcsolatos jogszabalyok elkészitése
11)  multilateralis kereskedelempolitika.
4.2. A Kiiliigyminisztérium szervezete és miikodése

A Kiiligyminisztérium szervezeti felépitését alapvetden a tarca mindenkori SZMSZ-e
hatdrozza meg. Jelenleg a kapcsolodd kérdéseket a Kiilligyminisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szolo 1/2013. (1. 8.) KiiM utasitas rendezi. Meg kell még emliteni
ezzel kapcsolatban a Kiilligyminisztérium Alapitd Okiratat, amelyet a miniszterelndk ad ki.

Eredeti dokumentum hianydban a minisztérium Alapitd Okiratat elsd izben 2003-ban alkottak
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meg, a most hatalyos valtozatot 2009-ben szabalyoztak ujra, de az idékdzben megvaltozott
jogszabalyi kornyezet (pl. Uj statGtumrendelet) miatt modositani lenne sziikséges. Az Alapitd
Okirat értelmében a Kiiliigyminisztériumot Magyarorszagon eldszor az 6nallé magyar kiiliigyi
igazgatasrol szolo 1918. évi V. néptoérvény hozta 1étre és megalakulasanak idépontja ennek
alapjan 1918. december 13., alapitdja pedig az Orszaggytilés. Az Alapitd Okirat tartalmazza a
minisztérium alapadatait (hivatalos elnevezés, roviditett ¢s idegen nyelvii elnevezések,
tevékenységi korok stb.) és egyuttal jelzi, hogy a Kiiliigyminisztérium szervezetére ¢&s
mukodésére vonatkozd részletes szabalyokat az SZMSZ tartalmazza. Az alapvetd
informaciokat az SZMSZ is megismétli. Mindezek alapjan a minisztérium roviditett
elnevezése az Alapitd Okirattal 6sszhangban KiiM. Erdekesség, hogy — bar a hivatalos bels6
¢érintkezésben és szakzsargonban valdban igy hasznaljak a roviditett megnevezést, az Uj

statitumrendelet ettd] némiképp eltér (KUM).

Az SZMSZ-nek megfelelden a Kiiliigyminisztériumban (mint minden mas
minisztériumban) léteznek ©6nallo- és nem ©6nalld szervezeti egységek. Onallo szervezeti
egységnek mindsiil a kabinet, a teriileti foosztaly, a szakmai féosztaly, a funkcionalis
foosztaly, az allami vezetOk titkarsaga, valamint a kiilképviselet. Nem o6nall6 szervezeti
egységnek egyediil az osztaly mindsiil. Ez alol egyediili kivételt a kiilképviselet jelent, amely
ugyan osztalynak mindsiil és a képviseletvezetd pedig ennek megfeleléen osztalyvezetoként
latja el a feladatat, - a dolgok természetébdl adodoan — mégis 6nalld szervezeti egységet
jelent. Az SZMSZ meghatarozza a kiiliigyes szakzsargon altal csak misszidként nevezett
kiilképviselet fogalmat: ,,a Magyarorszag diplomaciai képviselete, konzuli képviselete, a
nemzetko6zi szervezet mellett mitkodd allandd képviselete, valamint a nemzetkozi jog alapjan

1étesitett mas képviselete.”

A Kiiliigyminisztériumot a kiiliigyminiszter vezeti, akit a miniszterelnok javaslatara a
koztarsasagi elnok nevez ki és ment fel. A kiiligyminiszter hatarozza meg a minisztérium
szervezeti felépitését és miikodésének fObb szabdlyait és miniszteri utasitdsokat ad ki azzal
kapcsolatosan. Ezenkiviil jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és a zarszamadasi
javaslatot, valamint meghatarozza ¢és jovahagyja a minisztérium éves munkatervét. Szintén a
kiiliigyminiszter dont a fokonzulok kinevezésérdl és a tiszteletbeli konzulok (,,tb-konzulok™)

megbizdsardl és azok visszavonasarol. A kiilligyminiszter dont a diplomata-ttlevelek és a
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kiiliigyi szolgalati tutlevelek kiadasardl és a kormdny altal a minisztérium rendelkezésére

bocsatott humanitarius segélyezési keret felhasznalasarol.

A piramisszertien felépiild minisztériumi struktira €élén a miniszter all, aki felett a
minisztereln6k gyakorolja a munkaltatdoi jogokat. A miniszter alatt helyezkedik el az
allamtitkdri szint, a Kiilligyminisztériumban jelenleg harom, nevezetesen parlamenti-,
kozigazgatasi-, valamint EU-tigyekért felelés allamtitkar miikodik, akiknek a tevékenységét a
miniszter irdnyitja. A minisztert akadalyoztatasa esetén és annak utasitdsai szerint eljarva, a
parlamenti allamtitkar helyettesiti. Amennyiben a parlamenti allamtitkar is akadalyoztatva
van, Ugy a minisztert az EU-ligyekért felelds allamtitkar helyettesiti. A parlamenti munkéval
Osszefiiggd feladatok tekintetében a miniszter egyedi dontésével a parlamenti allamtitkaron
kiviil mas allamtitkarat is kijelolheti. A minisztérium hivatali szervezetét és mukodését,
valamint a kormanyzati tevékenységet illeten kiemelt jelentdsége van a kozigazgatasi
allamtitkarnak. A kozigazgatdsi allamtitkdr alapvetd feladata az, hogy miikdodjon, mégpedig
jol és hatékonyan miikodjon a minisztérium. A kozigazgatdsi allamtitkarok részvételével
tartott Un. kozigazgatasi allamtitkari értekezlet, amelyet a Kozigazgatasi- és Igazsagligyi
Minisztériumban (KIM) hetente — altalaban csiitortokonként — tartanak, fészabalyként minden
olyan eldterjesztést megtargyal, ami egy héttel késébb — altaldban szerda reggel 8 oratol a
napirend kimeriiléséig —a kormany napirendjére keriill. A KAT-ot a KIM kozigazgatési
allamtitkdra vezeti. A kozigazgatasi allamtitkar jelentdségét mutatja az is, hogy 6 gyakorolja a
munkaltatdi jogokat — a minisztert és az allamtitkarokat kivéve — a minisztérium munkatarsai

felett.

5. A magyar Kkiiliigyi igazgatas infrastrukturalis és logisztikai hatterérol
5.1. A Kiiliigyminisztérium épiilete(i)

Az 6nall6 magyar Kiiliigyminisztérium megszakitasok nélkiil 1918. december 13. 6ta
miikodik. Eldtte a dualizmus iddszakdban a Monarchidnak kozds minisztériuma volt bécsi
székhellyel. Ez az intézmény a birodalom kiilpolitikai érdekeit valdsitotta meg, igaz nem
ritkin vezette magyar nemzetiségii miniszter. Erdekesség, hogy Ausztria-Magyarorszag elsé
¢és utolsd kozoOs kiiliigyminisztere is magyar volt, mégpedig apa-fia (id. és ifj. Andrassy
Gyula). 1918 elébtt egyfajta magyar kiiliigyi igazgatast az igynevezett kiraly személye koriili
minisztérium valositott meg, melynek vezetdje és maga az apparitus is szintén a

Csaszarvarosban miikodott. A kirdly személye koriili minisztérium a mai Bécsi Magyar
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Nagykovetség épiiletkomplexumaban kapott helyet a nagyjabol 230 éve folyamatosan magyar
tulajdonban 1év0 és a Bankgasse 4-6. szam alatt all6 ingatlanban. Ez az épiiletegyiittes —
melyet a XVIII. szazad talan legismertebb osztrak épitésze Franz Anton Hillebrandt tervezett
— egyuttal a legrégebbi magyar diplomaciai ingatlanunk is egyben. Eredetileg az épiiletben a
Magyar Udvari Kancellaria, a mellette 4ll6 épiiletben pedig - a jelenleg szintén a magyar
allam tulajdonaban 4ll6 - az Erdélyi Udvari Kancellaria (a két épiiletet azota egyesitették €s
egybenyitottak) helyiségei kaptak helyet. Tovabba egy iddszakban itt tevékenykedtek a
magyar udvari testérok ¢és testorirok is. Az épiiletegyiittesben manapsag a ,bilat”
nagykovetség mellett az EBESZ-misszid és a bécsi magyar ENSZ-képviselet is helyet kapott.
Ezen kiviil ebben az épiiletben taldlhaté a bécsi magyar nagykdvet lenyligdz6 és impozans
rezidencidja és fogadohelyiségei is. Az elsd vilaghdbori utan létrejott Magyar Kirdlyi
Kiiliigyminisztérium a legtobb kormanyzati épiilethez hasonldan a budai varban nyitotta meg
kapuit a mai Disz téren (kordbban Parade-platz). A Kiiliigyminisztérium ¢piilete a
Honvédelmi Minisztérium és a Honvéd FOparancsnoksag épiilete mellett a Disz tér 1-2. szam
alatti Hauszmann Alajos és Hiiltl Dezs6 tervei szerint 1901-1903-ban felépitett és eredetileg a
Horvét-Szlavon-Dalmat Minisztérium, valamint a Voroskereszt Egylet céljaira eklektikus és
historizald stilusban emelt négyszintes patkd alaku épiiletben mukodott. A kiiliigyi tarca
¢épiiletegylittese a masodik vilaghabor szovetséges bombézasainak ,,k0szonhetden™ teljesen
megsemmisiilt (az épiilet helyén — ahol még lathaté az egykori minisztérium pinceszintje —
jelenleg beépitetlen telek talalhato), igy a minisztériumnak kéltoznie kellett. Erdekesség, hogy
1945 el6tt a hatalmi agak koziil a torvényhozéas és a Kuria épiiletei (a mai Néprajzi
Muzeumban) a pesti oldalon a Kossuth téren, mig a végrehajté hatalom épiiletei — néhany
kivétellel — (Kirdlyi Palota: kirdlyi, majd kormanyzéi rezidencia; Séndor Palota:
Miniszterelnokség; Szentharomsag téri ,,Fortuna hdz” Pénziigyminisztérium; MTA budavari
épliletegyiittese az Orszaghaz utcaban: Belligyminisztérium és a Kormany telefonkdzpontja) a
kiralyi varban egymashoz kozel kaptak helyet.

Jelenleg a Kiiligyminisztérium székhaza Budan, a Bem téren (valojaban a Bem
rakpart 47. szam alatt) talalhatd. Az épiilet régebbi szarnya 1912-ben épiilt Balint Zoltan és
Jambor Lajos épitészek tervei alapjan szecesszids stilusban, és abban 1945-ig a Magyar
Kirdlyi Legfobb SzadmvevOszék miikodott. A minisztérium masik fontos épiilete szintén

Budan, a Nagy Imre tér 4. szam alatt, egy vorostéglas épiiletben talalhato. A Nagy Imre téri
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éptiletet az 1980-as évek elején terveztette a Kiiliigyminisztérium, az épiilet Guczogi Gyorgy

¢s Halvaksz Monika tervei alapjan épiilt meg posztmodern stilusban.

5.2 A diplomata-utlevél

A diplomata-1ét egyik — kétségkiviil kézzelfoghato eldnyoket jelentd — velejardja a
koztudatban ,,magikus” erdvel rendelkezd Un. diplomata-utlevél, vagy informalisan —
boritoészinérél elnevezve — ,,zold-utlevél”. A diplomata-ttlevéllel kapcsolatos alapvetd
szabalyokat a kiilfoldre utazasrol sz616 1998. évi XII. térvény tartalmazza, amely kiilonbséget
tesz maganutlevél és hivatalos utlevél kozott. Maganutlevele minden magyar allampolgarnak
van (kivételes esetben, akar egynél tobb is), hivatalos utlevélre azonban csak a térvényben

meghatarozott személyi kor jogosult.

6. Onkormanyzati kiilkapcsolatok

Az allamok 4ltal menedzselt ,,hagyoméanyos” nemzetkdzi kapcsolatokhoz hasonléan az
onkormanyzatok esetében is kétoldalu viszonylatban alakult ki annak lehetésége idérendben
korabban, hogy a helyhatéosdgok egyaltalan az orszadgok politikai-kozigazgatasi hatérait
atlépve mas allamokban 1évé onkormdnyzatokkal kapcsolatba Iéphessenek. A gyakorlatban
kialakult leggyakoribb bilaterdlis megoldasokat a kilonféle testvértelepiilési és
partnertelepiilési egyiittmiikodések jelentik. Ezzel kapcsolatban el6bb azt kell megvizsgalni,
hogy a magyar dnkorményzatok milyen szempontokat mérlegelhetnek akkor, amikor kiilhoni
Htestvéreket”, illetve ,,partnereket” keresnek €s valasztanak maguknak. A testvértelepiilési,
illetve partnertelepiilési egyiittmiikodések — amelyek jogi kotéerdvel altalaban nem
rendelkezd megallapodasok formajat oltik — a kooperacid legkiilonfélébb Ilehetséges
teriileteire terjednek, terjedhetnek ki. A gyakorlatban azonban tipikusan kulturélis, milivészeti,
sport, oktatasi, ¢€s tudomdnyos kérdésekben valdo egyiittmikodesrol, illetve
cserekapcsolatokrol, valamint ennél 1ényegesen ritkdbban fejlesztési egyiittmiikddésben valo
megallapodasokrol beszélhetiink. Ugyszintén a praxisbol sziirhetd le megéllapitasként az is,
hogy amennyiben az egyes Onkormanyzatok kiilonbséget tesznek testvértelepiilési és
partnertelepiilési kapcsolatok kozott, tgy az elébbi alatt az utobbinal komolyabb, tobb
tertiletre kiterjedd kooperaciot értenek. Az is igaz ugyanakkor, hogy a partnertelepiilési
viszony gyakran a testvértelepiilési mindség ,.eldszobdjaként” funkcional és az érintett
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helyhatosagok barmikor donthetnek ugy, hogy a kozottik meglévd egylittmiikodést

elmélyitik, illetve tovabbi teriiletekre terjesztik ki.

7. Nemzetpolitika és kiilpolitika

Jollehet a nemzetpolitikai a kiilpolitikatol elkiiloniilt, 6nallé szakpolitikaként is
felfoghat6, sikere nagymértékben fiigg a kiilpolitika hatékonysagatol. Nemzetpolitikank fobb
iranyait, prioritasait a 2011-ben kidolgozott ,,A magyar nemzetpolitika stratégiai kerete” cimi
dokumentum tartalmazza. Ennek alapjan a magyar nemzetpolitika szerepld: Magyarorszag, a
kiilhoni magyar kozosségek, a szomszédos allamok és az Eurdpai Unid. A magyar
nemzetpolitika atfogd célja — amelyet minden, a magyar kozigazgatasban dolgozd
szakembernek ismernie kell — a gyarapodé magyar kozosségek alapjainak megteremtése. A
gyarapodas tobb dimenzidban értelmezheté. {gy beszélhetiink szambeli, jogi, gazdasagi és
szellemi gyarapodasrol. A szambeli gyarapodas az adott kozOsség tagjainak szambeli
novekedését és az asszimilacios folyamatok megallitdsat jelenti. A jogi gyarapodas alatt az
identitds megdérzésének jogi-igazgatasi keretrendszerének fokozatos megteremtését és
fenntartasat értjiik. Szellemi gyarapodas ezzel szemben elsdsorban a magyar kulturalis
orokség meglrzését, mig a gazdasagi gyarapodas pedig a fejlesztési és gazdasagi szempontok

fokozott érvényesitésével érhetd el.
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