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A jogharmonizéacié az Europai Unid tevékenységi korének egyik meghatirozo eleme. A
tagallamok jogrendszerei kozotti kiilonbségek felszamolasa (vagy legalabbis mérséklése)
hozzajarulhat az Europai Uni6d céljainak eléréséhez, kiilonosen a belsé piac megfeleld
miikddtetése, illetve az EU tagallamai kozotti, hatarokon atnytlo igazsagiligyi egyiittmilkodés
terén. Az aldbbiakban attekintjiik a jogharmonizacio kialakulasat, céljat és kozjogi
szabalyozasi rendszerét. Hangsulyozand6, hogy a tagéllami jogszabalyok harmonizécidja
elsésorban a belsd piachoz kapcsoloddan valdosul meg, ezért mindenekel6tt e jogteriilet
vazlatos attekintése is sziikséges. A jogkozelités igazsagiigyi egylittmitkodéshez kapcsolodo
iranyai késobbi keletliek, mint a belsé piaci harmonizacid, &m egyre nagyobb jelentdséggel

birnak mind a polgari és kereskedelmi, mind a biintetdiigyek teriiletén, igy e szabalyozasi
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targykorokre is kitériink. Ezt koveti a jogharmonizicids tevékenység magyarorszagi

szabalyozasanak bemutatésa.

I. Jogharmonizacio az Europai Unio belso piacan

1. Az Eurépai Unio belsé piaca

Az eredetileg Europai Gazdasagi Ko6zosség néven létrehozott, késébb Eurdpai Kozosség
néven miikodd és jelenleg Eurdpai Unid nevet viseld integracios szervezet kordbban és
Az Uni6 egyik legmeghatarozobb célja a tagallamain beliili magas foglalkoztatasi szinten
alapulo, versenyképes szocialis piacgazdasag biztositdsa. A belsé piac fogalmat az Egységes
Eurdpai Okmany vezette be 1987-ben, megvalositasat hataridéhoz kotve (1992. december
31.), voltaképpen a kordbban, az eredeti alapitd szerzddésben alkalmazott kozds piac
tovabbfejlesztett valtozataként. A ko6zOs piachoz hasonléan a belsdé piac ugyanigy a
gazdasagi alapszabadsagok megvalositasat tekintette Iényegi elemének azzal a
kiegészitéssel, hogy az alapszabadsagok érvényesiilésének utjabol a pénziigyi, technikai és
adminisztrativ akadalyokat is elharitani rendelte. Ezzel 0sszefiiggésben tehat az
alapszabadsagok jelentdsége a bels6 piac milkodését korlatozo tagallami akadalyok
lebontasaban all. A kozds piac/belsd piac fogalompar a Lisszaboni Szerzddésig parhuzamosan
létezett a Szerzddésekben, Lisszabon Ota mar csak a bels6 piac fogalmat tartalmazza a primer
jog.

Az EUSz 3. cikk (3) bekezdése értelmében az Unid az emlitett célkitlizések megvalositasa

érdekében egy belsd piacot hoz létre.

EUSz. 3. cikk (3) bekezdés

Az Unid egy belsd piacot hoz 1étre. Az Unié Eurdpa fenntarthatd fejlédéséért munkalkodik,
amely olyan kiegyensulyozott gazdasdgi novekedésen, darstabilitdison és  magas

versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot és tarsadalmi haladast célul tiiz6 szocialis
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piacgazdasagon alapul, amely a kdrnyezet mindségének magas foku védelmével és javitasaval

parosul. [...]

Mindezt egy olyan egységes gazdasagi térség megvalositasaval lehet elérni, amelyen beliil az

aruk, a személyek, a szolgéltatasok és a toke szabadon aramolhatnak.

EUMSz. 26. cikk (2) bekezdés

A bels6 piac egy olyan, belsé hatarok nélkiili térség, amelyben a Szerzddések
rendelkezéseivel 0sszhangban biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatdsok és a toke

szabad mozgasa.

A belsé piac alapfilozoéfidja szerint a tagallamokon beliil a termelési tényezdk (munka, aru és
toke) megkeresik maguknak azt a termelési helyszint, amely szdmukra a legalacsonyabb
eloallitasi és mikodési koltséggel jar. Ennek kovetkeztében a tagallamok illetve a tagallamok
egyes régioi  kozott a  termelési  helyszinekért versengés folyik. E  versengés
kovetkezményeként esetleg fellépd (negativ) szocidlis hatasok kezelésére pedig — egyuttal a
termelési helyszinekért folyd versengés ellensulyozasara — az Unionak 1étre kellett hoznia egy
szocialis egyensulyi rendszert. Az egységes gazdasagi térség mikodésének — feltételezett €s
elvart — eredménye pedig az, hogy a fogyasztok szamara kinalatb6viilést és koltségelonyoket

eredményez, illetve altalanos gazdasagélénkitd hatassal bir.

A belsd piacot érintd jogi normdk az Unidn beliili, tehat tagallamok kozotti viszonyokra
vonatkoznak, széles korben meghatarozzak a tagallamok belso jogdnak azon elemeit, amelyek
a gazdasagi alapszabadsagok megvalosulasaval osszefiiggésbe hozhatok — de nem terjednek
ki az Unio és harmadik allamok vagy mas nemzetkozi szervezetek kozotti kapcsolatok

szabalyozasara.

A bels6 piac fogalmat az Egységes Eurépai Okmany vezette be 1987-ben, megvaldsitasat
hataridéhoz is kototte (1992. december 31.), gyakorlatilag a korabban (az eredeti alapito
szerz6désben) alkalmazott kozOs piac tovabbfejlesztett valtozataként. A kozds piachoz

hasonléan a belsé piac ugyanugy a gazdasagi alapszabadsagok megvalositasat tekintette
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Iényegi elemének azzal a kiegészitéssel, hogy az alapszabadsagok érvényesiilésének ttjabol a
pénziigyi, technikai és adminisztrativ akadalyokat is elharitani rendelte. Ezzel
Osszefiiggésben tehat az alapszabadsagok jelent0sége a belsé piac miikddését korlatozo

akadalyok lebontasaban all.

Az aruforgalom szabadsaga alapveten liberalizalt drukereskedelmet jelent a tagallamok
kozott. Az aruforgalom szabadsdgat egyrészt a tagallamokbol szarmazoé termékekre, masrészt
pedig a harmadik orszagokbol érkezd ¢és a tagallamokban szabad forgalomban 1évo
termékekre kell alkalmazni: alapjat a tagallamok kozotti teljes arukereskedelemben
megvaldsuldé vamunid és a mennyiségi korlatozasok és azokkal azonos hatasu intézkedések
tilalma képezi.

A személyek szabad mozgasa a munkavaéllalas szabadsagat és a letelepedés szabadsagat
foglalja magéba: a munkavallalas szabadsaga lehetdvé teszi a munkaerd, mint klasszikus
termelési tényezd nagyobb mértékii mobilitasat és hasznosuldsat az Uni6 egész teriiletén; mig
a letelepedés szabadsaga értelmében az 0Onalld, azaz mdas utasitdsatol nem fiiggo,
jovedelemszerzd tevékenységet folytatok tisztan gazdasagi, megtériilési szempontok alapjan
vélaszthatjak meg tevékenységiik vagy vallalkozasuk szinhelyét az Unio f6ldrajzi hatdrain
beliil. Ezen alapszabadsag a gazdasagi és tarsadalmi mobilitast, a tagallamok gazdasagainak
Osszefonddasat kivanja eldmozditani azaltal, hogy lehetdvé teszi a munkavallalok, a
vallalkozok és a vallalkozasok szabad mozgasat a tagallamok kozott.

A szolgaltatisok szabadsaga lehetdséget ad arra, hogy a hatdron atlépve egy masik
tagallamban bizonyos fajta tevékenységet — szolgaltatast — anélkiil is végezni, illetve nyujtani
lehessen, hogy ahhoz a masik tagallamban hosszasabb idore le kelljen telepednie. Ez az unios
alapszabadsag kiegésziti a munkavallalok szabad mozgésat és az 6nallo vallalkozok €s cégek
letelepedési szabadsagat: szolgaltatasnak mindsiil a rendszerint dijazas ellenében végzett ipari
vagy kereskedelmi jellegli, tovabba kézmiiipari illetve (szellemi) szabadfoglalkozasuként
végzett tevékenység, amennyiben, hogy nem tartozik az aruk, a téke és a személyek szabad

mozgasara vonatkozo rendelkezések hatalya ala.
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Az Uni6 beliill zajlo, piacgazdasagi elveken nyugvo gazdasagi folyamatok mikddése é€s
fejlodése sziikségessé teszi a rendelkezésre allo toke szabad aramlasat: az unids jog altal
szabalyozott alapszabadsagok kozé tartozik végiil, de nem utolsé sorban az egyes tagallamok
kozotti, valamint a tagallamok és harmadik allamok kozotti tOkemozgas szabadsaga. A
korlatozasoktél mentes szabad tOkemozgas egyben a gazdasagi és pénziigyi unid
megvalositasanak el6feltétele és a gazdasagi integracio fontos eleme.

A belsé piac elsddlegesen tehat liberalizaciot, korlatozasok eltorlését és a termelési tényezok
szabad aramlésat jelenti. Az alapszabadsagok gyakorlatilag nélkiilozhetetlen kiegészitdjének

tekinthetjiik emellett a jogszabalyok kozelitését, a jogharmonizaciot.
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2. A jogharmonizacié fogalma és indokai az eurodpai integraciéban

Az eurdpai integracioban a jogharmonizacié célja a tagallamok joganak, jogrendszereinek
kozelitése. A Dbelsé piacon érvényesiilé négy alapszabadsag mellett (amely leginkabb
korlatozasok lebontdsa altal, azaz lényegében sajatos deregulacié révén valdsul meg) a
tagallamok joga kozotti talzott kiilonbségek kikiiszobolése, valamiféle egységes standardok
¢s szabalyozasi rendszerek 1étezése eldsegiti a hatarokon atnyuld gazdasagi tevékenységek
megvaldsulasat, ezaltal az integracido egyik kozponti célkitlizésének megvalositasat. Az
Europai Kozosségek/Unid a jogfejlodés eddigi legatfogobb és legkomplexebb
jogharmonizaciés folyamatat valdsitja meg, amely folyamatos tevékenységként végigkiséri
az eurdpai integracio torténetét.

Az unids szakzsargon szinonimaként hasznalja a ,,jogharmonizaci6”, a ,jogszabalyok
kozelitése” és a ,,jogszabalyok Osszehangolasa” kifejezéseket. (A jogirodalomban olyan
kiilonboz6 nézetek is ismeretesek, amelyek a hasonld elnevezések kozott kiilonbséget tesznek
aszerint, hogy mennyire egységesedik a folyamat végére a tagallamok joga.)

A Dbelsé piaci (eredetileg kozos piaci) jogharmonizacid a Romai Szerzédésben (1957)
eredetileg is szerepelt (EGK-Szerz6dés 100. cikk), am a tagallami jogszabalyok kozelitéséhez
a Tanéacsban egyhangusagot kovetelt meg, és az Eurdpai Parlament vonatkozdsdban csak
konzultaciot irt eld, ezért nehézkesnek bizonyult a dontéshozatal e jogalapra tekintettel. A
Bizottsag 1985-6s Fehér Konyvében is emlitett, a tagallamok kozott a harmonizéacio
hianyabol addédoan fennall6 akadalyok lekiizdése érdekében egy ,,rugalmasabb”
jogharmonizacids jogalap (akkori 100a. cikk) bevezetésére keriilt sor az Egységes Eurdpai
Okmany (1986) altal, amely mar a Tandcsban mindsitett tobbségi dontést irt eld, €s az
egylittmiikodési eljaras keretében vonta be az EP-t a dontéshozatalba. Késébb a Maastrichti
Szerz6dés mar az egyiittdontési eljaras alkalmazasat irta elo, amelyet a Lisszaboni szerzédeés
rendes jogalkotasi eljarassa nevezett at. (Az EUMSz. 114. cikkében talaljuk jelenleg a korabbi
100a. cikk, mig a 115. cikkében a korabbi 100. cikk hatdlyos valtozatat, sorrendjiik tehat

felcserélodott, valamint a 115. cikk a 114. cikk sérelme nélkiil alkalmazando6, azaz a 115. cikk
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masodlagos altaldnos jogalap a 114. cikkhez viszonyitva. A 115. cikk jelenleg is

egyhangusagot kovetel meg, és az EP-vel pusztan konzultaciot ir eld.)

3. A jogharmonizacié jogalapja

Az Eurdépai Uni6é minden tevékenységére igaz, hogy az EU csak abban az esetben 1éphet fel,
amennyiben megfelelé felhatalmazassal rendelkezik, azaz a tagallamok felruhaztak
hataskorrel adott kérdés vonatkozasaban (az atruhéazott hataskorok és a korlatozott hatalom
elvének megfelelden).
Az EUMSz. ,Jogszabalyok kozelitése” cimmel 0nalld6 fejezetet szentel a
jogharmonizacionak, e fejezet a szerz6dés 114-118. cikkeit oleli fel. E belsé piaci céla
jogharmonizacids jogalapok az alabbiak szerint kiillonboztethetéek meg:

- kizérdlag a belsd piacra vonatkozo jogi aktusok (114. cikk),

- abelsd piacot kozvetleniil érint6 jogi aktusok (115. cikk),

- a belsO piaci versenytorzuldssal kapcsolatos, bizonyos specidlis intézkedések (116-

117. cikk),

- aszellemi tulajdonjog korébe tartozé jogharmonizacios célu jogi aktusok (118. cikk).
A 115. cikk a 114. cikk sérelme nélkiil alkalmazando, azaz a 115. cikk méasodlagos altalanos
jogalap a 114. cikkhez viszonyitva, e jogalapok kozott targyuk szerinti megkiilonboztetést
azonban nehéz tenni (belsd piac megteremtését és miikodését érinté harmonizacidé kontra

belsd piac megteremtését vagy mitkddését kdzvetleniil érinté harmonizaciod).

A fenti altalanos belsé piaci jogharmonizéacios jogalapok mellett az Eurdpai Unio
miikodésérol szolo szerzodés (EUMSz.) szamos specidlis harmonizaciés jogalapot is
tartalmaz, tobbek kozott a fogyasztovédelem, a kornyezetvédelem, €s a népegészségiigy
vonatkozasaban. Talalunk specidlis jogalapokat a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés kapcsan

is, erre a késébbiekben még visszatériink.
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Az, hogy egy jogharmonizacids aktust mely jogalapra tekintettel fogad el az unios jogalkoto,
nem pusztan technikai kérdés: a jogalaptdl fiigghet ugyanis az uniés hataskor jellege, a jogi
aktus megalkotasanak szabalyrendszere (azaz a jogszabalyt mely jogalkotasi eljarasban, és a
Tanacsban milyen szavazasi rend szerint kell elfogadni), €s akar az aktus jogforrasi formaja
is. A rendelkezésre allo jogalapok koziil az unidés jogalkotok feladata a megfeleldt
kivalasztani. Amennyiben a jogszabaly elfogaddsa utan (is) vita all fenn az alkalmazott
jogalap megfeleléségérdl, a kérdés az Eurdpai Unid Birosaga elé vihetd, tehat az aktus
megtamadasaval jarhat. A jogalapvalasztas megfeleldségérdl végso soron a Birésag mondhat
itéletet a semmissé nyilvanitasi eljarasban, kontrolldlva azt, hogy a Szerzédésekkel
Osszhangban 4ll-e a valasztott jogalap. A Birdsag esetjoga alapjan egy jogi aktus jogalapjanak
megvalasztdsa nem fiigghet kizardlag egy intézmény meggy6zO0désétdl: a jogalap
kivéalasztasnak birosagi feliilvizsgalatra alkalmas, objektiv tényezdkon kell alapulnia,
kiilondsen figyelembe véve az aktus céljat és tartalmat (C-300/89. sz. Bizottsag kontra Tanacs

iigy, EBHT 1991, 1-02867.)

C-376/98. sz. Németorszag kontra Parlament és Tanacs iigy (EBHT 2000, 1-08419. 0.)

A Német Szovetségi Koztarsasag kormanya keresetet nyujtott be a dohanytermékek
rekldmozéasara és szponzoralasara vonatkozo6 tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezések kozelitésérol szold 98/43/EK parlamenti €s tanécsi irdnyelv megsemmisitése
irant. A német kormany azt allitotta, hogy az irdnyelv a hivatkozott jogharmonizacios jogalap
célkitlizésein tulmutatd kérdéseket szabalyoz, ezért meg kell semmisiteni. A Birdsag igazat
adott a tagallamnak, és megsemmisitette az irdnyelvet, tobbek kozott az aldbbiakra
hivatkozassal:

»31 A Szerzddés 100a. cikkének (1) bekezdése szerint a Tanacs [...] elfogadja azokat a
tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo
intézkedéseket, amelyek targya a belsd piac megteremtése és miitkddése.

83 [...] egyértelmli, hogy a Szerzddés 100a. cikkének (1) bekezdésében emlitett
intézkedések célja a belsd piac megteremtése €s mitkddése feltételeinek javitasa. E cikket ugy

értelmezni, hogy a kozdsségi jogalkotonak altalanos hataskort biztosit a belsd piac
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szabalyozasa tekintetében, nemcsak az emlitett rendelkezések szovegével lenne ellentétes,
hanem 0Osszeegyeztethetetlen lenne az EK-Szerzddés 3b. cikkében (jelenleg EK 5. cikk)
megfogalmazott alapelvvel is, amely szerint a K6z0sség csak a raruhdzott hataskorok keretén
beliil jarhat el.

84 A Szerzodés 100a. cikke alapjan elfogadott jogszabaly céljanak ténylegesen a bels6
piac megteremtése és miikodése feltételei javitasanak kell lennie. Ha a nemzeti jogszabalyok
kozotti eltérések, az alapvetd szabadsagok korlatozasanak elméleti veszélye, vagy a verseny
esetlegesen ebbdl szarmazd torzuldsanak egyszerti megallapitasa elegendd lenne a 100a. cikk
jogalapként torténd megjeloléséhez, a jogalap birdsagi feliilvizsgalata értelmét vesztené. [...]
85 A 100a. cikk mint jogalap feliilvizsgalata soran igy a Birdsagnak meg kell gy6zddnie,
hogy a vitatott érvényességli jogszabaly ténylegesen a kozosségi jogalkotd altal meghatarozott

célokat koveti-e. [...]”

A Birdsag a 100a. cikket (a jelenlegi EUMSz. 114. cikk elddjét) tehat sziikken értelmezte,
megfogalmazva azt, hogy az iranyelv ténylegesen nem jarult hozza az aruk szabad mozgésat
¢s a szolgaltatasnyujtds szabadsagat akadalyoz6, valamint a versenyt torzitd tényezok
felszamolésdhoz. A harmonizacios jogalap alkalmazasat nem teszi pusztan az indokoltta,
hogy az elfogadott norma szabdlyozési targya Osszefligghet a belsd piac vagy valamely
alapszabadsag miikodésével: az aktusnak a belsd piac megvaldsitasat és miikodését kell
eldsegitenie. Ezzel a Birosag az unios jogalkotot arra késztette, hogy igazolja, hogy valamely
adott megalkotand6 jogi aktus ténylegesen a harmonizéacids jogalap célkitlizését hivatott

megvalodsitani.

Kettos jogalap megjeldlése is elképzelhetd, de csak abban az esetben, ha az ezek alapjan
alkalmazand6 (adott esetben kiilonbozd) jogalkotdsi-dontéshozatali eljarasok szabalyai

egymast nem zarjak ki.

Kozelmultbeli példaként emlithetd 2011/62/EU irdnyelv, amely a hamisitott gyogyszerek
jogszerli ellatasi lancba vald bekeriilésének megakadalyozasa érdekében modositott egy

korabbi jogszabalyt. Az iranyelvet a 114. cikkre és az EUMSz. 168. cikk (4) bekezdés c)
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pontjara alapitottdk (utobbi a kozos biztonsdgi kockazatok kezelésére tesz lehetové
intézkedéseket népegészségiigyi téren, a gydgyszerek és a gyogyaszati célu eszkdzok magas
szinti mindségi ¢€s biztonsagi eldirdsainak megallapitasa altal). E két jogalap
Osszeegyeztethetd, mivel mindkettd a rendes jogalkotasi eljarast rendeli alkalmazni, és egyik
sem ir el egyhangusagot a Tanacsban — e két szabalyhely igy 1ényegében egymast erdsitve

képezi az aktus jogalapjat.

Lehetséges szubszidiarius jogalap tovabba még az EUMSz. 352. cikke, amely
jogharmonizéacio céljabol is igénybe vehet6, amennyiben a cikkben lefektetett feltételek
teljesiilnek: eszerint ha a Szerz6désekben meghatarozott politikak keretében az Uni6 fellépése
bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzddésekben foglalt célkitlizések valamelyike
megvaldsuljon, és a Szerzodések nem biztositjak a sziikséges hataskort, a Tandcs a Bizottsag
javaslata alapjan és az Europai Parlament egyetértését kovetden, egyhangulag elfogadja a
megfeleld rendelkezéseket. Fontos korlatozas, hogy a 352. cikken alapul6 intézkedések nem
eredményezhetik a tagédllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek
harmonizaciojat azon teriileteken, amelyeken a Szerzddések a harmonizaciét kifejezetten
kizarjak [lasd pl. EUMSz. 168. cikk (5) bek.]. A 352. cikk korabbi, Lisszaboni Szerzédést
megeldzd valtozata (EK-Szerzddés 308. cikk) egyébként még kifejezetten csak a kozos piac
célkitlizéseinek megvalositasat célzo intézkedéseket tett lehetdvé, a hatalyos rendelkezés
alapjan erre ,,a Szerzddésekben meghatarozott politikak keretében” van lehetdség.

A tagéllamoknak kotelezettsége a jogharmonizacios természetli unios kotelezettségeiknek (is)
eleget tenni, altaldnos szinten ezt a lojalis egyiittmiikddés elve alapozza meg, melynek
értelmében az Unid és a tagallamok a lojélis egyiittmiikodés elvének megfeleléen kdlcsondsen
tiszteletben tartjak és segitik egymast a Szerzddésekbdl eredd feladatok végrehajtasaban. A
tagallamok a Szerzddésekbdl, illetve az Unid intézményeinek intézkedéseibdl eredd
kotelezettségek teljesitésének biztositdsa érdekében megteszik a megfeleld altalanos vagy
kiilonos intézkedéseket. A tagallamok segitik az Unidt feladatainak teljesitésében, és

tartdzkodnak minden olyan intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Unio célkitlizéseinek
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megvalositasat [EUSz 4. cikk (3) bekezdés]. E rendelkezés alapjan a tagallamok — teljes
allami szervezetrendszeriikkel — kotelesek az unios intézkedéseknek eleget tenni, beleértve a
jogharmonizacié megvaldsitasat is. A jogharmonizéacios kotelezettség nem teljesitése

kotelezettségszegési eljarast (EUMSz. 258. cikk) vonhat maga utan.

4. A jogharmonizacié médszerei és eszkozei

Az Eurépai Unidban a jogharmonizacionak, a tagallami jogszabalyok kozelitésének tobb
modszere — ha gy tetszik, stilusa — alakult ki, amelyek eltérnek a harmonizacio intenzitasa
tekintetében. E kérdés Osszefiigg a jogharmonizacié eszkoztaranak problémdjaval is, azaz
azzal a kérdéssel, hogy milyen jogforrasi formaban alkothat az Eurdpai Uni6 a jogkozelitésre

vonatkozo aktusokat.

4.1. A jogharmonizacié modszerei
A jogharmonizacio6 lehet un. teljes (totalis) jogharmonizacié: ez esetben a jogharmonizacios

aktus nem vagy gyakorlatilag nem hagy szabalyozasi mozgasteret a tagallamok szamaéra,
részletesen ¢és eltérést nem engedve szabalyozza a tagallami szinten megalkotando el6irdsokat.
E szabalyozasi filozo6fiat szokds maximumharmonizacionak is nevezni.

Az opcionalisnak nevezett jogharmonizacidés technika ezzel szemben szabalyozasi
lehetdségeket biztosit a tagallamok szdmara, melyek koziil az implementalas soran a tagallam
a jogrendszeréhez (leginkabb) illeszked6 szabalyozasi megoldast valaszthatja. (Ez adott
esetben kiterjedhet arra is, hogy a tagallamok az iranyelv adott rendelkezése értelmében
valaszthatnak a sajat kordbbi nemzeti szabalyozasuk fenntartasa €s az irdnyelv altal
szabalyozott rendelkezés atiiltetése kozott.)

Megemlitendd a minimumharmonizacié technikdja is, amely esetben az Unid
minimumstandardokat hatdroz meg, amelyek tiszteletben tartdsa mellett a tagallamok az
implementacidé sordn fenntarthatjdk a létezd szigoribb (azaz magasabb standardot biztosito)

szabalyaikat — jellemzden példaul a kornyezetvédelem és a fogyasztovédelem teriiletén.
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4.2. A jogharmonizécio6 eszkozei
A primer unios jog nem minden esetben hatarozza meg konkrétan, hogy milyen jogforrasi

formaban kell a jogharmonizacids jogi aktust elfogadni: mig pl. az EUMSz. 114. cikke
Hintézkedések” elfogadasardl szol (ez barmely jogforrasi format jelenthet), az EUMSz. 115.
cikke csak irdnyelvek elfogadasat teszi lehetové.

Amennyiben a jogalap nem hatarozza meg az elfogadandd intézkedés jogforrasi forméjat,
akkor ennek megvalasztdsakor a jogalkotd intézményeknek az ardnyossag elvével
Osszhangban kell eljarniuk (EUMSz. 296. cikk), ennek értelmében egyszerre sziikséges és
megfeleld mértékii szabalyozast kell alkotni.

A jogszabalyok kozelitésének hagyomanyos eszkoze az Eurdpai Unidban az iramyelv
tekinthet6: e jogforrasi forma eredményeképpen nem feltétleniil teljességgel egységes
joganyag jon létre minden tagallamban, de a 1ényeges, és a belsd piac mikodéséhez (vagy az
egyéb emlitett jogharmonizacids célok megvaldsitasahoz) sziikséges kérdésekben azonos
modon torténd szabalyozéas valosul meg. Az EUMSz. 288. cikke értelmében ugyanis az
iranyelv az elérendd célokat illetéen minden cimzett tagallamra kdtelezd, azonban a forma ¢és
az eszk0zok megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyja. A tagallam kotelezettsége elérni az
iranyelvben meghatarozott célt, ennek modjarél azonban maga dont. Mindenképpen fontos
azonban, hogy a tagéallami atiiltetd jogi aktus kotelezd norma legyen, amely altalanosan
megismerhetd a jogalanyok altal.

Amennyiben rendelettel torténik a jogharmonizacio, akkor valdjaban mar tényleges
jogegyseégesitésrdl van szo6, hiszen a rendelet nem biztosit szabalyozasi rugalmassagot: e
jogforras ugyanis Aaltaldnos hatallyal bir, teljes egészében kotelezd ¢és kozvetleniil
alkalmazand6 valamennyi tagallamban. A rendeletet a tagallami jogalkotonak nem kell, mi
tobb, nem 1is szabad implementdld nemzeti jogszabalyban atiiltetni, az kozvetleniil
alkalmazando a hatalyba 1épését6l kezddédéen (34/73 Variola-ligy, EBHT 1973, EBHT 981.
0.) — a tagallamoknak ennek megfelelden a rendelet alkalmazasa, végrehajtasa a feladata. A
rendeleti harmonizacid eldnye a fokozott jogbiztonsag, a valoban egységes jog, hatranya a

rugalmatlanséag, a tagallami szabalyozasi mozgastér hianya.
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Az ajanlasok nem kotelezdek, ezért nem tekinthetdk valddi harmonizacios eszkoznek, sajatos
soft law forrasokként olyan szabalyozasi lehet indokolt alkalmazasuk, amelyek esetében még
valodi jogi kotderdvel bird szabalyozasra még nincs megfeleld ,,befogadokészség” a

tagallamok részérol.

5. Jogharmonizacié a 114-118. cikkek alapjan

A belso piaci jogharmonizacid altalanos jogalapjat a fentiekre is tekintettel tehat az EUMSz.
114. és 115. cikke képezik. E két cikkelyt tovabbi szabalyokkal egésziti ki a 116-117. cikk a
belsd piaci versenytorzulassal kapcsolatos, bizonyos specidlis intézkedések vonatkozasabanm,
a 118. cikk pedig egy specidlis jogalapot tartalmaz a szellemi tulajdonjog korébe tartozo

jogharmonizécios célu jogi aktusok szamara.

5.1. Az EUMSz. 114. cikke
Az EUMSz. 114. cikke értelmében, ha a Szerzédések masként nem rendelkeznek, a bels6

piac céljait megfogalmazo EUMSz. 26. cikkben meghatarozott célkitlizések megvaldsitasara a
kovetkez6 rendelkezéseket kell alkalmazni: az Europai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében (a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal folytatott konzultaciot
kovetden) elfogadja azokat a tagallamok torvényi, rendeleti €s kozigazgatasi rendelkezéseinek
kozelitésére vonatkozd intézkedéseket, amelyek targya a belsé piac megteremtése és
mitkddése.

E rendelkezés nem vonatkozik az adézasra, a személyek szabad mozgasara, valamint a
munkavallalok jogaira és érdekeire vonatkozo rendelkezésekre, e jogteriileteket tehat az
EUMSz. kizarja a 114. cikkre alapozott jogkozelités hatdlya aldl. (Amennyiben azonban e
fenti kérdésekre vonatkozo tagallami intézkedések kozvetleniil érintik a belsé piac
megteremtését vagy miitkodését, akkor a 115. cikk alapjan, kiilonleges jogalkotési eljaras
keretében egyhangulag — azaz szigorubb feltételekkel — iranyelvek fogadhatok el e
kérdésekben a tagadllamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek

kozelitésére.)
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A Bizottsag feladata, hogy a fenti rendelkezés alapjan eldiranyzott, az egészségiigyre, a
biztonsagra, a kornyezetvédelemre ¢és a fogyasztovédelemre vonatkozd javaslataiban a
védelem magas szintjét vegye alapul, kiilonos figyelemmel a tudomanyos tényeken alapuld
uj fejleményekre [114. cikk (3) bek.]. Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — sajat
hataskorén beliil — szintén torekednie kell e célkitiizés megvaldsitasara. E rendelkezés
egyfeldol az uniés jogi aktusokkal szembeni mindségi elvarast jelent, masfeldl részben
nehezebben indokolhatova teszi a tagallamok szamara a (4) bekezdésben foglalt védzaradék
alkalmazasat — a rendelkezés kevéssé egzakt megfogalmazéasa azonban nem konnyiti meg e
kovetelmények teljesitésének vagy nem teljesitésének birdi feliilvizsgalatat.

A 114. cikk alapjan a tagallamoknak bizonyos esetekben eltérési lehetéségiik van a
harmonizacios intézkedésektdl: ennek szabalyrendszerét a (4) és (5) bekezdések tartalmazzak.
(Ezen feliil maga a jogharmonizacids intézkedés, azaz konkrét szekunder unids jogi norma is
tartalmazhat eltérési lehetoséget.)

A (4) bekezdés 1ényege, hogy a harmonizacids jogi aktusok miatt a tagallamoknak ne kelljen
csokkenteni a védelem mar meglévé tagallami szintjét az EUMSz. 36. cikkben felsorolt
lényeges kovetelmények alapjan vagy pedig a kornyezet, illetve a munkakdrnyezet
védelmével kapcsolatosan. (A 36. cikk a kozerkolesot, a kozrendet, a kozbiztonsagot, az
emberek, az allatok és ndvények egeszségének ¢€s életének védelmét, a miivészi, torténelmi
vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincsek védelmét és az ipari és kereskedelmi
tulajdon védelmét emliti Iényeges koriilményként.) Ha egy tagallam a nemzeti rendelkezések
fenntartasat tartja sziikségesnek a fenti szempontok miatt, akkor ezekrél a rendelkezésekrol és
a fenntartasuk indokair6l értesiti a Bizottsagot. A (4) bekezdés korabbi, azaz a harmonizacids
rendelkezés elfogadasakor mar hatalyos nemzeti rendelkezések fenntartasardl beszél,
ujonnan elfogadott nemzeti szabalyozasra tehat nem vonatkozik e lehetdség.

Az (5) bekezdés alapjan ellenben arra nyilik lehetéség a tagallamok szamara, hogy valamely
jogharmonizacios intézkedés elfogadasat kovetden 0j tudomanyos bizonyitékon alapuld, a
kornyezet vagy a munkakornyezet védelmével kapcsolatos nemzeti rendelkezések

bevezetésének sziikségességét megindokolja — erre az adott tagallamra jellemz4 olyan
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probléma miatt keriilhet sor, amely a harmonizécios intézkedés elfogadasa utdn meriilt fel.
Ezekrdl az eldiranyzott rendelkezésekrdél és bevezetésiik indokairol értesiteni kell a
Bizottsagot. Ilyen tagdllami rendelkezések elfogadasara a (4) bekezdésnél még sziikebb
korben, csak a kdrnyezet és a munkakornyezet védelme érdekében lehetséges.

A (4) és (5) bekezdés alapjan torténd eltérés nem automatikus lehetéség, hanem a Bizottsag
jovahagyasatol fiigg [a (6) bekezdés alapjan]. A Bizottsag azt ellendrzi, hogy az érintett
rendelkezések nem képezik-e onkényes megkiilonboztetés eszkozEét vagy a tagallamok kozotti
kereskedelem rejtett korlatozasat, valamint, hogy nem jelentenek-e akadalyt a belsé piac
miikodésében, a vizsgalatot kovetden pedig (az emlitett értesitésektdl szamitott hat hdnapon
beliil) a vonatkozé nemzeti rendelkezéseket jovahagyja vagy elutasitja. Amennyiben a
Bizottsag e hataridon beliill nem hoz hatarozatot, a (4) és (5) bekezdés alapjan meghozott
nemzeti rendelkezéseket jovahagyottnak kell tekinteni. Ha az {igy Osszetettsége indokolja, és
az emberi egészséget fenyegetd veszély nem all fenn, a Bizottsdg értesitheti az érintett
tagallamot arrdl, hogy az eredeti hat honapos hataridé legfeljebb tovabbi hat hoénappal
meghosszabbithato.

A (4) és (5) bekezdést a Bizottsag és az Eurdpai Birosag is sziiken és szigortian értelmezi,
mivel e lehetdségek talzott alkalmazédsa veszélybe sodorhatnd a belsé piac megfeleld
mukodését.

A 114. cikk (7) bekezdése hozzateszi az eddigiekhez, hogy amennyiben egy tagallamnak
engedélyezték valamely harmonizacios intézkedést6l eltéré nemzeti rendelkezések
fenntartasat vagy bevezetését, akkor a Bizottsagnak haladéktalanul meg kell vizsgalnia,
hogy javasolja-e az adott uniés harmonizaciés intézkedés kiigazitasat: arr6l van tehat szo,
hogy a Bizottsagnak meg kell vizsgalnia, hogy lehetséges, ill. sziikséges-e a tagallam altal
biztositott magasabb védelmi szintet az unios jogi aktusba is atvezetni.

A cikk (8) bekezdése kiilon rendelkezik arrdl az eshetéségrdl, hogy ha egy olyan teriileten,
amely korabban harmonizacios intézkedések targyat képezte, valamely tagallam kiilonleges
kozegészségiigyi problémat vet fel. Amennyiben a tagallam errdl tajékoztatja a Bizottsagot,

az haladéktalanul megvizsgalja, hogy javasoljon-e megfeleld intézkedéseket a Tanacsnak. A

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség [ .
www.ujszechenyiterv.gov.hu M
06 40 638 638 I

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
Postacim: 1581 Budapest, Pf.: 15.
Cim: 1101 Bp., Hungaria krt. 9-11.,

Telefon: +36(1)432-9000 . PR T ;i 2
. - A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
Web: www.uni-nke.hu P P .
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

17


http://www.uni-nke.hu/

MAGYARY {11 szEcHENYI TERV
PROGRAM v

Bizottsag koteles megvizsgalni azt, hogy sziikséges-e unids intézkedés a probléma
megoldasara. A tagéllamok e jogosultsaguk altal felhivhatjdk a Bizottsag figyelmét
valamilyen akut kozegészségiigyi problémara annak reményében, hogy unids szinten
megfeleld valaszlépés sziilethessen.

A 114. cikk (9) bekezdése a kotelezettségszegési eljaras egyszeriisitett meginditasat teszi
lehetévé: a Bizottsdg vagy barmely tagallam kozvetleniil az Eurdpai Unid Birdsdgahoz
fordulhat, ha megitélése szerint egy masik tagallam a 114. cikkben biztositott hataskorével
visszaél. A kotelezettségszegési eljaras altalanos szabalyaitol (lasd EUMSz. 258. és 259. cikk)
eltérve, az Gn. adminisztrativ szakasz mell6zésével kozvetleniil a Birosag elé lehet vinni a
jogharmonizécios intézkedésektdl vald tagallami eltérési jog visszaélésszerii gyakorlasaval
kapcsolatos vitat, felgyorsitva €s egyszeriisitve az ilyen természetli jogsértések birdsag altali
elbiralésat.

A 114. cikk alapjan elfogadott unidés jogharmonizacios intézkedések indokolt esetben
védzaradékot tartalmaznak: ez felhatalmazhatja a tagallamokat arra, hogy az EUMSz. 36.
cikkében emlitett egy vagy tobb, hangstlyozottan nem gazdasagi okbol (lasd fent), ideiglenes
intézkedéseket hozzanak. A védzaradék alkalmazasaval az unids jogalkoté maga hatalmazza
fel a szekunder norma altal a tagallamokat, hogy atmeneti jellegli valaszt adjanak valamely
hirtelen felmeriild koriilményre. A védzaradék alapjan megalkotott tagéllami jogi aktusok
Unios ellendrzési eljaras ala tartoznak. [A (10) bekezdésben emlitett védzaradék nem zarja ki

a (4)-(5) bekezdés alapjan tehet6 tagallami intézkedéseket. ]

5.2. Az EUMSz. 115. cikke
A 115. cikk alapjan —a 114. cikk sérelme nélkiil — a Tandcs az Eurdpai Parlamenttel, valamint

a Gazdasagi ¢s Szocidlis Bizottsaggal folytatott konzultaciét kovetden, kiilonleges
jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag iranyelveket fogadhat el a tagallamok olyan
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatisi rendelkezéseinek kozelitésére, amelyek kozvetleniil
érintik a belsd piac megteremtését vagy miikodését. E rendelkezés masodlagos a 114. cikkhez

képest.
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A 115. cikk egyhangt dontéshozatalt kovetel meg a Tandcstol, az Eurdpai Parlament szerepét
pedig minddssze konzulticiora redukalja. A nehézkes dontéshozatali mechanizmus miatt a
jogalap alkalmazésa hattérbe szorult a (jelenlegi) 114. cikkhez képest az Egységes Eurdpai
Okmany hatéalyba Iépése (1987) ota.

5.3. Az EUMSz. 116. cikke
A 116. cikk a belsd piaci versenyfeltételek torzulasanak Kkikiiszobolésére ad lehetOséget,

mondhatni kivételes jelleggel: ha az Eurdpai Bizottsag azt allapitja meg, hogy a tagallamok
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozotti kiilonbségek a belsé piaci verseny
feltételeit torzitjak, és ezt a torzuldst ki kell kiiszobdlni, akkor elsdként konzultaciot folytat az
érintett tagallamokkal, a kérdés rendezése érdekében. Ha azonban konzultacid utjan nem
sikeriil az eltérésekbdl adodd torzulds kikiiszobolésére vonatkozd megallapodast elérni, az
Eurodpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadhatja a sziikséges
iranyelveket. E cél érdekében a Szerzddésekben eldirt barmilyen egyéb megfeleld intézkedést
is el lehet tovabba fogadni. (E jogalapra eleddig még nem alapitott jogi aktust az unios
jogalkoto.)

5.4. Az EUMSz. 117. cikke
Amennyiben okkal lehet tartani attol, hogy valamely tagallami torvényi, rendeleti vagy

kozigazgatasi rendelkezések elfogaddsa vagy modositasa a belsd piaci versenyfeltételek
torzulasat eredményezné, akkor az EUMSz. 117. cikke alapjan az igy eljarni kivano tagallam
konzultdl a Bizottsaggal. A tagéallamokkal folytatott konzultidciot kovetden a Bizottsag
ajanlast tesz az ¢érintett allamoknak a szoban forgd torzulas elkeriilésére alkalmas
intézkedésekre vonatkozoan. A rendelkezés célja, hogy megelézze a versenytorzulas
kialakulasat. A tagallamnak kotelessége a Bizottsaggal konzultalni ilyen helyzetben.

Ha az ¢érintett tagallam nem tesz eleget a neki cimzett bizottsagi ajanlasnak, a tobbi
tagallamtol nem kovetelhetd meg, hogy e torzulas kikiiszobolése érdekében sajat nemzeti
rendelkezéseit a 116. cikk értelmében modositsa. Ha az a tagéallam, amely figyelmen kiviil
hagyta a Bizottsag ajanlasat, olyan torzuldst okoz, amely csak sajat magara nézve hatranyos, a

116. cikk rendelkezései nem alkalmazhatdak.
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5.5. Az EUMSz. 118. cikke
A belsé piac 1étrehozasa, illetve miikddése keretében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes

jogalkotasi eljarasban intézkedéseket fogadhat el a szellemi tulajdonjogok Union beliili
egységes oltalmat biztosité europai oltalmi jogcimek létrehozasara, valamint egy unids
szintli kozponti engedélyezési, koordinacids és ellendrzési rendszer megteremtésére.

Az eurépai oltalmi jogcimekre vonatkozoé nyelvhasznalati rendet a Tanacsnak kell
megallapitania kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében (a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel
folytatott konzultaciot kovetden, egyhangulag hatarozhat) elfogadott rendeletekben.

A 118. cikket, mint specialis jogalapot a Lisszaboni Szerz6dés iktatta be az unids primer
jogba. Az egységes eurdpai szabadalmi oltalmi rendszer kiépitése korabban is szamos vitat
valtott ki a tagallamok kozott, és az 01j jogalapra tekintettel megfogalmazott 1257/2012/EU
rendeletet is csak 25 tagallam részvételével zajldé megerdsitett egyiittmiikodés keretében
sikeriilt elfogadni (Olaszorszag és Spanyolorszag nem vesz részt ezen egylittmiikodésben) —
értelemszerlien ugyanez vonatkozik a kapcsolodd nyelvhasznalati rendet szabalyozo
1260/2012/EU rendeletre az egységes szabadalmi oltalom kapcsan alkalmazando forditasi

szabalyok tekintetében.

6. A kolcsonos elismerés elve

Meg kell emliteni a belsd piaci harmonizacié egy sajatos, nem jogalkotdsi, hanem
jogalkalmazasi eredetii eszkozét is. Az un. kolcsonds elismerés elve az Eurdpai Unid
Bir6saganak itélkezési gyakorlatabol ered. A 120/78. sz. a Rewe-Zentral AG kontra
Bundesmonopolverwaltung Fiir Branntwein (,,Cassis de Dijon”, EBHT 1979, 649. 0) iigyben
megfogalmazott elv azon termékek esetében érvényesiil, amelyek nem tartoznak unids
jogharmonizacioés jogszabalyok hatalya ala, illetve a harmonizaciés szabaly ala esé termékek
olyan vonatkozésaira, amelyek e jogszabalyok hatilyan kiviil esnek. A kolcsonos elismerés
elve értelmében egy tagallam nem tilthatja meg a sajat terilletén egy masik tagallamban
jogszerlien gyartott és/vagy forgalomba hozott termék értékesitését — abban az esetben sem,

ha azt a hazai termékek esetében betartandd6 miiszaki szabalyoktdl eltéré miiszaki vagy
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mennyiségi szabalyok szerint gyartottdk. Fdszabdly szerint egyenértékiinek kell tehat —
kolesondsen — elismerni az egyes tagallamok eldallitasi és forgalomba hozatali szabalyait.

A kolcsonos elismerés elvébol eredd kotelezettség alol Kivételt az EUMSz. 36. cikke, vagy a
nyomoés kozérdek (az un. iratlan kimentési okok) alapjan hozott, az aranyossag elvét is
tiszteletben tartd nemzeti intézkedések jelenthetnek. Altalanos szabaly tehat, hogy a
rendeltetési tagallamban a nemzeti miszaki szabaly 1étezése ellenére a masik tagallamban
jogszerlien gyartott és/vagy forgalmazott termékek nemzeti piacra jutdsa nem korlatozhato,
leszdmitva a fent emlitett kivételeket.

A kolcsonos elismerés elvének alkalmazasa a tagallamok feladata, és szamos problémat is
felvethet. Erre tekintettel sziikséges olyan eljarasok meghatarozasa, amelyek csokkentik
annak a lehetdségét, hogy a miiszaki szabalyok az aruk szabad 4dramlasat gétlo, jogszertitlen
akadalyokat teremtsenek, mivel ilyen eljarasok hianya bizonytalansagot eredményezhet a
kereskedelem szerepldiben, és visszatarthatja ket attdl, hogy az eltéré miiszaki szabalyokat
fenntarté mas tagallamban hozzak forgalomba termékeiket. Ennek megfelelden sziiletett meg
az egyes nemzeti miiszaki szabalyoknak a valamely madsik tagéllamban jogszeriien
forgalmazott termékekre torténé alkalmazasara vonatkozé eljarasok megallapitasardl szolo
764/2008/EK rendelet: e jogszabaly megallapitja azokat a szabalyokat, amelyeket a
tagallamok illetékes hatdsagainak kovetnitik kell, amikor olyan hatarozatot hoznak vagy
szandékoznak hozni, amely héatranyosan érintené a valamely masik tagallamban jogszerlien
forgalmazott, és az aruforgalom szabadsdga ala tartoz6 termék szabad mozgésat. Léteznek
egyéb relevans jogszabalyok, amelyek konkrét termékkategéridkat vagy miiszaki
kovetelményeket szabalyoznak (igy pl. a takarmany- és ¢élelmiszerjog, valamint az allat-
egeészségligyl ¢€s az allatok kiméletére vonatkozd szabalyok kovetelményeinek torténd
megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljabol végrehajtott hatdsagi ellendrzésekrdl szolo
882/2004/EK rendelet, vagy a hagyomanyos transzeurdpai vasuti rendszer kolcsonds
atjarhatosagarol szold 2001/16/EK iranyelv), az ezek hatalya ala tartozo termékek nem

tartoznak a 764/2008/EK rendelet hatalya ala.
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I1. Jogszabalyok 6sszehangolasa a bel- és igazsagiigyi politika keretében

A bel- és igazsagiigyek terén megvalosuld jogharmonizacié Osszefiigg a belsé piac
megvaldsitasaval. Egyfeldl a belsd piac sajtossagaibdl (tobbek kozott a ,,szabadon mozgd”
személyekbdl, a tagdllami hatdrokon atnyald jogviszonyokbol) kovetkezden az
igazsagszolgaltatashoz valo jog érvényesitése, a kiilonboz6 hatosagi €s birdsagi jogorvoslati
lehetdségek igénybe vétele is hatarokon ativel6 modon jelenik meg; masfeldl pedig a szabad
mozgas (kiegésziilve a schengeni vivmanyok eredményeivel) biintetéiigyi kockézatokat is
hordoz, a biincselekmények elkovetése, a szervezett biinozés szintén egyre kevésbé fiigg a
tagallami hataroktdl, azaz nemzetkoziesedik az EU tagéllamai kozotti viszonylatban (is).
Egyebek mellett e jelenségekre adott valaszként értékelhetd az Eurdpai Unid bel- és
igazsagligyi politikaja, amelynek formalis, az Unid keretein beliili kezdete a Maastrichti
Szerzédéshez kothetd: e szerzOdés az Unid harmadik pillérévé tette a bel- és igazsagiigyi
egylttmikodést, kormanykozies jogi természetli kooperacioként. Az Amszterdami
Szerz6dés ota az EU a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térségként
definialja magat. Az Amszterdami Szerzédés a harmadik pillér nem biintet6iigyi elemeit
(vizum, bevandorlds, menekiiltiigy, igazsagligyi egyiittmiikodés polgari és kereskedelmi
tigyekben) kozosségiesitette, azaz szupranacionalis integracids szintre emelte, az Euréopai
Ko6z0sségrol szolo szerzddés részéveé téve a vonatkozo rendelkezéseket. A kormanykozies
harmadik pillérben igy a biintetéligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés
maradt. (Szintén az Amszterdami Szerzédés emelte unids keretek kozé a schengeni
vivmanyokat.) A Lisszaboni Szerzédéssel befejez0dott a bel- és igazsagiigyi politika
nemzetek feletti szintre torténd emelése: a pillérrendszer megsziint, az SZBJT-re vonatkoz6
rendelkezések egységesen az EUMSz. III. részének V. cimében kaptak helyet. Az SZBJT
kapcsan ma mar fOszabaly szerint a rendes jogalkotasi eljards alkalmazandd, amely a
Tandcsban mindsitett tObbségi szavazéssal parosul, az elfogadott intézkedések pedig rendelet,
iranyelv vagy hatarozat forméjaban jelennek meg. E politika keretein beliil két szerzédésbeli

cikk ad expressis verbis felhatalmazast jogszabalyok kozelitésére: az EUMSz. 81. és 82.
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cikke. A jogharmonizacio e teriileteken megkonnyitheti a hatésagok kozotti egytittmikodést

¢s az egyéni jogok birosagi védelmét.

1. Igazsagiigyi egyiittmitkodés polgari és kereskedelmi iigyekben

A belsé piac Iényegébdl adédoan egyre novekvod szamban alakulnak ki olyan jogviszonyok és
jogvitak, amelyekben hataron atnyulo elem figyelhetd meg, amelyekben az egyes felek nem
azonos tagallam allampolgarai vagy honosai. Az Eurdpai Unio arra térekszik, hogy az ilyen
jellegti helyzetek feloldasahoz hozzajaruljon, a polgari és kereskedelmi iigyekre vonatkozé
igazsagiigyi egyiittmiikodést segitd unios rendelkezések megalkotdsa altal. E teriileten az
alapvetd cél az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés joganak biztositasa, amihez sziikség
van a kiilonboz6 jogi és kozigazgatasi szabalyozasi rendszerek kozotti kiillonbozoségekbol,
adott esetben Osszeegyeztethetetlenségekbdl fakado akadalyokat lebontani, vagy legalabbis
mérsékelni.
Az Uni6 a hatdrokon atnytldé vonatkozasi polgari ligyek tekintetében igazsagiligyi
elismerésének elvén alapul. Ennek keretében alkothatok olyan intézkedések is, amelyek célja
a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése (EUMSz.
81. cikk). A Szerz6dés meghatarozza azokat a targykoroket, amelyek tekintetében e jogalapra
tekintettel jogi aktusokat lehet alapitani:

a) a birdsagi és birosagon kiviili iigyekben hozott hatarozatok tagallamok kozotti

kolcsonos elismerése €s azok végrehajtasa,
b) a birdsagi és birosagon kiviili iratok hatarokon talra torténd kézbesitése,
C) a tagallamokban alkalmazandd kollizids, illetve joghatésagra vonatkozo
szabalyok Osszeegyeztethetdsége,

d) egyiittmiikodés a bizonyitasfelvétel terén,

e) azigazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés,

f) a polgari eljarasok zokkenémentes lefolytatasat gatlo  akadalyok

megsziintetése, sziikség esetén a
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g) tagallamokban alkalmazando polgari eljarasjogi szabalyok
Osszeegyeztethetdségének elomozditasaval,
h) alternativ modszerek kidolgozasa a jogvitak rendezésére,
i) a birak, tgyészek és az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak képzésének
tamogatasa.

Dontden nemzetkozi kollizios maganjogi természetii szabalyok harmonizacidja tortént
meg e cikkre (illetve korabbi valtozatara) alapozva. A teljesség igénye nélkiil tekintsiik at
roviden a legfontosabb eredményeket e téren.
A 44/2001/EK rendelet (,,Briisszel I. rendelet”) a polgari és kereskedelmi tigyekben a
joghat6sagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szol, célja, hogy
harmonizalja a tagdllamokban a joghatosagi Osszelitkozésre vonatkozd szabdlyokat, és
gyorsitsa és egyszerlsitse a polgari és kereskedelmi ligyekben hozott hatdrozatok elismerését
¢és végrehajtasat. A 2201/2003/EK tandcsi rendelet (,,Briisszel Ila. rendelet”) pedig a hazassagi
igyekben és a sziiloi feleldsségre vonatkozo eljarasokban a joghatosagrol, valamint a
hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szol.
A 4/2009/EK rendelet a tartassal kapcsolatos iigyekben a joghatdsagrol, az alkalmazando
jogrol, a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott, a
tagallami hatosagok kozotti egyiittmitkodésrdl rendelkezik. Az 1346/2000/EK rendelet a tobb
tagallamra kiterjedd fizetésképtelenségi eljarasok hatékonysaganak novelése érdekében
sziiletett, amely a joghatosaggal, az elismeréssel és az alkalmazandd joggal kapcsolatos
kérdéseket rendez. A 805/2004/EK rendeletet létrehozta a nem vitatott kovetelésekre
vonatkozd eurdpai végrehajthatod okiratot. E teriilet egyik legijabb vivmanya a 650/2012/EU
rendelet, amely az 6roklési ligyekre irdnyadd joghatosagrol, az alkalmazand6 jogrol, az
oroklési tigyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasardl, valamint az 6roklési
iigyekben kiallitott kozokiratok elfogadasarol és végrehajtasarol, valamint az eurdpai 6roklési
bizonyitvany bevezetésérdl rendelkezik. Az 593/2008/EK rendelet (,,Réma 1. rendelet”) a
szerzOdéses kotelezettségekre alkalmazandd jogrol szol, a szerzédésen Kkiviili kotelmi

viszonyokra alkalmazando jogrol pedig a 864/2007/EK rendelet (,,Roma Il. rendelet”)
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rendelkezik, fokozva a jogbiztonsagot ¢és a hozzajarulva a jogvitdk kimenetelének
kiszamithatosagahoz. A hataron atnyalo jogvitak esetén az igazsagszolgaltatishoz vald
hozzaférés megkonnyitése érdekében a  koltségmentességre  vonatkozd — kozos

minimumszabalyokat hatdrozza meg a 2003/8/EK iranyelv.

2. Igazsagiigyi egyiittmiikodés biintetoiigyekben

Az Unidban a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés alapjait dontden a
jelenti, és magaban foglalja a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitését, az EUMSz. altal kifejezetten meghatarozott teriileteken.
Amilyen mértékben a tobb allamra kiterjedd vonatkozasu biintetdiigyekben a birdsagi itéletek
¢s hatarozatok kolcsonds elismerésének, valamint a rendérségi és igazsagligyi
egylittmiikodésnek a megkdnnyitése érdekében sziikséges, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
szabalyozasi minimumokat 4llapithat meg: e minimumstandardokat rendes jogalkotési
eljaras keretében elfogadott iranyelvekben kell meghatarozni. Ezen iranyelveknek figyelembe
kell venniiik a tagallamok jogi hagyomanyai €s jogrendszerei kozotti kiilonbségeket.

A szabalyozasi minimumokrol sz6lo iranyelvek az alabbi targykorokre vonatkozhatnak
[EUMSz. 82. cikk (2) bek.]:

a) a bizonyitékok tagallamok ko6zotti kolesonds elfogadhatosaga,

b) aszemélyek jogai a biintetéeljarasban,

c) abincselekmények sértettjeinek jogai,

d) a biintet6eljaras egyéb olyan kiilon vonatkozasai, amelyeket a Tanacs hatarozatban
elézetesen ilyenként hatdrozott meg (az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden,
egyhangulag).

Az EUMSz. éltal kifejezetten felsorolt targykoroket a Tandacs tehat bdvitheti, de csak
egyhangusaggal. E minimumstandard-iranyelvek elfogadasa nem akadalyozza meg a
tagallamokat abban, hogy a személyek szamara magasabb szintii védelmet biztosito

nemzeti intézkedéseket tartsanak fenn, vagy vezessenek be. Az unids szabalyozas 1ényege e
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téren egy feltétleniil sziikséges kozos minimumszint kialakitdsa a szabalyozasban, amelynek
nem célja a tagallami védelmi standardok ,,visszafejlesztése”, amit a Szerzddés kifejezetten is
elismer.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs tovabba rendes jogalkotasi eljaras keretében iranyelveket
fogadhat el, szabalyozasi minimumokat meghatarozva a bilincselekményi tényallasok és a
biintetési tételek meghatarozasara vonatkozoan — erre kizarolag az olyan kiilondsen sulyos
blincselekmények esetében van lehetdség, amelyek jellegiiknél vagy hatasuknal fogva tobb
tagallamra kiterjed6 természetiiek, illetve amelyek esetében kiilonosen sziikséges, hogy az
elleniik folytatott kiizdelem ko6zds eurdpai alapokon nyugodjon (EUMSz. 83. cikk). E
blincselekményi teriiletek a kovetkezOk lehetnek a Szerz6dés alapjan: terrorizmus,
emberkereskedelem és a ndk és gyermekek szexudlis kizsdkmdanyolasa, tiltott kabitdszer-
kereskedelem, tiltott fegyverkereskedelem, pénzmosas, korrupcid, pénz ¢és egyéb
fizetéeszk6zok hamisitdsa, szamitdgépes biindzes €s szervezett blindzés. Lehetdség van arra,
hogy a blinozés alakulasanak fliggvényében a Tanacs (az Eurdpai Parlament egyetértését
kovetéen, egyhangulag) egyéb biincselekményi teriiletekr6l mondja ki, hogy azok
megfelelnek a fenti feltételeknek, azaz harmonizacios intézkedés targyai lehetnek.

Az EUMSz. felhatalmazast ad tovabba arra, hogy amennyiben valamely, harmonizacios
intézkedések hatilya ala tartozé teriileten az Unié politikdjanak eredményes
végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetdiligyekre vonatkozé torvényi, rendeleti
¢és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitése, akkor iranyelvekben szabalyozéasi minimumokat
lehet meghatarozni e teriileten a biincselekményi tényallasok és a biintetési tételek
meghatarozasara vonatkozoan: az ilyen iranyelveket ugyanazon jogalkotasi eljaras keretében
kell elfogadni, mint amely szerint az emlitett harmonizaciés intézkedéseket magukat
elfogadtak.

Ehelytitt részletesen nem ismertetjiikk, csupan megjegyezziik, hogy a biintetdiigyekhez
kapcsolddo jogkozelités kapcsdn az EUMSz. egy sajatos ,,vészfék-rendszert” alakitott ki,
amely altal egy tagallam — arra tekintettel, hogy az iranyelvtervezet biintetd igazsagiigyi

rendszerének alapvetd vonatkozésait érintené — kérheti, hogy a kérdést a rendes jogalkotési
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eljaras felfiiggesztése mellett az Eurdpai Tandcs elé, a legmagasabb politikai szintre utaljak
[EUMSz. 82. cikk (3) bek. és 83. cikk (3) bek.].

Mind az eljarasi, mind az anyagi biintet6jogi szabalyok kozelitése elsddlegesen
minimumstandardok meghatarozasat jelenti, egy kozos minimumszintet, amelyhez a
tagallamoknak kdtelezden igazodniuk kell, és amelyeknél magasabb szintli védelmet biztositd
szabalyokat nemzeti szinten fenntarthatnak ill. elfogadhatnak. A jogalkotds e teriileten
varhatoan a kozeljovOben intenzivebbé valik, koszonhetéen annak, hogy a Lisszaboni
Szerz6dés a rendes jogalkotasi eljarast tette fOszaballya a biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmiikddésre vonatkozoan is. Az EUMSz. e teriileten kizardlag az iranyelvek
altali harmonizaciot engedi meg.

Kozelmultbeli példaként emlithetd a 2010/64/EU iranyelv, amely a biintetdeljaras soran
igénybe vehetd tolmécsoladshoz és forditashoz vald jogrol szol: a jogi aktus elfogadasanak
célja az volt tobbek kozott, hogy a kozos szabalyozasi minimum kdvetkeztében novelje a
tagallamokban a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalmat, ami a kolcsonos

bizalom jegyében hatékonyabb igazsagiigyi egylittmiikddést eredményez.

I1I. A jogharmonizacio folyamata a magyar kozjogi szabalyozas alapjan

1. Jogkozelités a tarsulasi megallapodas alapjan

Magyarorszag mar az Unidhoz torténd csatlakozédsa eldtt is végzett jogharmonizaciot az
Eurdpai Kozosségek jogara tekintettel: a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és
azok tagallamai kozott tarsulas 1étesitésérdl szolo Eurépai Megallapodas (azaz az 1991-es
tarsulési szerz6dés) ugyanis jogi kotelezettséget tartalmazott erre vonatkozdan.

A tarsulasi szerzddés 1994-ben lépett hatdlyba, Magyarorszagon az 1994. évi L. torvény
hirdette ki. E nemzetk6zi szerz6dés V. cimének III. fejezete a ,,Jogszabalyok kozelitése”
cimet viselte. A szerzddo felek egyfeldl hangsulyoztak, hogy Magyarorszagnak a K6zosségbe

torténd gazdasagi integracioja egyik alapvetd eldfeltétele az, hogy az orszag jelenlegi és
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jovObeni jogszabalyait kozelitsék a Kozosség jogszabalyaihoz. Magyarorszag vallalta, hogy,
amennyire lehetséges, jovobeni jogszabalyai a  Kozosség  jogszabalyaival
osszeegyeztethetok lesznek (67. cik). A Megallapodas tovabba megemlitette, hogy a
jogszabalyok kozelitése kiilonosen a kovetkezoé teriiletekre terjed ki: vamjog, tarsasagi jog,
bankjog, vallalati szamvitel és addzas, szellemi tulajdonjog, a dolgozdknak a munkahelyen
torténd védelme, pénziigyi szolgaltatasok, versenyszabalyok, emberek, allatok és novények
¢letének és egészségének védelme, élelmiszer-jogszabalyok, a fogyasztoi érdekvédelem,
ideértve a termékfelelosséget, kozvetett adozas, miiszaki szabalyok €s szabvanyok, fuvarozas
¢s kornyezetvédelem (68. cikk). Az Europai Kozosség tovabba vallalta, hogy technikai
segitséget nyujt Magyarorszagnak ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtasahoz, tobbek
kozott szakértdk cseréje, informacidk szolgaltatdsa, szeminariumok szervezése, gyakorlati
képzés illetve a kozdsségi jogszabalyok forditasdhoz nyujtott segitség altal.

A tarsulasi megallapodés, valamint a csatlakozasi targyaldasok alapjan a 2004-es unids
csatlakozasig a hatalyos unids joganyag atvételre keriilt, a magyar jog és az unids jog kozotti
Osszhang megteremt6dott. A jogharmonizacié ugyanakkor értelemszerien folyamatos

feladat és kotelezettség a tagallamok szamara.

2. Az EU joganak valé megfelelés érdekében sziikséges jogszabaly-elokészitési és
jogalkotasi szabalyozas

Minden tagallam, igy magyar allam feladata is a jogharmonizacié megvaldsitasa soran
els6ként az, hogy megvizsgalja, 1étezik-e nemzeti szabalyozas a jogharmonizacios intézkedés
altal érintett targykorben; és amennyiben igen, akkor mennyiben felel meg az unids
normdnak. A jogharmonizacidés kotelezettség teljesitésének mikéntje a fenti kérdésekre
adott valasztol fliggden alakul, mivel meghatarozza azt, hogy van-e sziikség jogalkotasra,
ezen beliil teljesen 0j jogszabaly megalkotasara, vagy mar hatalyban 1évé jogszabaly(ok)
modositasara, illetéleg deregulaciora, normak hatalyon kiviil helyezésére. A jogharmonizacios
intézkedés altal bevezetett (adott esetben teljesen uj) rendelkezéseket, jogintézményeket pedig

»~at kell vezeti” a nemzeti jogrendszer egészébe. A magyar kozjogi rendszerben a
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jogharmonizéci6 felelése a Kormany, amelyen beliil kiemelt szerep jut e korben az
igazsagiigyért felelés miniszternek, a jogharmonizacids célu és targyt torvények elfogadasa
pedig az Orszaggyiilés kompetenciaja.

A jogalkotasrdl szo6l6 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotas alapveté kovetelményei kozt
emliti meg a (nemzetkozi jogbol és) az eurdpai uniés jogbol eredé kotelezettségeknek valo
megfelelést [2. § (4) bek. c¢) pont]. Eldirja tovabba, hogy a jogszabaly tervezetének
indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozas és az eurdpai unios jogbol eredd
kotelezettségek 0sszhangjardl [18. § (2) bek.]. Az unios jogi kotelezettség mellett a torvény is
a magyar jogalkotd feladatava teszi az unids jognak vald megfelelést. (Megjegyezziik, hogy
az uni6 joganak valé megfelelés természetesen nem csak a jogharmonizacids természeti
jogszabalyokhoz kapcsolddo kotelezettség.)

A torvény felhatalmazza tovabba a Kormanyt, hogy elfogadja az Eurdpai Unid joganak vald
megfelelés érdekében sziikséges jogszabaly-elOkészitési feladatok teljesitésének részletes
szabalyait. A jelenlegi részletes szabalyozast a 302/2010. (XII. 23.) Kormanyrendelet
tartalmazza, amely lefekteti az Un. jogharmonizaciés programozas rendszerét. A
jogharmonizécidés programozéds az Eurdpai Unidé joganak vald6 megfelelés érdekében
szlikséges jogalkotasi feladatok meghatarozasat és titemezését jelenti. A jogharmonizacios
programozas alapja a jogharmonizacios javaslat szolgal. Jogharmonizacios javaslatot kell
késziteni minden, az unids jogi aktus atiiltetéséhez, végrehajtasahoz, vagy az Eurdpai Unid
joganak val6 megfeleléshez egyébként sziikséges jogalkotasi feladatrol. (A javaslatot akkor is
el kell késziteni, ha az unids jogi aktusbol jogalkotasi kotelezettség ered, de azért nincs
sziikség jogalkotasra Magyarorszagon, mert a hatalyos jogszabalyok mar teljes mértékben
megfelelnek az unids jognak.)

A jogharmonizacios javaslat tervezetét fOszabaly szerint az adott jogharmonizaciohoz
szlikséges jogalkotési feladat elokészitéséért feleldsséget viseld miniszter késziti el és bocsatja
egyeztetésre. Ez aldl kivétel, ha az Eurdpai Unido dontéshozatali tevékenységében valod
részvételre vonatkozo szabalyok alapjan az unids jogi aktus elfogadaséara iranyuld eljaras

soran a targyalasi allaspont kialakitdsaért nem miniszter, hanem mas allami szerv vezetdje
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felelés, akkor a jogharmonizacios javaslatot az allami szerv vezetdje késziti el és bocsatja
egyeztetésre. Az unids jogharmonizacios jogi aktusok mellett eléfordulhat, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal inditott kotelezettségszegési eljarassal (EUMSz. 258. cikk) vagy az EUMSz.
108. cikke alapjan (belsd piaccal Osszeegyeztethetetlen allami tdmogatasok kapcsan)
elfogadott hatarozattal Osszefiiggésben meriil fel konkrét jogalkotdsi feladat, e
jogharmonizécios javaslat egyeztetése és elfogaddsa a kormdanyzati allaspont elfogadasara
iranyul6 eljarasban torténik. A jogharmonizacios feladatok sszehangolasa, koordinacidja az
igazsagiigyért feleléos miniszter feleldssége, a jogharmonizacios javaslatokat meg kell
jeleniteni a Kormany féléves munkatervében és torvényalkotéasi programjaban.

A jogharmonizacids feladatok teljesitésének ellenérizhetésége érdekében az unids jogi
aktusok atiiltetését vagy végrehajtasat szolgaldé jogszabaly-tervezetekhez a jogszabalyt
elokészité miniszternek megfelelési tablazatot kell készitenie (nota bene: atiiltetésre, azaz
implementéciora csak az iranyelvek esetében keriil sor). Ebben a tdblazatban az uniés aktus
egyes rendelkezéseit a magyar jogba atililtetd rendelkezéseket tételesen fel kell sorolni,
sziikség szerint megjegyzéseket fiizve ezekhez. (A Kormdanyrendelet egyik mellékleteként
tartalmazza a tablazat formatumat.) Ennek nem csak a jogharmonizacié megvaldsuldsdnak
belsd visszakereshet6sége szempontjabol van jelentdsége: a tagallamok kotelesek a
Bizottsagot tajékozatni a jogszabalyok atiiltetésének mikéntjérdl (notifikacids kotelezettség),
a Bizottsig a tagallami dokumentumokat ellenérzési hataskorében vizsgalja. Minden
jogharmonizécios céllal késziilt magyar jogszabaly zar6 rendelkezései kozott fel kell tiintetni,
hogy az mely unids jogszabdaly szabalyainak atvételét szolgalja (jogharmonizécios zaradék).

A notifikaci6 elmaraddsa Onmagaban is kotelezettségszegési eljaras meginditasahoz
vezethet a Bizottsag altal, mi tobb ezen okra tekintettel — az altalanos szabalyoktol eltéréen —
mar az elsd, a kotelezettségszegést megallapitd eurdpai birdsagi itéletben pénzbirsag szabhatd
ki, atalanyosszeg vagy kényszerité birsag formajaban [EUMSz. 260. cikk (3) bek.]. Emellett
értelemszerlien  kotelezettségszegési  eljarasaval jarhat az egyéb jogharmonizacids

kotelezettségek nem teljesitése is (késedelmes vagy nem megfeleld, hibas implementécio).
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Az igazsagligyért felelés miniszter feladata tovabba a kormanyrendelet alapjan, hogy a
jogharmonizaciés adatbazisban rogzitse és nyilvantartsa a jogharmonizacids javaslatokban
szerepld6 és a  jogharmonizacidhoz  kapcsoldodd — egyéb  relevans  adatokat
(http://jogharmonizacio.gov.hu). Az Eurdpai Uni6 joganak internetes adatbazisaban, az Eur-
Lex rendszerben szintén feltiintetik az egyes irdnyelvekhez kapcsoloddan a tagallamok altal

o

bejelentett implementalo jogszabalyokat (egyszersitett formaban).
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