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Bevezetés

A diplomacia a nemzetkdzi €let szerepldi (és azon beliil is foként az allamok) egymas kozotti
hivatalos kommunikacidjanak csatornaja. A nemzetkozi élet szerepléi informaciok
atadasaval vagy éppen visszatartasaval probaljak egymast sajat szempontjukbol
kedvezo dontésekre késztetni: ennek egyik fO eszkdze a diplomadciai érintkezés. Egy allam
részvételét ebben a folyamatban hivjuk az adott allam kiilpolitikdjanak.

A diplomacia tehat elsésorban informaciok atadasabol, atvételébdl, értelmezésébdl (merthogy
sokszor ,,diplomatikusan”, azaz tobbféleképpen értelmezheté informéciokrdl van sz0),
stlyozasabol, osszefliggéseinek keresésébdl (azaz elemzésébdl), rendszerezésébodl, célba
Iényegét tekintve a diplomacia egy informacios rendszer.

Hogy a nemzetkozi élet valamelyik szerepléje diplomaciai uton sikerrel befolyasolja-e sajat
szamara kedvezd irdnyban a tobbieket, az sajat hatalman (alapvetden katonai és gazdasagi
képességein) kiviil jelentds részben harom dologtdl fiigg:

e sajat érdekei szempontjabol tudatosan €s jol kiszdmitja-e, hogy mit kivan elérni a
nemzetkozi élet tobbi szerepldjénél, és ennek megfeleléen tevékenykedik-e: azaz
kovet-e stratégiat, jo stratégiat kovet-e, és a kiilkapcsolati érdekérvényesitd
rendszerben dolgozok (allamok esetében a diplomatak) egységesen kovetik-e a
stratégiat,

o megfeleld diploméciai informécios képességek (kellé lélekszamu, jol képzett,
tehetséges, fegyelmezett munkatars, gyors és védett informacidtovabbitasi eszk6zok,
reprezentacios eszkozok, utazasi lehetdségek stb.) dllnak-e a rendelkezésére: azaz jo
diplomaciai informacios infrastrukturaval rendelkezik-e,

e ¢s mindezeket mennyire miikodteti hatékonyan, tehat a diplomdacidba fektetett
egységnyl munkaidére és anyagi raforditdsra es@ eredményt (a tobbi szerepld
dontéseinek vagy dontési terveinek kedvezd irdanyban valé mozditdsat) mennyire
képes maximalizalni?

Osszességében ennek a harom kérdésnek a kezelését, megvalaszolasit nevezhetjiik a
kiilpolitikdban stratégiai ¢és diplomdciai informaciés munkanak, amelynek néhany

alapkérdését az alabbiakban tekintjiik at.



1. Stratégiai szemlélet
Az alapkérdés tehat, amelybodl — jo esetben — egy kiilpolitika Osszes tobbi kérdése és teljes

mikddése kovetkezik, hogy a nemzetkozi élet tobbi szerepléjénél ,,mit akarunk elérni?”.
Ennek a kérdésnek a folyamatos szem el6tt tartdsa és a kiilpolitika minden mozzanatanak az
erre adott valaszhoz valo igazitasa jelenti a kiilpolitika (és persze minden politika) stratégiai
miikodését.

A stratégia sz6 eredetileg a katonai, sot kifejezetten a hadszintéri tervezésre vonatkozott.
Mivel a héabort élet-halal kényszerhelyzete szinte miden torténelmi kor leghatékonyabb
tervezés modszertanat fejlesztette ki, ezért a katonai tervezés a kozélet tobbi teriiletének
tervezése szamara is referenciava valt, s igy a kifejezést ma szinte minden agazat hosszu tavra
eléretekintd tervezésére alkalmazzuk. A honvédelem ¢és a diplomacia hagyomanyos egymasra
utaltsaga miatt a kiilpolitikai tervezés vonatkozasaban kiilondsen gyakran hasznalt kifejezés a
stratégia.

Az alapkérdéshez tegyiik hozza: a gyakorlatban a diplomdcia nemcsak a tobbi nemzetkdzi
tényez6 dontéseit probalja befolyasolni. Annak érdekében, hogy a nemzetkdzi partnerek
részerél megfeleld dontések sziilessenek, illetve a megsziileté dontéseket hatékonyan lehessen
sajat orszagunk javara kihaszndlni, sokszor ,,otthon” (tehat a diplomata Un. kiilddorszdgaban)
is szlikség van dontésekre: olyan dontésekre, amelyek alapvetden kiilpolitikai céllal sziiletnek
meg, s ezért megsziletésiik sziikségességét elsdsorban a nemzetkozi kapcsolatokkal
foglalkozok érzékelik. A ,,mit akarunk elérni” kérdése tehat mind a kiilfoldi kormanyok (és
mas nemzetkozi szereploknél), mind sajat orszagunk kormanyanak dontéseire vonatkozik,
amelyet a diplomacia mindkét viszonylatban sajat orszaganak érdekei szerint befolyasol.

A stratégia tervszertiséget feltételez. Ugyanakkor tény, hogy a nemzetkozi €let folyamatosan
hoz felszinre varatlan, de azonnal megvalaszolandé kihivasokat, amelyeket értelemszertien
nem lehet eldre figyelembe venni egy stratégia kialakitdsakor. Ezért a diploméacia, mint
informacios rendszer miikodtetése, két részre oszlik: a stratégiai épitkezésre és a
varatlan kihivasok eseti jellegli kezelésére. Allando veszély, hogy a vératlan kihivasok
akkor sikeres, ha ennek elejét tudja venni, és a reagalasi kényszerek ellenére, illetve az
ezeknek valo szinvonalas megfelelés mellett is kovetkezetesen halad eldre stratégiai céljainak
megvalositdsaban. A vératlan kihivasok kérdéskorét mindamellett nem célszerli a stratégiatol
teljesen kiilondlléan kezelni: egy jo kiilpolitika stratégidja a varatlan helyzetek hatékony

kezelését szolgalo struktarak kiépitésére is torekszik.



1.1. Az egész kormanyzat és az egész kiilpolitika céljaiban valo gondokodas
Nagyon fontos azonban, hogy ki az alapkérdés alanya, tehat kit értlink az alatt a tobbes szam

elsé személy (,,mi”) alatt, akik valamit el akarunk érni a nemzetkozi élet tobbi szerepléjénél.
A diplomacia tagabb értelemben mindig sajat orszagat képviseli, sziikebb értelemben
annak kormanyat. Az orszagos érdek tehat — abban a formaban, ahogy azt a mindenkor
éppen hivatalban 1évé kormany meghatarozza — vezérfonalként kell, hogy szolgaljon a
kiilpolitika (és persze a kormanyzas Gsszes tobbi teriilete) szamara.

A Kiilpolitika funkcidja ennek alapjan nem mads, mint a nemzetkdzi partnerek irdnyaban vald
érdekérvényesitéssel elOsegiteni a kormanyzati szédndékok (azaz, papirforma szerint,
tobbnyire a kormanyprogram ¢és az egyes szaktarcak agazati — gazdasagi, szocialis, kulturalis
sth. — célkitlizésel) megvalosulasat. Ennek alapjan lehet konkrét valaszt adni arra kérdésre,
hogy a kiilpolitika egésze mit akar elérni a nemzetkdzi élet tobbi szerepl6jénél.

Ugyanakkor maga a kiilpolitika is szamos részteriiletbdl all Gssze: a kiilpolitikai igazgatas
foldrajzi régiok, nemzetkdzi szervezetek, egyes szakkérdések (mint a nemzetkdzi jogi
szempontok érvényesitése, a fejlesztéspolitika, a gazdasagi diplomécia, kulturalis diplomacia
stb.) szerint szervezeti egységekbe tomoriil. Minden részteriiletnek s igy minden szervezeti
egységnek megvannak a maga hatékonysagi szempontjai: egy nagyon egyszerii modell szerint
,»A” orszag referense sajat teriiletén akkor sikeres, ha sajat orszaga és ,,A” orszag kapcsolatai
virdgoznak, mig ,,A” legnagyobb ellenségének referense akkor sikeres sajat
szempontrendszerében, ha a kapcsolatok nem , A” orszaggal, hanem ,,A” legnagyobb
ellenségével sikeriil fejleszteni a kapcsolatokat. A két kivanalom azonban nem feltétleniil
valosithatd meg egyszerre. A Kiilpolitika akkor stratégiai szemléletii, ha az, hogy az egyes
szakteriileteken mit akarunk elérni, egyértelmiien kovetkezik a Kkiilpolitika egészének
érdekrendszerébdél, ¢s ennek jegyében ,,A” orszag referense és ,,A” orszadg legnagyobb
ellenségének a referense egymassal Osszehangolt célokat kovet, akkor is, ha sajat
referaturdjuk reszortérdekébdl nem pont ez kovetkezne.

Stratégiai szemlélet alatt tehat az egész kormanyzat és azon beliil az egész Kkiilpolitika
célrendszerében valé gondolkodast, illetve annak jegyében vald, 6sszehangolt cselekvést
értjilk. Hogy ez mennyire valosul meg, az sorsdontd szerepet jatszik a Kkiilpolitika
sikerességében ¢s hatékonysdgaban: csak a stratégiai szemlélet érvényesiilése esetén tud a
kiiliigyi igazgatds eleget tenni az adofizetd valasztopolgaroktdl szarmazd megbizatdsanak,
hogy koz0s, nemzeti érdekeiket érvényesitse, és csak a stratégiai szemlélet érvényesiilése
veheti elejét annak, hogy az eltérd reszortérdekek kolcsondsen akadalyozzdk egymast az

érvényesiilésben, azaz hatraltassak az orszag a kiilpolitikai érdekérvényesitését.



1.2. A stratégia alanyanak kérdése
Amikor arra a kérdésre adunk valaszt, hogy ki az a ,,mi”, akinek a nevében kiilpolitikank — jo

esetben — folyamatosan felteszi maganak a kérdést, hogy ,,mit akarunk elérni a nemzetkozi
¢let tobbi szerepldjénél”, akkor figyelembe kell tenni, hogy az orszag, amelyet képviseliink,
maga is része tagabb kozosségeknek: pl. szovetségi rendszereknek és a nemzetkozi
kozosségnek. Ezért, mikozben mindent feliilird6 szempont, hogy sajat orszagunk €s annak
mindenkori korméanya célrendszerének megvaldsuldsat segitsiik, akozben figyelemmel kell
lenni szovetségi rendszeriink (hazank esetében a NATO ¢és az Eurdopai Unid) céljaira és az
emberiség (politikai értelemben: a nemzetk6zi k6zosség) globalis érdekeire is.

Es van egy magyar sajatossag is, amelyet szintén nem szabad szem elél téveszteni: az
identitds szerinti magyar nemzet nem esik egybe a magyar allampolgari kozosséggel (bar a
konnyitett honositas 2010-ben tortént bevezetése ota az eltérés nagymértékben csokkent), €s
Alaptorvényiink szerint Magyarorszag az egész nemzet sorsaért felelosséget visel. Ezért a
,»mit akarunk elérni” kérdés alanyanak definidldsakor figyelembe kell venni a hatdron tali
magyarokat is: a magyar nemzeti érdek a magyar allampolgari kozosség és a magyar
nemzeti identitaskozosség érdekeinek Osszessége.

A Kkiilpolitika sajat alanyaiért felelds: a kiilpolitikai stratégia ennek a feleldsségnek a
gyakorlasardl szol. A magyar kiilpolitika felelosségének koncentrikus korei tehat (beliilrdl
kifelé haladva) a magyar allampolgari kozdsség, a magyar nemzet, Magyarorszag

szovetségesei és a nemzetkozi kdzosség.

1.3. A stratégia fobb elemei (helyzetelemzés, célkitiizés, megvalositas)
Hogyan hatarozhatd6 meg, hogy a kiilpolitika — a hazai kormanyzati 4gazatok érdekeinek

diplomaciai eszkozokkel torténd érvényesitése céljabol — mit akar elérni a nemzetkdzi élet

szerepldinél?

Minden stratégiaalkotds kiindulopontja a helyzetelemzés: a problémak és lehetdségek
felmérése. A pontos helyzetfelmérés folyamatat elemzé munkanak nevezziikk. Az elemz6
munka abban haladja meg a tények megallapitasat, hogy azok Osszefliggéseit is megallapitja
¢és kovetkeztetéseket von le beléle. Kovetkeztetés példaul annak meghatarozasa, hogy egy
jelenség vagy egy folyamat problémat (pl. veszélyforrast) képez, vagy lehetdségeket nyit meg
egy orszag szdmara. A fenndllo tényeket elemzd (statikus) helyzetértékelésnél stratégiai
szempontbol célszerlibb a folyamatok megragadasara koncentrald, dinamikus helyzetkép

Osszeallitasa, a folyamatok 0sszehasonlitasa €s beldliik valo kovetkeztetések levonasa.



A folyamatok alapjan ma nemzetkozileg nagyon divatos elemzési modszer a
jovoforgatokonyvek felrajzolasa. Ez utobbiak kapcsdn hangsulyozni szokas, amit ugy
mondhatnank, hogy ,egy jovoforgatokonyv nem jovéforgatokonyv”: az ilyen
modszertannal késziilo elemzések akkor vehetok komolyan, ha a folyamatok alakuldsanak
tobb lehetséges valtozatat vazoljak fel, és azok varhatd hatasait hasonlitjak 0ssze egymassal,
illetve értékelik abbol a szempontbol, hogy egy kozosségnek lehetdséget rejtenek, vagy
problémat képeznek.

Az aktualis helyzet — kiilonGsen, ha nemcsak tényeit, hanem folyamatait szemléljikk — mindig
végtelen elemszamu rendszer, ami értelemszertien feldolgozhatatlan. Ezért az elemzés mindig
valogatas a valosag elemei koziil. A valogatas altalaban aszerint torténik, hogy az elemzdének
mi a célja az elemzés készitésével. A stratégiaalkotas céljabol végzett elemzést célszerli a
helyzetnek azokra az elemeire szlikiteni, amelyek Osszefiiggésben allnak a stratégia alanya,
tehat sajat orszdgunk (esetleg annak szdvetségesei €s fobb versenytarsai) szdmara problémat

jelent6 vagy lehetoségeket kinalo tényekkel, s ezek jobb megértését segitik.

Amit a kiilpolitika el akar érni a nemzetkozi élet szerepléinél, az mindig a helyzet
megvaltoztatasanak vagy fenntartisanak szandékaval 4ll Osszefiiggésben. Olyan
dontésekre szeretné rabirni 6ket, amelyek a fennalldo helyzetnek egy idealis (értsd: az adott
kiilpolitikat fenntarté allam szémara idealis) allapot felé¢ vald elmozdulasat segiti el6. A
stratégiaalkotas leglényegesebb pontja tehat annak meghatarozasa, hogy mit tekint
kiilpolitikank idealis allapotnak, azaz célnak. Idedlis allapot a problémak megoldasa és a
lehetéségek kihasznalsa. (Es természetesen az idealis allapot része a fennallo helyzet
kedvez6 vonatkozasainak a fennmaradasa, ezt azonban azért nem szokas kiilon emliteni, mert
ezek megvaltozasanak lehetdségét magatol értetddden a problémak kozott tartjuk szamon.) Az
idedlis dllapot meghatarozasa, tehat a célkitiizések attekintése (avagy a jovikép
bemutatasa; mindharom kifejezést hasznalja a stratégiaalkotas elmélete) — a helyzetelemzés
mellett — a stratégiaalkotas masik nélkiilozhetetlen eleme.

Ha egy gondolkodésban vagy egy tanulmanyban e két elem jelen van és egymasra épiil, azaz
a helyzetelemzés megallapitasaibdl logikusan kovetkezik a jovOkép, akkor mar stratégiarol

beszélhetiink.

A stratégidk praktikus alkalmazisanak megkonnyitése érdekében mindamellett az idealis
allapot elérését elésegito teenddket, tehat a célkitiizések megvalositasanak lépéseit is a
stratégiaalkotas nélkiilozhetetlen elemei kozé soroljuk. Nagyon részletes stratégiak a
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megvalositas teljes folyamatat, tehat az aktualis helyzettdl az idealis allapothoz vezetd teljes
utat leirhatjdk. Amennyiben azonban egy stratégia hosszabb (pl. tobb éves, évtizedes)
iddszakra szol, akkor a megvaldsitast befolyasolo koriilmények tobbnyire nem lathatok eldre.
Ezért a stratégidknak ezt az elemét sokszor inkabb az idedlis allapot felé vezetd ut elsd
Iépései, tehat idoben legkozelebbi intézkedések képzik. A korszerii stratégiaalkotés
ugyanakkor a megvalodsitas elengedhetetlen elemeként tartja szdmon a megtenni javasolt
intézkedések pénziigyi és human erdéforrasainak szambavételét is (erre a felfogasra épiil a

magyar stratégiai igazgatas szabalyozasa is).

Aki részt vett mar barmiféle stratégidval kapcsolatos dilemmak megvitatdsdban, az bizonyara
tapasztalta, hogy a stratégia harom nélkiilozhetetlen elemének — a helyzetelemzésnek, a
célkitlizéseknek és a megvaldsitasnak — a kidolgozasa sordn szinte mindig felmeriil: mennyire
személyes meggy6z6déstdl fiiggd (szubjektiv) mindezek eldontése. Kérdés tehat, hogy minek
alapjan tartunk valamit problémanak vagy lehetéségnek, azaz jonak vagy rossznak, s
igy hazankat valamiben érdekeltnek vagy ellenérdekeltnek? Természetesen a szubjektiv
(illetve sokszor reszortérdekekbdl kdvetkezd) vitdkat a stratégiaalkotas folyamaban nem lehet
elkeriilni. Nem mindegy azonban, hogy a vitatkozok milyen mértékben hivatkozhatnak k6zos
referenciapontokra: olyan, mindenki altal pozitivamként elfogadott (azaz objektiv)
fogalmakra, amelyek a jo/rossz, kivanatos/elvetendd, tamogatandé/ellenzendd,
érdek/ellenérdek végletek kozott kijelolik a valosagrol alkotott értékitélet eredményét. Ezeket
a k6zo6s nevezoként szolgald — tobbnyire elvont — fogalmakat (mint pl. szabadsag, jolét, béke,
biztonsdg, méltosdg, egyenldség, demokracia, fejlédés, nemzeti fiiggetlens€ég, nemzeti
Osszetartozas stb.) nevezziik értékeknek, illetve egyiittesen értékrendszernek.

Az értékeknek nagyon praktikus és nagyon lényeges szerepiik van a stratégiaalkotasban: ezek
figyelembevételiikkel dol el, hogy mit tartunk problémanak vagy lehetdségnek, mit tartunk
idealis vagy elkeriilendé allapotnak, és célkitlizéseink megvaldsitdsahoz milyen eszkozt
tartunk erkolcsileg igénybe vehetdnek, és milyen eszkdzok alkalmazasat zarjuk ki akkor is, ha
lehetdséglink nyilik rd. Utobbirdl mondhatni: mi szadmit olyan eszkoznek, amit még
szentesithet a cél? Napjaink nemzetkozi jogi rendszerének legfontosabb alapértéke
példaul a béke: a nemzetkdzi kozosség tagjai — sajnos csak elvileg — kizarjak a haborat, mint
az érdekellentétek megoldasanak eszkozét (hacsak a nemzetkdzi kozosség felhatalmazast nem
ad ennek az eszkdoznek a haszndlatdra). A nemzetk6zi kozOsség tagjai kotelesek
egylttmiikodni a konfliktusok békés megoldasa érdekében: ez elvileg (magyar részrol

gyakorlatilag is) minden diplomadciai stratégia alapja és minden diplomata feladata.



1.4. A stratégia, mint a kiilpolitika vezérfonala
Mint a fentiekbdl lathat6, a stratégia nem attdl stratégia, hogy késziil egy dokumentum,

amelynek cimében szerepel a szd, hogy stratégia, hanem attdl az, hogy a dontéshozok konkrét
dontéseiket a stratégia harom nélkiilozhetetlen elemének (helyzetértékelés, célkitiizés,
megvalodsitas) egyidejii végiggondolédsa alapjan hozzak meg.

A kiilpolitikai stratégia mindamellett akkor érvényesiil hatékonyan, ha a diplomacia jelentette
egész informacidés rendszer a stratégia irdnymutatdsai szerint milkddik, azaz minden
diplomata — a legfelsobb vezetoktdl a beosztottakig — sajat feladatkdrében a stratégia
végrehajtasara torekszik, vagy legalabbis figyelembe veszi azt. A mindenki altal ismert,
értetett és kovetett stratégia biztositja a kiilpolitika egységességét (a reszortérdekek
Osszehangolasat) €s ezaltal noveli hatékonysagat.

Ehhez a teljes diplomaciai karnak ismernie és értenie kell a stratégiat. A kérdés tehat az, hogy
a diplomadcia irdnyitdi hogyan tudjak stratégidjukat hatékonyan megismertetni, megértetni és
elfogadtatni beosztottjaikkal? Irott stratégiak, azaz un. stratégiai tervdokumentumok ezt
segitendd késziilnek, mintegy transzmisszids eszkdzként a politikai dontéshozok akarata €s a
beosztott végrehajtok tevékenysége kozott. Terjedd gyakorlat (Magyarorszagon példaul
bizonyos kivételekkel kotelezd) a stratégiai tervdokumentumok nyilvanossagra hozéasa, ami
tovabbi funkciot kolcsondz ezeknek a tanulmanyoknak: a hazai kézvéleménynek, illetve — a
kiilpolitikai stratégidk esetében — a nemzetkozi partnereknek a kormany torekvéseirél vald
unios elnokség utan” cimii kiadvany foglalja Ossze (elérheté a nemzeti konyvtarakban,
valamint a Kiiliigyminisztérium és a Magyar Kiiliigyi Intézet honlapjan).

szempontbol értelmezd, részletezd altalanos kiilpolitikai stratégia megallapitasait ¢€s
célkitlizéseit tematikai bontiasban tovabb részletezhetik Un. szakteriileti stratégiak.
Késziilhet példaul orszagokra, régiokra (a szomszédos orszagokra, Eurdpara, Amerikara,
»keleti nyitasra” stb.), vagy a diplomacia altal kezelt témakra (kulturalis diplomacia,
multilateralis diplomacia, emberjogi diplomacia stb.) szakteriileti stratégia. A kiilpolitika
akkor egységes, ha a szakteriileti stratégiak szorosan alkalmazkodnak az altalanos
kiilpolitikai stratégiahoz, azaz lényegében annak célkitlizéseit segitenek az adott
szakteriileten megvalositani. Ha nincs ilyen Osszhang, illetve ala-folé rendeltség, netan az
altalanos és a szakpolitikai stratégia ellentétbe keriil egymassal, akkor a kiilpolitika
fragmentalodik, és kevésbé kimutathatdban szolgalja a valasztopolgarok akaratanak

végrehajtasat.



A tematikai bontds mellett idéaranyosan is részletezhetok a Kkiilpolitikai stratégia
iranymutatasai. (2012 o6ta a magyar stratégiai igazgatasi rendszerben ez kotelezd is.) A
magyar kiilpolitika 2011 vége ota évente készit Eves Diplomaciai Terveket, amelyek 6szt6l
6szig terjedd id6beli és relacios (értsd: a nemzetkozi élet egy-egy szerepléjével fenntartott
kapcsolatokra vonatkoz6) bontasban tekintik at a diplomadciai stratégia megvalositasa

érdekében teendo erdfeszitéseket.

15. Leiro és programalkoto jellegii stratégiai tervdokumentumok
Rovid kitérével jelezziik, hogy mikdzben a dontéshozok gondolkodasaban latensen jelen 1évo

stratégiak szlikségszeriien 1) irdnyokat szabnak egy politikanak, azaz programalkoto
funkcidjuk van, addig az irott stratégidknak nem kell sziikségszeriien ezt ambicionalniuk.
Egy stratégiai tervdokumentum arra is torekedhet, hogy egy mar kialakult és a gyakorlatban
tobb-kevesebb sikerrel érvényesiild stratégiat leirjon. Ez torténhet példaul abbdl a
megfontolasbol, hogy a stratégianak a gyakorlatban egymastol elkiiloniiltem megjelend
elemei kozotti osszefliggéseire ravilagitva jobban kommunikalhatova tegye az adott politika
iranyvonalat és koncepcidzus jellegét, vagy abbol, hogy a beosztottakat segitse vezetdik
elképzeléseinek jobb megértésében és precizebb végrehajtasaban. Leiro jellegii stratégiakat
altalaban nyugodt iddszakokban, korszakvaltdsoktol, vélasztasoktol tavol esé iddpontokban
célszerli késziteni. Természetesen ilyen iddszakokban is sziikség lehet programalkotod
stratégiara, amennyiben politikai akarat keletkezik a szakpolitika koncepcidjanak
modositasdra. A leir6 és programalkotd elemek keveredhetnek is egy stratégiai
tervdokumentumban egymassal, amint ez a 2011-es (tipikusan viszonylag nyugodt
iddszakban, valasztasoktol tavol elfogadott) domindnsan leiro jellegii, de sok szempontbol a
sajat kiadasanak pillanatdban programot alkot6 magyar kiilpolitikai stratégidban

megfigyelhetod

1.6.  AKiilpolitika helye a stratégiai igazgatasban
2012-ig Magyarorszagon a stratégiaalkotas ,,szabad gyakorlat” volt: a minisztériumok

mindenkori  vezetésének  elhatdrozasatol  fiiggott, hogy  készitenek-e  stratégiai
tervdokumentumokat, €s ha igen, akkor mit értenek ez alatt, esetleg mas modon probaljak-e
stratégiai szemlélet mentén vezetni tarcajukat, vagy csak ad-hoc jelleggel reagalnak a
felmeriil6 tigyekre. 2012. marcius 12. 6ta viszont kormanyrendelet (38/2012. korm a stratégiai
igazgatasrol) szabdlyozza — ¢és ezaltal teszi kotelez6vé is — a tarcdk, koztik a
Kiiligyminisztérium stratégiaalkotdé munkdjat. A korméanyrendelet bevezeti a magyar

kozigazgatasi gyakorlatba a stratégiai igazgatas fogalmat, amelynek lényege a kormany
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politikai akaratdnak rendszerszerli atvitele altaldnos kormanyzati ¢és 4gazati stratégiai
tervdokumentumokba ¢és ezen az uton a korméanyzati munkat végzd hivatalnokok
tevékenységének kozéppontjaba allitasa. Ezaltal a Kkiilpolitika stratégidgja ma mar az
osszkormanyzati stratégiai munka szerves részét képzi.

A kormanyrendelet meghatarozza a kormany stratégiai munkaja keretében kotelezéen
készitendd és fakultativan készithetd stratégiai tervdokumentumok tipusait, hierarchiat allit fel
koztiik és bemutatja a veliik szemben tamasztott altalanos kovetelményeket. Az egységes
kovetelményrendszer célja, hogy a dokumentumok hasonl6 szerkezetliek és ezért egymassal
Osszeegyeztethetoek (kompatibilisek) legyenek. Ez minden 4dgazatnak, de kiilondsen a kiiliigyi
igazgatasnak konnyiti meg a munkajat, hiszen — mint feljebb emlitettiik — a kiilpolitika célja a
kormanyzati agazatok stratégidinak a megvaldsitasat segiteni a nemzetkozi egylittmikddés
eszkoOztaranak igénybevételével. Mindamellett a kompatibilitdst a korméanyrendelet nemcsak
megkonnyiti, de kotelezOvé is teszi: az ujonnan késziild tervdokumentumoknak figyelembe
kell venniik a mar meglévé és késziild tervdokumentumokat, késziiljenek azok sajat
tarcajukon beliil, vagy a tobbi minisztérium valamelyikében.

A szabélyozas értelmében a Kormany 2014-t6l négyévente készit orszdgeldrejelzést és
nemzeti kozéptavu stratégiat, amelyek alapjan a minisztériumok négyéves idéhorizonti, un.
»miniszteri programban” foglaljak ossze a kormanyciklusra vonatkozé politikai és
intézményfejlesztési céljaikat. Ezek alapjan évente minden minisztérium kidolgozza
sajat egyéves intézményi munkatervét. A ,miniszteri program” funkciojat a kiilligyi
igazgatasban jelenleg a mar emlitett ,,Magyar kiilpolitika az unios elndkség utdn” cimil
stratégiai dokumentum tolti be, amely 2014 végén at fogja adni helyét az 0j ,,miniszteri
programnak”. Az intézményi munkatervnek a kiiliigyi igazgatasban az Eves Diplomaciai Terv
felel meg. A minisztériumoknak emellett lehetdségiik van kiilonboz6 idShorizonth és
részletességli  4gazati (mivel szdmos minisztériumhoz tobb 4gazat tartozik: a
Kiiliigyminisztériumhoz kett6: a kiiliigyi és az eurdpai unios igazgatas) €s szakteriileti
tervdokumentumokat késziteni. (A félreértések elkeriilése végett jegyezziik meg, hogy a
fakultativ, azaz nem kotelezd tipust tervdokumentumnak csak elkészitése nem kotelezd. Ha
egy ilyen dokumentum elkésziil, akkor ugyanolyan kotelezettségeket r6 mind a tervet jegyzo
agazatra, mind a tobbi dgazatra, mint a kotelez6en elkészitendé dokumentumok.)

A stratégiai tervdokumentumok hierarchidjanak fészabaly szerint az a logikaja, hogy a
magasabb szintli kormanyszerv altal kezdeményezett, illetve elfogadott (a kezdeményezd és
az elfogad6 tobbnyire azonos) dokumentumokhoz kell alkalmazkodnia az alacsonyabb szinten

kezdeményezett és elfogadott dokumentumoknak, és a hosszabb id6tavii dokumentumokhoz a
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rovidebb idétaviaknak. fgy példaul a ,,miniszteri programoknak” kell a nemzeti kozéptava
stratégia mentén haladniuk, mig az intézményi munkaterv a ,,miniszteri programot” részletezi
idéaranyosan. Legkésobb 2015-t6] tehat a magyar kiilpolitikai stratégiat osszességében a
nemzeti kozéptavu stratégia és (amennyiben nem ezzel azonos dokumentum, erre ugyanis
elvileg megvan a lehetdség) a kormanyprogram, a Kiiliigyminisztérium 2014. december 31-
ig elfogadasra Keriil6 , miniszteri programja”, valamint ehhez igazodd intézményi
munkaterve, az Eves Diplomaciai Terv egyiitt fogja rogziteni.

A korményrendelet — a stratégidk gyakorlatba iiltetésének kikényszeritése érdekében — nagy
hangsulyt helyez a célkitlizések megvalosulasanak figyelemmel kisérésére: eldzetes,
idékdzbeni és utolagos kiértékelésére, illetve hatasvizsgalatara. A kiiliigyi igazgatasban ennek
rendszere kiilondsen az éves tervezésre Osszpontosit: az egy évre kitlzott célok
megvaldsitasadt idOardnyosan félévente, és visszamendleg évente értékelik ki minden

relacidban.

1.7. A Kiilpolitikai stratégia agazati szemlélete
Kiindulva a kiilpolitika funkcijabdl, ami a korményzati dgazatok nemzetkdzi kapcesolatépités

altal valo segitése stratégiaik megvalositasaban, a ,,Magyar kiilpolitika az unids elnokség
utan” cimii dokumentum célul tiizte ki a kiilpolitika 4gazati szemléletének erdsitését. Agazati
szemlélet alatt az értendd, hogy a Kiilpolitikai dontéshozatal kiemelt figyelmet szentel a
tobbi  minisztérium Kkiilkapcsolataira, illetve agazati stratégiaik nemzetkozi
vonatkozasaira, ¢s informaciés munkajaval a stratégidk megvalositasa szamara kinalkozo
kiilfoldi lehetdségek feltarasara, a megvalositast akadalyozo veszélyek detektdlasara és az
agazatok nemzetkozi érdekeinek érvényesitésére torekszik. Ez kozponti kérdéssé tette a tobbi
minisztériummal valo egylittmiikodést, amelynek fejlesztésére a tarcak a Kiiliigyminisztérium
koordinacidja mellett egy fakultativ tipusu tervdokumentum, ugynevezett szakpolitikai
stratégia tervezetét dolgoztak ki (Kiilkapcsolati Stratégia).

Ennek jegyében a kiilpolitikai témaju stratégiai tervdokumentumok agazati, azaz a hazai
minisztériumok hataskorei szerinti bontasban, a tobbi minisztériummal egyiittmiikodve
vizsgaljak kiilpolitikank céljait, és ebben a bontasban értékelik is ki azok teljesiilését. Emellett
kiilonos figyelmet kell szentelni az agazati szakdiplomatakkal (pl. kiilgazdasagi, katonai,
kulturalis, mezdgazdasagi, turisztikai stb. ,,attasékkal”) valo egyiittmiikodésnek. Ez utobbit az
un. egységes Kkiilképviseleti rendszer biztositja, amelynek Iényege, hogy bar a
szakdiplomatédkat szakmailag sajat 4gazatuk iranyitja, munkéjukat az azonos fogadoorszagban

mikodé tobbi magyar diplomatiéval a fogaddorszagba akkreditdlt magyar nagykovet
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koordinalja. A szakdiplomatakat — ahol egyaltalan vannak, hiszen a magyar kiilképviseletek
nagy része Un. ,,mini képviselet” — bevonjak az Eves Diplomaciai Tervhez készitett javaslat
Osszeallitasaba. Mivel szamos kiilképviselethez nem tartozik szakdiplomata, az é4gazati
szemlélet erOsitése azt is magaban foglalja, hogy a diplomatdk képzésének nagyobb
mértékben kell kiterjednie a kormanyzati agazatokkal kapcsolatos szakismeretekre is.

Az agazati szemléletet szerte a vilagban a Kkiilpolitikakkal szemben fokozdodo
gazdasagpolitikai elvaras kényszeritette ki. Hagyomanyosan a diplomdcia alapvetden
biztonsagpolitikai eszkdz volt, s mint ilyen, legszorosabban a katonai torekvésekhez kotodott.
A kiilgazdasag ett6l viszonylag elkiiloniilve jelent meg, s csak praktikus igazgatasi
megfontolasokbol kapcsolodott vele szervezetileg 6ssze. A hideghabori befejezédése utan
azonban a nemzetkozi élet szerepléi kozotti erdviszonyokat egyre nagyobb mértékben
gazdasagi teljesitményiik kezdte meghatirozni. Ennek hatdsara a gazdasag biztonsagpolitikai,
geopolitikai jelentdsége megndvekedett: a gazdasagi és biztonsagi szempontok egyre
nehezebben valaszthatok el egymastél. Mivel a globalizdlodo vilagban egy orszag
gazdasagi teljesitményének nemzetk6zi vonatkozasai nem meriilnek ki a kiilgazdasagban
(aru- és tékeimport és — exportban), hanem az Osszes agazat (élelmezés, kornyezet,
egészségligy, szocidlis rendszerek stb., de még a kultara is) kiilkapcsolatai illetve kiilsd
hatasoknak valo Kkitettsége ide tartozik, ezért a diplomacianak az Osszes agazatra célszerii

fokozottan odafigyelnie.

1.8. A Kkiilpolitikai stratégia foldrajzi fokuszai
A Kkiilpolitika ugyanakkor nemcsak &gazatok, hanem fOldrajzi célteriiletek szerint is

csoportositja teenddit. A foldrajzi fokuszok kijelolésének raadasul a kiiliigyi igazgatasban — a
kiiliigyminisztériumok szervezeti rendje torténetében — nagyobb hagyoménya van, mint az
agazati szemléletnek: lényegében amidta kiilligyminisztériumok léteznek, mindig is voltak
teriileti szervezeti egységeik (osztalyaik, féosztalyaik, igazgatosagaik stb.).

A teriileti szemlélet a stratégiai dokumentumokban, akdrcsak a kiiliigyminisztériumok
igazgatasdban altaldban — bar nem feltétleniil kovetkezetesen — koncentrikus korokben
¢s/vagy foldrajzi iranyok, égtajak szerint valosul meg. A ,,Magyar kiilpolitika az unids
elnokség utan” cimii stratégia koncentrikus korokben halad, kezdve szomszédsagunktol,
folytatva a szomszédsagunkat is magaba foglalé kozép-europai térséggel, majd a Kozép-
Eurépat magéba foglalé Eurdpaval és az euro-atlanti térséggel, s ezt kdvetden a vilag tobbi
részével. A magyar Kiiliigyminisztérium jelenlegi szervezetében viszont a két rendezdelv

keveredik: térségiinket egy nagyjabol €szaki és nyugati (az europai kétoldalu ligyek helyettes
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allamtitkarsaga altal feliigyelt), illetve egy déli és keleti (a politikai igazgatd altal feliigyelt)
iranyra bontja a szervezeti abra, viszont foosztalyi szinten az euro-atlanti (amelyhez mi is
tartozunk) és az azon kiviili tigyek elkiilontilnek egymastol.

Stratégiaalkotasi szempontbol foldrajzi célteriilet lehet egy kontinens (példaul Azsia-
stratégia, Latin-Amerika-stratégia stb.), egy sziikebb régié (Kozép-Eurdpa-, Délkelet-Azsia-,
szubszaharai afrikai  stratégia stb.), egy orszdgcsoport (szomszédos orszagok,
fejlesztéspolitikai célteriiletek), egy tobboldalu egylittmiikodés altal kijeldlt teriilet (NATO-
stratégia, V4-stratégia, keleti partnerségi stratégia, Duna Régi6 Stratégia), egy kultarkor altal
dominalt térség (pl. iszldam dominancidju régiokra vonatkozo stratégia), de akar egy orszag
Oonmagaban is (német stratégia, svajci stratégia, Oroszorszag-stratégia, USA-stratégia) stb.

Az agazati szemléletnek a kiilpolitikai stratégiaalkotdsban vald térnyerése oOta a foldrajzi
célteriiletekkel foglalkoz6 stratégiak 1ényegében azt vizsgaljdk (jo esetben), hogy az agazati
stratégiakbol milyen kovetkeztetések harulnak egy-egy foldrajzi célteriilettel valo

kapcsolattartasunkra.

1.9. Az agazati-teriileti stratégiamatrix
A fentiekbdl kovetkezben egy kiilpolitika stratégiai rendszere akkor erds, ha tematikailag

az agazati kiilpolitikdk stratégidinak és a foldrajzi célteriiletekre vonatkoz6 stratégidknak a
matrixat rajzolja ki (latensen, vagy akar tényleges tdblazatban), tigy, hogy a matrix sorai pl.
agazati kiilkapcsolati vonatkozasokat, oszlopai foldrajzi célteriiletekre vonatkozd stratégidkat
foglalnak Ossze. A stratégia harom f6 elemének kovetelménye miatt a tablazat négyzetei
haromosztataak (vagy, ha haromdimenzidsan rajzoljuk le a matrixot, akkor haromszinti
oszlopként képzelhetdk el), kijelolve az adott foldrajzi célteriiletre esé valamelyik agazati
kiilpolitika stratégiai (azaz problémakra és lehetdségekre koncentrdld) helyzetelemzését,
célkitlizéseit €s a célok megvalositasara irdnyuld javaslatait. Ezzel a modellel viszonylag
konnyen magas ambicioszintll kiilpolitikai stratégia készithetd, és tehetd attekinthetdvé a

dontéshozok és végrehajtok szamara.

1.10. A stratégiaalkotasi eljaras
A kormanyrendelet a stratégiai tervdokumentumok kezdeményezdjének és elfogaddjanak

megjelolése altal kozvetetten eldirja a dokumentumtervezet tarcakozi egyeztetésének
sziikségességét. Es tarcan beliili egyeztetésiikét is, hiszen a tarcaallaspont kialakitasahoz a
tarca szervezeti egységei kozott valo koroztetés elengedhetetlen.

A tapasztalat szerint a véleményezdk altalaban nem tervezésszakmai szempontok mentén

tesznek észrevételeket a szoveghez. A tarstarcak, de még a minisztériumon beliili szervezeti
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egységek 1is szeretik példaul beemelni eredményeiket a szovegbe, ¢és gyomlaljak a
problémafelvetéseket (amelyek pedig minden stratégiai helyzetelemzés f6 motivumat képzik),
mert ez utobbiban sajat tevékenységiikkel szembeni bujtatott biralatot vélnek felfedezni
(tobbnyire alaptalanul). A kiiliigyi stratégiai tervdokumentumok sajatos tehertétele, hogy a
Kiiliigyminisztérium szervezeti kulturaja eleve nehezen viseli a vilagos, szokimondo
(,,sarkos”) megfogalmazasokat, és a ,,diplomatikus” nyelvezetet részesiti elényben.

Mindezek miatt ritkdn lehet vegytisztdn viszontlatni a végleges stratégiaszovegekben a
stratégiak eddig felsorolt jellemzo6it. Olvasasuk, értelmezésiik soran azonban érdemes
megkeresni — sokszor a ,,sorok kozott” — ezeket a szempontokat, mert a stratégia megértése €s
megvaldsitdsa szempontjabol az emlitett tartalmi és formai elemek fontos szerepet

jatszhatnak.

1.11. Prioritasok kijelolése
A magyar kiilpolitikdban a kilencvenes évek eleje 6ta hagyomény, hogy a diplomacia altal

kovetendd célrendszeren beliil elsobbséget élvezé célokat, ugynevezett prioritasokat
jeloliink ki. Fontos azonban a prioritds fogalménak pontos megértése, mert téves értelmezése
hanem vilagszerte, a ,,prioritasok™ azonositdsa a célrendszerrel, ami azt jelenti, hogy ami
,hem prioritds”, az egyaltalan nem cél. (A koznyelv is ebben az értelemben hasznélja a ,,nem
prioritas” kifejezést.) A rendszervaltas utdn elsoként szabadon megvalasztott magyar
miniszterelnok, Antall Jozsef az euro-atlanti integracidt, a szomszédsagpolitikat €és a
kisebbségvédelmet nevezte meg prioritdsként. E stratégiai alapvetést a kiilonbozd politikai
szinezetli kormanyok még mintegy masfél évtizeden keresztiil fenntartottak, ami az antalli
utmutatas sikerességének jele. A fogalom téves értelmezése azonban ahhoz vezetett, hogy—
Oroszorszag ¢s Kelet-Azsia kivételével, amelyekkel kapcsolataink végig élénkek maradtak —
az euro-atlanti és kozép-eurdpai térségen kiviili relacioktol a magyar kiilpolitika fokozatosan
teljesen elfordult, jollehet ez nem tartozott Antall Jozsef szandékai koz¢é. A 2011-ben kiadott
stratégia a 2010-es kormanyprogramra épitve ugy alakitotta at a prioritdsrendszert, hogy
korrigalja a téves fejlodési iranyt: prioritdsként jeldlte meg tobbek kozt a globalis nyitast,
amelynek lényege az euro-atlanti térségen kiviili, 2010 el6tt elhanyagolt kapcsolatok
tjjaélesztése. Uj prioritasaink: térségpolitikink, az euro-atlanti érdekérvényesités és a
globalis nyitas.

A helyesen értelmezett prioritasok fontos utmutatot képezhetnek a kiilpolitika szamara:

kijelolhetik a kiilpolitika hangsulyait és ezaltal meghatarozhatjak a kiilpolitikai stratégia
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arculatat. Ehhez azonban az sziikséges — ami Antall prioritdsai esetében is megvolt, és
oroszlanrészben jarult hozza az akkori prioritasrendszer tartds sikeréhez —, hogy a prioritasok
kinyilvanitasat a kiilpolitikdnak ezekre a teriiletekre Osszpontositott, latvanyos erdfeszitései
tamasszak ald és toltsék meg tartalommal. A diplomaciai informaciés munka tematikus
hangsulyainak megvalasztasaval szintén jelentés mértékben lehet hozzajarulni a prioritdsok

gyakorlati érvényesiiléséhez.

2. Diplomaciai informaciéos munka
A diplomacia rendszerén atfolyd informéciok segithetik egy jo (azaz megalapozott, redlis és

az orszag kiilpolitikai érdekeit pontosan felmérd) stratégia kialakitasat, és eszkozként
szolgalhatnak e stratégia végrehajtasara. A diploméacia akkor miikodik jol, ha ez igy torténik,
amellett, hogy az informacios rendszer a varatlan, ad-hoc reagalasi kényszereknek valo
magas szinvonalii megfelelést is eldsegiti.

Diplomaciai informacios munka alatt a rendszeren atfolyd Gsszes informacid célszeriiség
szerinti, tudatos kezelését értjiik. A diplomaciai informaciés munka azonban nem kizardlag
diplomaciai informaciékat, azaz allamok képviseldi altal atadott és/vagy allamok képviseldi
altal atvett informdaciokat kezel, hanem az informacidrobbanas vildgaban értelemszeriien
foglalkoznia kell az un. nyilt forrasa informaciok tomegével is. Ez utobbiak tervszeri
feldolgozasat hivjuk ,nyilt forrasti hirszerzésnek™ (open source intelligence — rdéviden:
OSINT). A diploméciai informacidés munka fontos eleme a diplomadciai €s a nyilt forrasu
informaciok Osszefiiggéseinek vizsgalata: pl. a nyilt forrdsi informdaciok hitelességének
diplomaciai forrasbol valo ellendrzése, vagy a nyilt forrast informaciok alapjan a diplomaciai

informaciok megszerzése sziikségességének megallapitasa.

2.1. Az informaciés munka alanyai (forras, kozvetitd, befogado)
Mint a diplomaciai informacié fenti meghatarozasabol is lathattuk, az informacié statusa

szempontjabol nem mindegy, hogy ki kozli kivel, és az kinek adja — akarva, avagy akaratlanul
— tovabb. A diplomaciai informéciés munka megértésének alapjat 1ényegében ennek a harom
tényezonek a figyelembe vétele jelenti: Ok, tehat az informacioforras, az informacio
kozvetitdje és az informacié befogaddja a diplomaciai informaciés munka alanyai.
Mindny4jan humén tényezot jelentenek. Ez talan legkevésbé az informécioforras esetében
egyértelmi, hiszen forrds lehet latszolag egy papir, egy elektronikus jelrendszer, vagy akar
targyakkal kapcsolatos személyes megfigyelés. Am mindezeket emberek hozzak létre, és

teszik — szandékosan vagy véletleniil — hozzaférhetové az informacio kozvetitdje szamara.
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Nem mindegy, hogy ki az informacioforras, mert elsésorban ett6l fiigg az informacio
hitelessége, ¢s nem mindegy, hogy miért adja at az informaciét, mert ez is nagyon fontos az
informacio értékelésénél. Ha példaul diploméciai forras sajat allama irant lojalisan ad at
informaciot, annak célja nagy valoszinliséggel az informacid varhaté befogadodja (tehat
tobbnyire az informaciot atvevé diplomata kormanya) dontéseinek az informacioforras
érdekei szerinti befolydsolasa. Természetesen a befolyasolasi szandék nem feltétleniil
értékelendd tamadasként, hiszen az informacidforras érdekei egybeeshetnek — szovetségesek
esetében elvileg ennek természetesnek kellene lennie (nem mindig az) — a megcélzott
befogado kozeg érdekeivel.

Nagyon fontos kérdés azonban, hogy tényleg csak a megcélzott befogadd valik-e az
informacio befogadojava, és egyaltalan azza valik-e. Azaz eljut-e az informaci6 ahhoz, akinek
szantak, és csak oda jut-e el, vagy mashoz is. Ez elsdsorban az informacié kozvetitdjén
mulik, aki — példaul sajat orszaga érdekei szerint — tudatosan megoszthatja, de példaul
gondatlansagbol is hozzaférhet6vé teheti mas szamara is a rabizott informaciét. Mindez
eléfordulhat azzal a befogaddval is, aki az informdcidé cimzettje. Mivel az informacionak
értéke van, hiszen dontések befolyasolasara szolgal, ezért a megcélzott befogado kozegen
kiviil is szdmtalan érdekeltje lehet megszerzésének. Az informacioforras, illetve az informaciod
cimzettje szdmara kart okozhat, ha az informacid a cimzetti koron kiviilre is eljut. Az értékes
informdacio atadasa ezért szinte mindig bizalmat feltételez, méghozza azért, mert a bizalommal
valo visszaélés lehetdsége allandoan fennall. Ezért nagyon fontos képesség az informécionak
a kivant palyan tartasa: az informaciobiztonsag.

Az informaci6 mindamellett nem éri el céljat, ha nem jut el, vagy nem megfeleld sullyal,
értelmezéssel jut el ahhoz, akinek szantdk. Ezért nagyon fontos, hogy ki az informacio
befogaddja, miért van sziiksége az informaciora, és milyen Osszefliggésekbe képes helyezni,
hogyan képes értelmezni az informaciot. Példaul a befogadd kézeg kulturalis hatterétdl erdsen
fligghet az informacio értelmezése, €s ez eltérd lehet az informacioforras kulturalis kdzegétol.
Amit példaul egy liberalis kozegben nagyon kedvezd megitéléssel emlegetnek, az nem biztos,
hogy ugyanilyen értékelést valt ki egy vallasilag orientalt kormanynal. Fontos kiilonbséget
tenni a befogadok olyan kategériai kozott, mint sajat orszdgunk szuverenitasan beliili (azaz
tobbnyire belfoldi), vagy azon kiviili (kiilfoldi) befogadok, és ezeken a kategoriakon beliil is
jelentés kiilonbség, hogy az informécidé befogaddja az allamigazgatashoz/kozszférahoz

tartozik, vagy a tdrsadalom szélesebb koreinek reprezentansa.
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Az informacio akkor éri el a céljat, ha befogaddja megfeleloen értelmezi és a
sziikségleteknek megfeleléen hasznalja fel az informéaciét. Ez nagyban fligg az informécio

feldolgozottsaganak mindségétdl, tudatossagatol.

2.2. A jelentomunka
A diplomadciai informacios munka Iényegében kétiranya folyamatot jelol: sajat orszagunkbol

a nemzetkozi €let mas szerepldi iranyaban (akik befolyasolasa a kiilpolitika f6 tevékenysége)
¢s forditva (sajat kormanyunk kiilpolitikai koriilményeket figyelembe vevd, mindségi
dontéseinek eldsegitése érdekében) aramlanak az informaciok. A magyar szakterminologia
kiemelt jelentOséget tulajdonit a hazai dontéshozok munkdjat segité diplomaciai
informacidaramlasnak, amelyet jelentémunkanak hivnak. A jelentdémunka a diploméciai
informacios munka azon része, amelynek forrasa f6 szabalyként szuverenitdsunkon kiviil es6
személy, mig kozvetitéi és befogadoéi (cimzettjei) mindig szuverenitasunkon beliili
személyek. A diplomadciai jelentdmunka akkor sikeres, ha érdemben jarul hozza
e cgyrészt az ad-hoc jellegli kihivasok kezeléséhez,
e masrészt mindségi kiilpolitikai stratégia dsszeallitdsdhoz, a stratégia megvalosulasanak
figyelemmel kiséréséhez ¢és a stratégia megvalositasa érdekében hozott vezetdi

dontésekhez.

2.3. A diplomaciai informacio mingsége (tartalom, forma)
Aki a diplomaciai informacids folyamat barmely pontjan (atadas, kozvetités, befogadas)

informaciokezelést (a jogi terminologia szerint: adatkezelést) végez, a fentiek fényében abban
feldolgozasaval ¢és felhasznalasaval. Ennek soran két dologra sziikséges figyelni: az
informécio tartalmara és forméajara.

Tartalmilag az informacié akkor értékes, ha a megcélzott befogadohoz vald eljuttatasa
felmertilt kihivas megvalaszoldsdhoz. Hozzéjarulas lehet példaul olyan koriilmények jelzése,
amelyek segitik, vagy hatraltatjdk a stratégiai célok elérését, esetleg a cél megvaldsulasat
vagy teljes elbukésat eredményezik, vagy €ppen tovabbi célok kijelolésének sziikségességét
vetik fel. Osszességében tehat mindig célszerli az informdicionak a stratégiaval és az
aktualitasokkal vald Osszefliggését vizsgalni, és ennek megfeleld stllyal hasznalni fel (vagy,
teljes irrelevancia estén, mellézni felhasznalasat).

Az informacié megjelenitésének formajatol pedig az fiigg, hogy a befogadd megismeri-e az

informaciot, megérti-e annak jelentdségét, azonosul-e céljaval, és képes-e a célnak
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megfeleléen felhasznalni azt. Az informacidrobbanas koraban az informaciok versenyeznek
egymassal a befogadok tudatdban valod rogziilésért, ezért csak a gyorsan, jol attekinthetd
informaciok, gondolatmenetek szamithatnak nagy valdszinliséggel a  befogado
ingerkiiszobének meghaladdsara. Ezt nagyban segiti a Iényeg Osszefoglalasa az
informaciohordoz6 szoveg elején, illetve olyan alcimek és kiemelések alkalmazéasa, amelyek
konnyen attekinthetdvé teszik a szoveg gondolatmenetét. A befogado értékrend;jétdl, izl€sétol
sokban fligg, hogy azonosul-e az informaciokiildés céljaval, ezért nem kdzombos, hogy kinek
milyen Osszefiiggésbe helyezett informéciot juttatunk el. (Példaul egy kormanyparti és egy
ellenzéki politikus nagy valoszinliséggel mas-mas indoklas alapjan képes azonosulni az
informaciokiildd szandékaval.) Es az is kérdés, hogy az informacio felhasznalasa milyen
mennyiségli vagy bonyolultsdgdh munkéat kivan meg az informécié befogadojatdol. Nem
mindegy példdul, hogy egy miniszter azonnal tudja tovabbitani az informéciét annyi

rajegyzéssel, hogy ,,egyetértek”, vagy 1ényegében jra fel kell dolgoznia/dolgoztatnia azt.

2.4. Az informacioatvitel szempontjai (gyorsasag, kizarolagossag, hitelesség)
Az informdaci6 tartalmi értéke altaldban gyorsan avul, ezért tobbnyire az informaciod

értékorzése egyenes aranyban all célba juttatdsanak gyorsasagaval. Baj torténhet azonban, ha
a sietségben mas szempontokra nem figyeliink. Egy informacid példaul azzal is értékét
veszitheti, s6t kart tehet, ha illetéktelenek kezébe keriil, ezért — sziikség esetén —
kizarolagossaganak biztositasa legalabb olyan fontos lehet, mint a célba juttatas gyorsasaga.
Az informaciobiztonsag mindig idObefektetést igényel, bar az informdciodatvitel technikai
feltételeitdl és eljarasi szabalyaitol fiiggden ez a befektetés lehet tobb vagy kevesebb. Ezzel
egyiitt is az informaciogyorsasag és az informacidbiztonsag kibékithetetlen harcban allé
szempontok, amelyek a diplomatatél mindig koriiltekinté mérlegelést kovetelnek meg.
Az informacio hitelessége a befogadd szdmara nemcsak az informécioforrastol, hanem annak
kozvetitditdl is fligg. Ha egy dontéshozd valamelyik beosztottja részérél szamos téves
informéciot kapott, akkor a valdjadban hiteles informacidt sem célszerli az illetdn keresztiil
kezébe adni. Ezért az informacio ,,itvonalanak” megtervezésekor (példaul egy irat cimzetti
korének 0Osszedllitasakor) figyelni érdemes a befogadd szdmara leghitelesebb csatorna

felhasznalasara.

2.5.  Informaciévédelem
A kizarolagossag legkdnnyebben az informacidatvitel soran sériil: ekkor keriil az informécio

legkonnyebben illetéktelen kézbe. (,,Illetéktelenek” alatt tobbnyire sajat orszagunk vagy

szovetségeseink torekvéseivel szemben ellenérdekelt nemzetkdzi szereplok értenddk). Az
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informacié védelmét jogszabalyi eldirdsok, igy kiilondsen az informacié mindsitése
(titkositasa) ¢és technikai eszkozok szolgaljadk. A  mindsités azért kulcskérdése az
informaciovédelemnek, mert jogszabalysértéssé, illetve  biincselekménnyé, azaz
szankcionalhatova teszi az informacid illetéktelen kézbe juttatasat.

A diplomatédknak kiilonos figyelmet kell forditaniuk arra, hogy az informacidbiztonsag
szempontja a kozérdekii informaciokhoz valé hozzaférés allampolgari jogaval egyszerre
érvényesiil. E két, latszolag ellentétes szempont viszonyat a magyar jogrend — a nemzetkozi
jogi keretek tiszteletben tartasaval — részletesen szabalyozza. Jogrendiink maximalisan
érvényesiti  szovetségesi statusunkbol (NATO- ¢és EU-tagsagunkbol) eredé
informaciovédelmi kotelezettségeinket is. A diplomatdknak a jogi szabalyozas figyelembe
vételével, az annak keretei kozott maradd mozgastérben kell mérlegelniiik, hogy egy
informaci6é mindsitendd-e vagy ugynevezett ,,nyilt informacidként” kezelendo.

Anélkiil, hogy itt az informdciovédelem részletkérdéseibe elmélyednénk, a hallgatok
figyelmébe ajanljuk az informaciok mindsitésének alapkérdését, amely igy hangzik:
»milyen kovetkezménye lehet, ha az informacio mashoz is eljut, mint akit megillet, és
kivanatos-e (nemzeti érdekeinkkel o6sszhangban all-e) ez a kovetkezmény?”. Ha nem
kivanatos, akkor biztositani kell az informacié védelmét.

Az informaciérobbanas koriaban az informécidok nagy tobbségének (koztik még a
diplomaciai informacidk jelentds részének is) a cimzetten kiviiliek kezébe jutisa nem jar
hatrannyal (mert példaul sokszor eleve masok szamara is elérhetd informaciorol van szo). Ez
tendenciaszerlien szoritja hattérbe az informaciovédelem szempontjat, olyan benyomadst
keltve, hogy a titkositdsok a mult leheletét hordozzak, €s a modern diplomacia nyilt
informaciokkal dolgozik. A valosagban viszont az informacidrobbands kordban kiilonos
érteke van az informaciok azon sziik korének, amelyekhez kizarolagos a hozzaférés. Sokszor
nem érzékelhetéek kozvetleniil azok a karok, amelyeket az informacioszivargas okoz, mert az
informaciok illetéktelen felhasznaldi viszont gondosan védik azt az informaciot, hogy
illetéktelentiil jutnak informacidkhoz, és azok alapjan befolyasolnak dontéseket. Ezért, ha egy
orszag sikeres kiilpolitikat akar folytatni, akkor nagyon fontos, hogy diplomatai preciz
figyelmet szenteljenek az informaciobiztonsagnak, tehat annak, hogy az informacioknak
azt a kisebbségét, amelynél a kizardlagossadg biztositdsa az informaciod értékdrzésének a

feltétele, megfeleld védelemben részesitsek.
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2.6. Az informacioatvitel csatornai
A diplomatakrol ¢l a tarsadalomban egy olyan sztereotipia, hogy életiikk fogadasok rakott

asztalai koriili gondtalan csevegésbdl all. Valdjdban a diplomatdk, amikor latszélag
gondtalanul csevegnek, akkor is keményen dolgoznak: példaul gondtalan arckifejezésiikkel is
informaciot (a stabilitas, a nyugalom benyomasat) juttatjadk el partnereikhez, és gondosan
figyelnek arra, hogy masok részérél az ilyen fajta metakommunikacié milyen informaciokat
hordoz. Es persze szobeli kozlések utjan is informaciot cserélnek: informéciéért informéciot
kapnak ¢és adnak, s6t egymas kérdéseikbdl is kovetkeztetéseket vonnak le. Majd a ,,gondtalan”
csevegeést kovetden orakat toltenek szamitogépek eldtt, hogy a megszerzett informaciokat

értelmezzEk, feldolgozzak, és minél gyorsabban célba juttassak.

2.6.1. Diplomaciai jelzésrendszerek
Mint a fenti leirasbol is lathatd, a diplomatak nemcsak szoéban vagy irdsban egymassal kozolt

szovegek formdjdban informaljak egymast, hanem az informdacidtovabbitas széles
eszkozrendszerét alkalmazzak. A protokoll- és etikettformak kozotti valogatas (pl. kit hova
iiltetnek egy asztalnal), vagy rendezvények puszta ténye, esetleg tematizalasuk, meghivotti
kortik, vagy akar az 0ltozkodés megvalasztasa is informacidt ad arrél, hogy kit és mit
mennyire szeretnek, becsiilnek meg, illetve mire torekszenek egy orszaggal, térséggel,
szakteriilettel, vagy személlyel kapcsolatban. A diplomacianak mindezek a formasagai akkor
toltik be funkcidjukat, ha tudatos informaciokozlés céljaval, tervszeriien alakulnak. Tébbnyire
ez is a varakozas velik szemben: a diplomaciai partnerek kovetkeztetéseket vonnak le
beldliik. A kovetkeztetés lehet szandékainkkal egybeesd vagy ellentétes, és ez értelemszeriien
stratégiank megvalodsitdsa szempontjabol nem kozombos, ezért torekedni kell arra, hogy
partnereink szandékainknak megfeleld kovetkeztetéseket vonjanak le gesztusainkbol.

Az irasbeli és szobeli szovegkozlések hangvételén, nyelvhasznalatan keresztiil is nagy
mozgastere van a diplomdacidnak, hogy informéciot — példaul tiszteletet, aldzatot,
elragadtatast, esetleg felhaborodast, egy iigy fontossagat vagy lényegtelenségét — kozolje az
informéaci6  befogadodjaval. Kozkeletl elképzelés, hogy a diplomatdk mindig
»diplomatikusak”, azaz mindig kérmonfontan, sokféleképpen értelmezhetden fogalmaznak.
Ez azonban nem feltétleniil igaz: a nyilt, sarkos, egyértelmii megfogalmazasnak is megvan a
helye és lizenete a diplomdcidban, de természetesen kovetkezményeivel is szamolni kell.
Ezért Iényeges, hogy a diplomatak jol ismerjék a befogado kozeg (igy tobbek kozt sajat
orszaguk) jelrendszerét, és tudatosan ¢ljenck annak kifejez6 eszkozeivel, az altaluk

kivanatosnak vélt hatasokat valtva ki.
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2.6.2. Diplomaciai adathordozok és informaciotovabbitasi eszk6zok
A jelrendszerek értelemszertien adathordozokon ¢és informéciotovabbitasi eszkdzokon

keresztiil érvényesiilnek. Mint a diplomacia neve is mutatja, a legklasszikusabb, bar ma mar
visszaszoruléban — d&m informacidbiztonsadgi okok miatt maig sem teljesen kiszoruloban —
1év6 informacidtovabbitasi csatorna a papiralapu adathordozo6. Az informacidgyorsasag miatt
a papir egykori helyét a diplomacidban jelentds részben atvette az elektronika. Jellemzd
azonban, hogy az elektronikus és papiralapti adatkozlésnek a statusa maig nem azonos: a
papir megorizte elegancidjat. Nem mindegy példaul, hogy egy levelet, amelyet a kiild6orszag
valamelyik tisztviseldje a fogadoorszag valamelyik hatdsdgahoz intéz, a fogaddorszagba
akkreditalt nagykovetség egy e-mail mellékleteként ,,tovabblok™ a cimzett hatdsagnak, vagy
kinyomtatja, és a nagykovet, vagy legalabb egy beosztott diplomata személyesen adja at a
cimzettnek. A levél komolysagat — a tartalmi elemek mellett — akaratlanul is ennek
megfelelden itéli meg a cimzett.
Hivatalos iratot ¢és informalis levelet egyarant lehet elektronikusan IS tovabbitani. Az
informaciogyorsasag szempontja leginkabb az informalis elektronikus levelezésnek kedvez.
Figyelembe kell azonban venni, hogy az igy kozolt informéciok tobbnyire archivalatlanok és
rendszerezetlenek maradnak, ami felhasznalhatosagukat erésen korlatozza. (Es — bar ez
latszolag a diplomacia szdmara szakterlileten kiviili szempont, felelds diplomataktol
elvarhato, hogy ezt se tartsak kozombosnek — korunk torténetének késébbi hiteles megirasat is
hatranyosan fogja érinteni.)
Gyakorlatilag minden adathordozd, még a szobeli kozlés is, lehet mindsitett (titkositott), ha
ennek szabalyait betartjak, igy példaul az informacioval érintkezésbe keriilok megfeleld
tajékoztatast kapnak a mindsités tényérdl és szintjérdl. Mindsitett informaciot tartalmazod
adathordozot csak védett informéciotovabbitasi eszk6zok (mindsitett diplomaciai posta, védett
elektronikus levelezérendszer stb.) 1utjan szabad tovabbitani, maskiilonben védettsége
formalitas marad.

*
Az informéaciotovabbitasi eszkdzok a diplomaciai infrastruktaranak a diplomaciai informacios
munka szempontjabol talan legfontosabb részét képzik. A diploméciai informécidos munka
sikeressége azonban, mint fentebb lattuk, nemcsak ettdl, fligg, hanem jorészt attdl is, hogy a
kiilpolitika jo stratégiat kovet-e, és fegyelmezetten és hatékonyan teszi-e. Ez pedig sok
szempontbol a tanulményunk elején jelzett, teljes diplomaciai infrastruktira mindségének
fliggvénye. Az orszdgok nemzetkdzi érdekérvényesitési torekvései kozott verseny zajlik a

vilagban, ezért a diplomaciai infrastruktirdk egyre fejlettebbek: egyes elemeik kiépitése €s
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fenntartasa jelentds anyagi forrasokat igényel. A koltségvetés mindenkori helyzetétdl és azon
beliil a politikai dontéshozok értékitéletétdl fligg, hogy mennyi anyagi forrast szdnnak az
orszag nemzetkozi érdekérvényesitésére. A diplomaciaban dolgozok feleldssége viszont, hogy
a kiilpolitikara forditott anyagi forrasokat stratégiai szemlélet jegyében, hatékonyan

hasznaljak fel.
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