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., Olyan vilagban éliink, amikor szinte majdnem gyorsabban el lehet érni New Yorkba az
Atlanti Ocednt keresztiilrepiilve, mint szombat este Parizs utcdin keresztiil verekedni autoval.
Civilizacionk kévetkezményeinek vagyunk a szemtanui: a biinozésnek, mely annak az
ugynevezett szabad vilagnak az elonyeibdl profital, melyben gyakorlatilag mar nincsenek
hatdrok.”

(André Bossard)*

A rendészet, rendvédelem nemzetkozi kapcsolatai
1. Bevezetés

A biztonsagban ¢és békében ¢élés iranti igény minden korban és minden tarsadalomban
esszencialis sziikségletként jelent meg, a tarsadalom normalis miikodéséhez elengedhetetlen
faktorként, nélkiilozhetetlen bazisaként minden tovabbi tarsadalmi és gazdasagi fejlddésnek,
maga utan vonva minden idOszakban kiemelt prioritasként vald kezelését. A kozrend és
kozbiztonsdg fenntartdsdban és a biinelkovetdk kézre keritésében résztvevd szervek és
személyek kore idével — alkalmazkodva a tarsadalmi valtozasokhoz, az 0jabb ¢és ujabb
blindzési kihivasokhoz — folyamatos alakulason ment, megy keresztiil.

A blindzés mértékének, kiterjedtségének ¢és szervezettségének valtozasait linedrisan,
folyamatosan kell, hogy kovesse a biliniildozés strukturalis valtozasa, fejlddése is. A technikai
fejlédés eredményeképpen megjelend jarmiivekkel a helyi jellegli blindzést ,,tallépd” mozgod
blindzés 0j kihivasokat allitott a rendvédelem elé, mar nem volt elég egy nyomozo, hanem
egylitt kellett miikddni az orszdgon beliil t6bb biiniild6z6 szervnek, kiépitve egy integralt
blinlildozési rendszert. A biindzés hatarokon vald atlépésével, nemzetkdzivé valdsaval, a
blin6z61 korok egyre szervezettebbé valasaval a bilinlild6zé szervek egylittmiikodésének is
nemzetkozi dimenzioba kellett kilépnie. Elengedhetetlenné valt a rendvédelmi szervek
nemzetk6zi kapcsolatrendszerének egyre nagyobb foku kiterjesztése, hiszen a cél kozos,
megelozni, gatat szabni a nemzetkdzi szervezett blindzés er6sodésének, illetve a
bilincselekmények megtorténte utan feleldsségre vonni azokat a biinozdket, akik képesek a
kozds cél, a minél nagyobb profit megszerzése érdekében orszaghatarokat ,atlépve” is
Osszefogni.

A rendészet és rendvédelem nemzetk6zi kapcsolatai témakor nagyon széles spektrumi, sok
teriiletet érint, melynek minden részletbe mend bemutatisat ezen tansegédlet keretei nem
teszik lehetové, ezért csupan néhany kiemelt kérdéskor bemutatasaval probalok bepillantést
adni ebbe a folyamatosan ndvekvd kihivasokkal szembenézd, allandéan boviild és fejlodd
teriiletbe.

Bar e témakor szerves részét képezné annak a részletes bemutatasa, hogy az egyes
rendvédelmi szervek (renddrség, bilintetés-végrehajtas, hivatdsos katasztrofavédelem és
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok) milyen nemzetkozi kapcsolatrendszerrel rendelkeznek,
milyen nemzetkodzi szerzddések részesei, milyen nemzetkozi szervezetek, unios tigynokségek

1 Az Interpol f6titkara az 1978-1985. kozotti idészakban



munkdjdban vesznek részt, ezeket milyen jogi norméak szabalyozzak,? ezekre jelen munka
mégsem tér ki a terjedelmi korlatok miatt.

2. Rendészet kontra rendvédelem

Bar ezen oktatasi segédanyag elsddleges célja nem a rendészet ¢€s rendvédelem fogalmi
meghatdrozasa, mégis sziikségét érzem annak, hogy nagyon roviden szoljak mindkét
fogalomrol, megprobalva objektiven, egyik mellett sem palcat torve, megvilagitani azt a tobb
évtizedes vitat, mely e két fogalom kortiil kialakult, hogy azutan ki tudjunk 1épni nemzetkozi
dimenzidba, korbejarvan azt a nemzetkézi egyiittmiikddési halot, melynek hazank
rendészeti/rendvédelmi szervei is mara mar aktiv tagjaiva valtak.

A ,rendészet kontra rendvédelem” vitdban a rendszervaltas o6ta két tabor ,,gy0zkodi” egymast
érveivel az egyes fogalmak 1étjogosultsaga mellett.

A rendvédelem partiak - melyek koziil emlitést érdemel Paradi Jozsef, Zachar Jozsef, Opal
Sandor — a rendvédelmi szervek katonai, militarista jellemzdire helyezik a hangsulyt
(egyenruha, fegyverviselési jog, szigoru hierarchikus felépitésii szervezet).

Zachar példaul 1992-ben igy definialta a rendvédelmi szervek fogalmat: ,,Azok a katonailag
szervezett, de nem a haderd kotelékébe tartozo fegyveres csapattestek, amelyek megbizatasa a
kozbiztonsag, a kozrend és koznyugalom fenntartdsa, és amelyek feladatkore allambiztonsagi,
politikai, biiniigyi, igazgatasrendészeti teriiletre terjed ki. (...) A rendvédelmi testiiletek az
adott allami berendezkedés miikodoképességét garantdlni hivatott belsd erdszakszervezet
végrehajtd szervei és természetszeriileg a politikai hatalmat gyakorlé kormanyzat

iranyzatanak megfelelden keriilnek megszervezésre, tovabba mindenkor annak irdnyitasa alatt
allnak.”

A rendészetpartiak kivald képviseldje Finszter Géza professzor eképpen fogalmazza meg a
rendészeti igazgatds lényegét: ,,A kozigazgatds egyik 4agazata, amelynek tarsadalmi
rendeltetése az, hogy a jogsértonek mindsitett emberi magatartasoktdl a hatosagi kényszer
eszkozeivel — legitim fizikai erészak monopdliumédnak birtokdban — védelmezze a
tarsadalmat.”

2 Péld4ul a Rendérségrdl szolo térvény 1§ (2) 17. pontja szerint: ,,a renddrség részt vesz az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, az Eurdpai Uniod, az Eurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzdés
Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkodzi szerzodés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési
feladatokban.

2§ (4) 13 A renddrség kiilon torvény, az Europai Unid kotelez6 jogi aktusa vagy nemzetkodzi szerzddés alapjan
egylttmiikodik a kiilfoldi és a nemzetkdzi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetkdzi biindzés ellen.
Nemzetkdzi szerzodés vagy az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusa alapjan — rendészeti feladatai ellatdsa soran —
magyar rendor kiilfoldon, renddérségi vagy hatarrendészeti feladatokat ellatd kiilfoldi szerv tagja Magyarorszag
teriiletén torvényben, illetve nemzetkdzi szerz6désben meghatarozott rendérségi jogositvanyokat gyakorolhat.”
A 46/D § rendelkezik a kozos miveletek szabalyairol, a 46/E § pedig a Nagy tomegeket vonzo eseményekkel,
katasztrofakkal és sulyos balesetekkel kapcsolatos segitségnyujtas rendelkezéseit tartalmazza.

3 Zachar Jozsef: A politikai irAnyzatok rendvédelmi koncepci6i a dualizmus kordban. In Rendvédelemtorténeti
Fiizetek, Budapest, 1992.

4 Finszter Géza: A rendészeti szervek mitkddésének jogi alapjai. Budapest, RTF (2008 a), 167. oldal



A |, kdzigazgatasi jogi iskola” hivei szerint® a rendészet a kozigazgatas szerves részeként
kozigazgatasi jogi tevékenység. A rendészet a kozigazgatds részeként megvalosulo
~rendérigazgatas”, mig a rendvédelem a honvédelemmel mutat kdzds vondsokat.”

Szamel Lajos szerint ,a rendészet olyan dallami tevékenység, amely a kozrend
megzavarasanak megeldzésére, a kozvetleniil zavard6 magatartds megakadalyozasara és a
megzavart rend helyreallitasara iranyul.”’
Ezen rendeltetését a rendészeti igazgatas az alabbi harom funkcion keresztiil valositja meg:
e ajogellenes emberi magatartdsokbol szarmazo veszélyek megeldzése (jelenlét, orkodo
funkcid);
e a jogsértd tamadasok legitim fizikai erdszakkal torténd visszaverése (erdszak-
monopolium, vagy karhatalmi funkcio);
e az allam biintetéjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges elokészitd eljaras, a
felderités és nyomozas (informacioszerzo, vagy biiniildozé funkcio).®

Finszter Professzor szerint rendészeti szerv: ,,Az allamnak arra rendelt hatosdga, amelynek
kotelessége az ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogainak a megvédelmezése a
jogellenes magatartasoktol.”® A rendészeti (rendvédelmi) szervek ismérvei pedig az alabbiak:

e legyen kozigazgatasi hatdsagi (rendészeti) hataskoriik;

e legyen rendészeti felderitd, és/vagy nyomozohatosagi jogkoriik;

e rendelkezzenek a legitim fizikai erészak alkalmazasanak monopdliumaval.*®

Lathato tehat, hogy nincsen egységes allaspont, és nincsen egységes, kovetkezetesen
alkalmazott terminoldgia sem az irodalomban.

Hogyan jelenik meg ez a ,,vita” a jogalkotasban?

Rendészeti szerv, mint fogalom a hatalyos jogszabalyainkban nem szerepel, jogszabalyaink a
rendvédelmi szerv kifejezést hasznaljak. A rendészet fogalmat azonban példaul a
Rendobrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvényben a feladat-meghatarozasokon kiviil (1§ (2)
bekezdése) tobb helyen is megtalalhatjuk.

A rendvédelem kifejezés 1993-ban jelent meg eldszor a jogi szabalyozasban a honvédelmi
torvényben, majd az 1994-es Renddrségi torvény is ezt a fogalmat haszndlta, igaz ugyan,
hogy eltéréen hatdrozta meg a rendvédelmi szervek korét az el6z0hoz képest (a Hatardrséget
is ebbe a korbe sorolta ugyanakkor csak a polgari védelem allami szerveit tekintette
rendvédelmi szerveknek, a nemzetbiztonsagi szolgéalatokat nem.)

A Magyar Koztarsasag 1989. évi Alkotmanya még haszndlta a rendészet kifejezést,
Magyarorszag Alaptorvényének hatalyos 46. cikke a ,,A renddrség €s nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol” szol, a rendvédelmi szervek katalogusat pedig a Kozponti allamigazgatasi

5 Lasd b8vebben Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztazasahoz, Magyar Kdzigazgatas, 2000. januar, L
évfolyam 1. szam.

6 Christian L4sz16: Alternativ rendészet PhD értekezés 2010. 109. oldal.

7 Szamel Lajos: A rendészet és a renddérség jogi szabalyozdsdnak elméleti alapjai. Magyar Tudomanyos
Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, Budapest, 1990. 30. oldal.

8 Finszter Géza: A rendészet elmélete. Kézirat 2009. 148-150 oldal.

® Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai http://www.pecshor.hu/periodika/XI/finszter.pdf 21.
oldal

10 Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiils6 tarsadalmi kapcsolatai, kiilonds tekintettel a blinmegelézésre.
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2006. 10. oldal.
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szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi XLIIL
torvény 1 § (5) bekezdése sorolja fel taxative.
E torvényhely szerint tehat rendvédelmi szervek az alabbiak:

e rendorség,

e biintetés-végrehajtasi szervezet,

e hivatasos katasztrofavédelmi szerv,*

e polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Hogyan jelenik ez meg ez a kérdéskor az agazati jogszabalyokban?

e A Rendérségrél szold XXXIV. torvény'? 4§ (1) értelmében a rendérség allami,
fegyveres rendvédelmi szerv.

e A biintetésvégrehajtasi szervezetrol szolo 1995. évi CVIL toérvény 1. § (1) bekezdése a
blintetés-végrehajtasi szervezetet a kiilon térvényben meghatarozott szabadsag-
elvonassal jard biintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a
szabalysértési elzarast végrehajto allami, fegyveres rendvédelmi szervként nevesiti.

e A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo
2011. évi CXXVIIL torvény® 22§ (2) bekezdése alapjan: ,,A hivatasos
katasztréfavédelmi szerv 4allamigazgatisi feladatot is elldtd rendvédelmi szerv,
amelynek tagjai hivatdsos allomanyuak, kormanytisztviselok, koztisztviselok és
kozalkalmazottak.”

e A Nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény 2§ (1) nem
nevesiti rendvédelmi szervként a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat: ,,a Kormany
iranyitasa alatt allo, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelkezo,
onallo gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek.” Korabban a torvény 74§ c) pontja
definialta a rendvédelmi szerv fogalmat, mely azonban 2012. januar 1-tdl kikeriilt a
torvényszovegbol.

e A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo 2010. évi CXXIIL. torvény.17 Az 1. § (1)
bekezdése értelmében ,,a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)
allamigazgatasi és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellatdé kormanyhivatal.” Az itt
meghatéarozott jogi statusz eltér a 2010. évi XLIIL térvény eldirasaitdl, amely a NAV-
ot nem emliti a rendvédelmi szervek kozott.

Tovéabb ,,bonyolddik” a helyzet akkor, ha megvizsgaljuk azon jogszabalyokat, melyek a
blintildozésben résztvevd rendvédelmi szervek nemzetkdzi kapcsolataira, a nemzetkozi
egyiittmiikddés lehetséges instrumentumaira vonatkoznak, ugyanis azokban 0j kategoriaként
jelenik meg a ,,biiniildozé szerv” fogalma az alabbiak szerint:

fgy példaul a biiniildozé szervek nemzetkdzi egyiittmitkodésérol sz616 2002. évi LIV. torvény
célja, hogy — a felderités hatékonysadganak novelése érdekében — szabalyozza a magyar

11 A katasztrofavédelmi szervezetek a szo kozjogi értelmében nem tartoznak a rendészeti igazgatishoz. A
polgéri védelem, csakugy, mint a tlizoltésdg nem rendelkezik a rendészetre jellemzd kozigazgatasi hatdsagi
jogkorokkel, noha altaldnosabb értelemben vett hatésagi jogosultsagokat, ha korlatozott mértékben is, az emlitett
szervek is gyakorolnak. Ugyanakkor a katasztréfavédelem kormdnyzati irdnyitasa, belsé felépitése és a
rendészettel szoros kooperacioja védelmi helyzetekben indokolja, hogy a rendészeti stratégidk erre a teriiletre is
kiterjesszék a tervez6 munkat.” Renddrség Tudomanyos, Technologiai és Innovacios Tandcsanak égisze alatt
Finszter Géza altal készitett ,,A rendészeti rendszer alkotmanyos és kozjogi alapjai” cimii az atfogd rendészeti
stratégia tarsadalmi vitajahoz szant 2. szaml el6tanulmany (Kézirat) Budapest, 2008. 9. oldal
http://www.pecshor.hu/periodika/XI/finszter.pdf

12 http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=21269.235521

13 http://www.complex.hu/kzIdat/t1100128.htm/t1100128 5.htm
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biliniild6z6 szerveknek a blinmegeldzés €s a biliniildozés soran kiilfoldi hatosagokkal folytatott
egylittmikodését.

., 2. §2 E torveny alkalmazasaban:

1.3 magyar biiniildozo szerv: a rendorség, a Vam- és Pénziigyorség biinmegelozési és
buniildozesi feladatot ellato szervei, valamint torveny alapjan biinmegelozési és biiniildozési
feladatok végzésére feljogositott, nemzetkozi egyiittmiikodésre is felhatalmazott mas szerv;...”

3. A rendészeti, rendvédelmi szervek nemzetkozi egyiittmiikodésének tipusai, szintjei és
modelljei

Mit értiink egyiittmiikodés alatt a rendészeti, rendvédelmi szervek szempontjabol? A Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag altal 2008-ban Osszeallitott Rendészettudomanyi szoszedet
szerint az egyiittmikodés:

1. Szerveken belill, szervek kozott és nemzetkozi szinten megvalosulo szervezett
koordinacio, kooperdcio és kommunikacio eredménye.

2. Kozigazgatasi-, rendvédelmi-, rendészeti-, katonai nemzetbiztonsagi szervek kozos
tevékenységét Osszehangold egymds feladat végrehajtasat tamogatd két, vagy
tobboldalu szabalyozott tevékenység.

3. A kozos feladat végrehajtasaban résztvevd azonos szintli rendori erdk, személyek,
vagy szervek illetve ezek erbi-eszkozei kozotti cél-, id6é-, hely- szerinti a hatékonyabb
fellépést célzo dsszehangolt, tervszerii kozos tevékenység, mikodes.

4. A Renddrséggel ¢és mas rendészeti szervekkel kapcsolatos egyik olyan alapelv,
melynek  1lényege  hogy a  rendeltetésszeri = miikodés sordn  az
alkalmazhatd/alkalmazando erdk, eszkozok és modszerek cél, hely, idé szerint
osszehangolasa megtorténjen. Ez feltételezi a sajat, rendelkezésre allo és az adott
munkafolyamatban részt vevl mas szervek erd- eszkdz- és modszerrendszerének
ismeretét valamint a segitékészséget.

Ugyanezen szdszedet megfogalmazasa szerint az egyiittmiikodés megszervezése az alabbiakat
jelenti:

1. Szerveken beliil, szervek kozott és nemzetkézi szinten megvalosuld szervezett
koordinacid, kooperacido ¢és kommunikacio eldkészitése ¢és 0Osszehangolasa, a
szlikséges feltételek biztositasa.

2. Olyan eloljaroi, vezetoi kotelezettség, amely a koordinalt egyiittdolgozas rovidebb-,
vagy hosszabb idére vonatkoz6 megteremtésére illetve aktivizalasara szolgal és az
ebben érintettek szamara kotelezd érvényti.

3.1. A nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés szintjei

A gyakorlatban szdmos formaban testet 0ltd rendészeti, rendvédelmi egyiittmiikodés a
résztvevd felek szama, az egylittmitkodés személyi, szervi és foldrajzi kiterjedtsége szerint
tobbféle kategoriat alkothat. A kiinduldopontot a hatdr-menti szervek kozotti személyes
kapcsolatokon alapul6 bilateralis szakmai egytittmiikodés kiépiilése jelentette, melyhez mara
mar szamos multilateralis forméaban jelen 1évé egyiittmiikddési metddus kapcsolodik. Az
unios regionalis rendészeti egylittmiikodés szervesen beépiil a globalis nemzetk6zi rendészeti
egylttmiikodés rendszerébe. E tagabb kontextusba tartozik az ENSZ ¢és az Interpol
keretrendszere, valamint az Eurdpa Tandcs és egyéb regionalis kooperacios platformok



(példaul az OECD') ltal nytjtott egyiittmiikddési forumok lehetdsége is, valamint a kiépiilt
szub-regionalis formak (példaul az Eszaki Unio,*® Benelux Unio, BCCP,®) sokasaga.

Altalanossagban a rendészeti, rendvédelmi egyiittmiikodés az alabbi kiilonboz6 szinteken
valosulhat meg

Személyes kapcsolatok;
Helyi szervek kozotti nemzetkozi egylittmiikddés;
Tertileti szervek kozotti nemzetkodzi egylittmitkddés;
Orszagos hataskori rendészeti szervek kozotti nemzetkdzi egylittmiikodés;
Allamkézi egyiittmiikodési formak:

- Minisztériumi szintli megallapodésok;

- Korméanyszinti megallapodasok;

- Nemzetkozi szerzodések;
Szub-regionalis egyiittmiikodési formak
Regionalis egyiittmiikddés;
Globalis egyiittmikoddés.

A rendészeti egyiittmiikodésben részt vevd hatosdgok lényegében hirom szinten
érintkezhetnek egymassal:!’

vertikalis egylittmiikddés: ez a kooperacids forma hierarchiat feltételez a felek kozott
(példaul egy nemzetkdzi szervezet, testiilet fordul egy dllamhoz segitséget kérve, mely
esetben sokkal sziikebb korben van Ilehet6ség a megkeresés elutasitdsara, és
meglehetdsen egyoldalil kooperéciot jelent)

horizontalis egyiittmikodés: az egyiittmiikodésben a felek kizardlag azonos
hataskorrel rendelkezd hatésdgok lehetnek (igazsagiigyi szerv - igazsagiigyi szerv,
renddri hatdsag - renddri hatdsag kozott)

diagondlis egyiittmiikodés: a hatékony biiniildozés érdekében lehetdévé teszi a
kiilonb6z6 hataskorti szervek kozotti érintkezést is, fliggetlenill attol, hogy ezek
hierarchikus viszonyban 4llnak-e egymassal. 18

A rendészeti egylittmiikddés rendszerében 3 szintet kiilonithetlink el, melyek azonban nem
valaszthatoak el ¢lesen egymastol, a valdosagban kdlcsonds kapcsolatban mitkodnek:

Makroszint: az egyes allamok korményai kozotti egyeztetéseket, a szlikebb értelemben
vett egylittmiikodés jogi kereteinek megteremtését, a nemzetkdzi és nemzeti szintli
jogszabalyalkotast jelenti.

Kozépszint: az egylittmiikddés eljarasi €s szervezeti kereteinek megvalodsitasat foglalja
magaban (példaul az Europol, a Schengeni Informéciés Rendszer kialakitasa, egyes
allamok nemzetkdzi kapcsolattartd kozpontjainak kiépitése).

14 OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development): 1961-ben alakult Gazdasagi
Egytittmikodési és Fejlesztési Szervezet

15 Az Eszaki Uni6 tagjai: Svédorszag, Dania, Finnorszag, Norvégia és Izland

16 BCCP a francia Bureau Commun de Coopération Policiére elnevezés roviditése, amelyben Luxemburg,
Németorszag és Franciaorszag renddrei vesznek részt

17" M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurdpai biintet6jog Osiris Kiado Budapest 2006. 260.oldal

18 Az EU 2000-ben kidolgozott Eljarasi Jogsegély Egyezményének 6. cikk 5. pontja intézményesiti a diagonalis
kooperacio lehet6ségét, amikor lehetdvé teszi azt, hogy az ellenérzott szallitds, a k6z6s nyomozdcsoport
létrehozasa, valamint a fedett nyomozo alkalmazasa eseteiben az igazsagiigyi szervek, és a renddri, illetve
biliniildozési feladatot ellatd egyéb kozigazgatasi szervek egyiittmiikddhessenek.

8



Mikroszint: a sziikebb értelemben vett renddri egyiittmiikodést, a mindennapi
blinfelderitésben vald kooperaciot jelenti (példaul hataron atnyaldé forré6 nyomon
ildozés).

3.2. A nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés modelljei

A rendészeti egylittmikodés modelljeit az egyiittmiikoddé felek helyzete, az informacio
tovabbitasanak alanyai és a szervezeti keretek szerint is csoportositotta Nyitrai,'® és az alabbi
kategoridkat kiilonitette el:

Az egylittmiik6do felek helyzete szerinti egyiittmitkddési modellek:

Kooperacios modell: az egylittmiitkodés nem érinti az egyes allamok szuverenitasat,
valamint a masik fél szdmara biztositott biinlild6zési jogositvanyokat (példaul
informaciocsere, koordinacid, meghatarozott berendezések, technikai esz-k6zok
atadasa).

Horizontalis integraciés modell: az egyik allam buniild6zé szerveinek tagjai
eljarhatnak egy masik allam teriiletén, mely adott esetben nagyfokt beavatkozast
jelent az adott allam szuverenitasaba (példaul a mésik allam teriiletén fedett nyomozo
alkalmazasa, hatdron atnyuld ellendrzott szallitas).

Vertikalis integracio: jelenleg elméleti kategoéria csupdn, mely szerint a nemzeti
bliniild6z6 hatésagok egy szervezeti hierarchidban felettikk 4ll6 nemzetkdzi szerv
alarendeltségében mitkodnének meghatarozott tigyekben.

Az informdci6 tovabbitasanak alanyai szerinti egylittmitkodési modellek:

Centralizalt allami modell: az allamon beliill egyetlen kdzponti szerv végzi a
kommunikaciot a tobbi féllel (elonye az adataramlds minden koriilmények kozotti
ellendrizhetdsége, hatranya a gyorsasag és hatékonysag hianya).

Decentralizalt allami modell: a szervezeti hierarchia barmely szintjén elhelyezkedd
szerv jogosult kozvetleniil egyiittmiikddni barmely szervvel (Ebben a struktirdban
gyors az informacidaramlas, viszont annak ellendrizhetésége nem megfeleld).
Korlatozott decentralizalt modell: a két el6z6 sz€lsdséges modell kozott valdsit meg
kompromisszumot, kiemelve elonyeiket és tompitva hatranyaikat. A modell szerint az
egyiittmiikodés f6 szabalyként egy kozponti szerven keresztiil valdésul meg, de
bizonyos esetekben ezen kdzpont ,kihagyasaval” is folytathatdé kommunikacié egyes
szervek kozott.

Az egyiittmiikodés modelljei a kooperacid szervezeti keretei szerint:

A Dbiliniild6z6 szervek kozotti egyiittmiikodésen alapuld modell: az egyiittmiikodés
kereteit az egyes bilinlild6z6 szervek alakitjdk ki akéar formalis, akar informadlis uton
(ide tartozik az informadlis rendéri egyiittmiikodés valamennyi forméja, valamint az
Interpol keretében torténd egylittmiikodés).

Kormanykd6zi struktiran alapul6 rendészeti egylittmiikodés: az egyiittmiikddés alapjat
az egyes allamok kormanyai altal kotott egyezmények jelentik, melyek lehetnek

19 M. Nyitrai Péter: Nemzetkozi és eurdpai biintet6jog Osiris Kiado Budapest 2006.



bilateralis vagy multilateralis megallapodasok (példdul a schengeni egyezmények,
vagy az Eszaki Tanacs, mely a skandinav allamok kozotti egyiittmiikodés).

e Unids rendészeti egyiittmiikddés: az egyiittmikddés egy unids szerven, ligyndkségen
keresztiil valosul meg, mely szerv az egyiittmiikodés koordinacidjaban és az
informaciok tovabbitasaban jatszik elsdsorban szerepet (példaul az Europol, vagy az
Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF)).

3.3. A nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés alapveto tipusai

Az Europai Unio bel- és igazsagiigyi egyiittmiikddési teriilete rendkiviil szertedgazo, mivel
magaban foglalja a nyomozo6 hatdésagok hagyomdnyos biiniigyi céli, a biliniild6z6 szervek
informaciés és operativ felderitési, a hatarellendérzésben érintett szervek biliniigyi és
bliniildozési, hatarforgalom ellendrzési és hatardrizeti, valamint az igazsagiligyi hatdésagok és
szervek egyiittmiikodését a biintetd €s szabalysértési eljarasok sikeres lefolytatasa érdekében.

Osszetett a rendszer, egyre nehezebb a feladat: biztositani kell, hogy az Eurépai Uni6 a
szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térséggé alakuljon (tovabbiakban
SZBJT), gatat szabva az egyre erds6d6é nemzetkozi, professzionalis szervezett biindzésnek.

Ez a feladat azonban mar messze meghaladja a nemzeti hatosagok erejét, lehetéségeit. Uj
megkozelitésre, szélesebb koordinacidra, egyiittmiikddésre, 0j szervekre, modszerekre,
eszkozokre van sziikség nemzetkozi szinten. Ennek a nemzetkdzi egylittmiikddési
igényerdsodésnek az eredménye az, hogy a bliniigyi és biinlildozési fogalmakat mar nem
szinonimaként hasznaljuk, hanem egymastodl eltérd értelmet nyertek.

e Biiniigyi egyiittmiikodés: alatt a hagyomanyos, biintetoeljaras keretében a nemzeti
nyomoz6 ¢€s igazsagszolgaltatasi hatosagok kozotti egyiittmiikodést értjik. A
nemzetkodzi buniligyi egylittmiikddés csak a blniigyi jogsegélyre és a kiadatasra, mint
az egylttmikodés alapfajtaira  terjed ki, minden maés egyéb blniigyi
igazsagszolgaltatdsi egylittmiikodés ezekbdl vezethetd le, mint ezeket kisegitd,
kiegészitd egyiittmiikodési forma, igy példaul az informaciocsere, kordozeés és az
eljarasi jogsegély. Ezen egyiittmiikodési formak kizardlag a nemzeti biintetd eljarasok
keretében lefolytatand6 eljarasi cselekményekre és azokat elésegité tevékenységekre
terjednek  ki. Ilyen  egyiittmiikddés  kizardlag a  birdsag, ligyészség
(igazsagszolgaltatas), valamint az igazsagligyi vagy blniigyi renddérség (biintetdeljaras
meginditasara is feljogositott nemzeti hatosagok) kozott folyhat, és bizonyos kisegitd
tevékenység kivételével csakis diplomaciai csatorndkon keresztiil. Ebbdl kifolyolag az
egylittmiikodés magas szintli engedélyezéshez kotott €s lasst. Jellemzden sziik korben
csak az elkovetd elfogasara, illetdleg bizonyitékok beszerzésére iranyuld egyes eljarasi
cselekményeket tesznek lehetdvé ezen tipust egyiittmiikodési formak. Megkeresésre
indulnak (melynek feltétele a biintetdeljaras meginditasa a megkeresd fél sajat nemzeti
joga szerint), és reaktiv jellegliek, azaz mindig csak a biincselekmény elkovetését,
vagy az elkovetd felderitését kovetden alkalmazhatoak. Nemzetkozi egyezmények,
kétoldal megallapoddsok vagy ezek hidnydban viszonossag alapjan folynak.
Kiemelkedd formaja az INTERPOL.

o Biuniildozési egyiittmitkodés: ennél tadgabban értelmezhetd, mivel beleértendd a
renddrségen kiviil az Osszes bilniildozésben érintett felderitd szerv (nem csak a
nyomozohatosagi jogkorrel rendelkezdk) olyan tevékenysége, mely alkalmas arra,
hogy biincselekmény elkdvetdit, bizonyitékait nemzetkozi szinten felderitse a nemzeti
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igazsagszolgaltatdsok szdmara, valamint beleértendd még a biintetdjogi eszkdzokon
kiviil minden olyan tevékenység, amely alkalmas a biinelkdvetés megeldzésére,
megakadélyozasara, az elkovetOk szervezetinek szétbomlasztasara, tevékenységik
lehetetlenné tételére. Kiemelkedd formdja az EUROPOL. Mar az Interpol is
valamelyest atlépte a biliniligyi tipusu egyiittmiikodés nagyon sziik kereteit azaltal,
hogy lehetévé tette biintetdeljarasban fel nem hasznalhatd informacié — nyilt rendori
informaci6 — tovabbitdsdit mind konkrét blncselekményekrél, mind pedig
elkovetokrol. Ez  atmenetet képezett a  biliniildozési tipusi  nemzetkozi
egyiittmiikddéshez is. A szervezett blindzés eldretorésével parhuzamosan egyre nott az
igény egy szélesebb korli, a profi, nemzetkdzi szervezett biindzés elleni fellépést
felvallalo nemzetkozi bliniildozési egylittmiikddés kialakulésara.

o Vegyes tipusu nemzetkozi egyiittmiikodeés: a blniigyi és biiniildozési egylittmikddési
forma  egyiitt jelenik meg. Ezen  témakoron  belil a  Schengeni
Egyezménykomplexumot kell megemliteniink, mely a ratifikalo allamok szédmara
biztositja a rendOrségi, biztonsagi egyiittmikodést. Vegyes tipusu egylittmiikodési
formanak tekinthetd, mivel egy atfogo, komplex szabalyrendszert probal nyujtani a
hatarmenti és a hatarokon tilnyulé rendészeti, renddrségi egyiittmiikodés szinte
valamennyi  teriiletét  feldlelve. Az  informécidcsere  érdekében  az
egyezménykomplexum részes allamai létrehoztdk a SIS (Schengeni Informacios
Rendszert), valamint a hattértamogatdé SIRENE rendszereket.

Ezen témakoron belill még két fontos teriilet targyaldsatél nem tekinthetiink el, melyek
szerves részét képezik a rendészeti egyiittmikodésnek: az informdlis rendészeti
egylittmiikodés és a kétoldalu (bilateralis) egyezményeken alapulo egyiittmiikodések
sajatossagai.?’

Az informalis rendészeti egyiittmiikodés egyes formai kiilonosen a hatarteriileteken alakulnak
ki, melyeknek alapjat képezik egyrészrdl azok a személyes kapcsolatok, melyek a szomszédos
allamok bilniild6z0 szerveinek allomanyaba tartozd személyek kozott alakulnak ki a
sziikségszeriien ,,k6z0s” munkavégzés folyomanyaként, masrészt pedig egyéb szocializacios
tényezok (esetenként hasonld kulturdlis, tarsadalmi kozeg) kovetkeztében. Rengeteg format
Olthet ez az egyiittmiikodési forma: kozds oktatds, képzés, személyek, technikai eszk6zok
szer¢je, kozos kozuti ellendrzések. Alapjaul rendszerint az adott bliniild6z6 szervek kozotti
eseti vagy hosszabb (esetleg hatirozatlan) iddtartamra szolé megallapodasok szolgalnak,
valamint ide tartoznak a személyes ismeretségen, kollegalis viszonyon alapul6 szabalyozatlan,
eseti kooperaciok is. Hatranya ezen egyiittmiikodési forméanak, hogy megneheziti a meglévd
multilateralis, kormanykozi alapi kooperdcio mellett az egyiittmiikddés attekinthetdségét és
ellendrzését. Elénye azonban a gyorsasag és hatékonysag mellett az, hogy megalapozza,
valamint néveld az egyiittmiikodésben résztvevo felek kozotti bizalmat, ami elengedhetetlen a
nemzetkdzi egylittmiikodésben. Ez a forma az egyedi esetek megoldasdban valo
alkalmazasanal fogva alkalmatlan atfog6 célok elérésére, stratégiai informaciok létrehozasara.

A formalis kétoldali megdllapodasok a Kkormanykozi alapon 1étrejott rendészeti
egyiittmiikddési modellhez tartoznak. Ezen egyezmények sok esetben a multilateralis
szerzOdések 4ltal biztositott kereteket konkretizaljak két- két allam viszonyaban.?! Elényiik,

20 M. Nyitrai Péter: A nemzetkozi renddri egyiittmiikodés Nemzetkozi €s eurdpai biintetéjog Osiris 2006. 496.
oldal

2 Tlyen kétoldalti megallapodasok megkotését szorgalmazza példaul a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény is
(39. cikk 4-5. pontok)
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hogy a szerz6d6 felek az egyiittmiikodés gyakorlati szabalyait sajat helyzetiikhoz, igényeikhez
¢s lehetdségeikhez igazithatjdk. Hatranyaként kell azonban megemliteni, hogy a teljes
egylttmiikodési mechanizmust tekintve megkettdzik a rendszert csokkentve annak
atlathatosagat. Hazank elsOsorban a terrorizmusra, a kabitdszer-blindzésre €s a szervezett

blindzésre vonatkozdéan kotott bilateradlis szerzddéseket, melyeket kormanyrendeletek
hirdettek ki.??

Ahhoz, hogy barmilyen szintii egyiittmiikodés johessen létre, azonos érdekekre, a felek
megegyezésére, valamint a  jogi alapelvek, jogszabdlyok valamilyen szintli
Osszeegyeztethetdségére van sziikség.

A megegyezes tipusatol fliggden az alabbi egyilittmikodési formak johetnek létre:

o Kétoldalu megallapodasokon alapul6d egyiittmiikodés: altalaban szomszédos, vagy egy
szlikebb régidban 1évo allamok kozott fordul eld leggyakrabban, €s ténylegesen a
kozos érdek képezi az alapjat. A megallapodasok altalaban a keretét biztositjak az
egylttmiikodésnek azaltal, hogy kijeldlik az egyiittmiikodésben résztvevd szerveket,
¢s megegyeznek a jogszabalyok alkalmazhatosagarol. A gyakorlati egyiittmiikodést
ezen szervek altal kotott konkrét megallapodasok jelentik.

e Nemzetkdzi egyezményen alapuld egylittmiikddés: eldnye, hogy eltérd jogrendszerii
allamok kozott is 1étrejohet valamilyen fajta egylittmiikddési forma kdzos nemzetkozi
jogi alapelvek elfogadtatsa utjan. Hatranya azonban, hogy az egyezmények eldirasai
csak ,,quasi” kotelezd erejiiek, nincsen lehetdség a betartasuk kikényszerithetdségeére
(ENSZ és Europa Tanacs egyezményei)

e Nemzetkdzi szervezeti tagsagbdl fakadd egyiittmiikodés: ebben az esetben az
egylttmiikodés nem egyezményen, hanem valamely szervezet alapszabalyan alapul. A
szervezet bizonyos mértékii ellendrzést képes gyakorolni a csatlakozott allamok felett
abban a tekintetben, hogy azok mennyire tartjdk be az alapszabalyt. (Tipikus példaja
az Interpol)

Mindharom tipus esetében hatranyként elmondhat6, hogy az egyezmények, alapszabalyok és
szerzOdések rendelkezéseit eldszor at kell liltetni az egyes részes orszagok jogrendszerébe,
mely gyakran jelent a gyakorlati egyiittmiikodés szamara akadalyt.

22 P¢ldaul bilateralis megéallapodds van hatalyban tobbek kozott Ausztridval, Szlovakidval, Szlovéniaval és
Horvatorszaggal is a szervezett biindzés megeldzésére. (Kihirdették az ugyanilyen témaju, tartalma €s hasonlo
szerkezetli magyar-roman és magyar szerb megallapodast is, melyek még nem hatalyosak,jegyzékvaltast kovetd
KiM. Hatarozat fogja hatalyba léptetni Oket. Ezek tartalmaznak bizonyos egylittmiikddési formakat: példaul
hataron atnyulo figyelés, iildozés, ellendrzott szallitas, 6sszekotd tisztviseld...etc. Gyakorlati megvalosulasuk
tekintetében elmondhato, hogy a Nemzetko6zi Biinligyi Egytittmiikodési Kozponton (NEBEK) keresztiil megy az
informaciocsere, mivel kézponti hatosagként a NEBEK van megjeldlve, vagyis elészor elvileg a NEBEK -hez
kiildik az informaciot, az pedig tovabbitja, a gyakorlatban a sziikséges cselekményeket a megyei rendor-
fokapitanysagok illetve az Nemzeti Nyomozo6 Iroda végzi, ez a kéréstdl fiigg. Siirgdsség esetén kozvetlen
kapcsolatfelvétel is lehetséges kozottik, a NEBEK 48 dran beliili tajékoztatasa mellett, (ezt a NEBEK -rendelet
irja el6: 4/2002 BM-PM egyiittes rendelet). A kétoldalu egyezmények hattérjogszabalya a 2002.évi LIV. tv. A
bliniild6z6 szervek nemzetkozi egylittmiikddésérol
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4. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja a rendészet nemzetkozi kapcsolatai
titkkrében

Korunk konfliktusainak, fenyegetettségeinek a megeldzése és kezelése globalis szemléletet,
atfogod, integralt megkozelitést igényel. A biztonsdg ¢és stabilitds tartdés fenntartdsa a
nemzetkdzi szereplok egyiittmiitkodésének erdsitését kivanja meg.

A Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol szold 1035/2012. (II. 21.) Kormany
Hatarozat?® (tovabbiakban Stratégia) az elsddlegesen katonai dominanciaji megkdzelités
mellett szamos, a rendészet és rendvédelem nemzetkdzi kapcsolatrendszerét érintd prioritast is
megfogalmaz kihangstlyozva, hogy globalizalt vilagunkban a biztonsag nem a hatarainknal
kezdédik, és ezért a biztonsagunk kiilsé és belsé dimenzidja elvalaszthatatlan egymastol.

A Stratégia 15. pontja szerint Magyarorszag tovabbra is aktiv szerepet kivan vallalni a NATO
¢s az EU valsagkezeld tevékenységében, miiveleteiben és missziodiban, valamint a hozzajuk
sziikséges képességek nemzeti és kollektiv keretek kozott folytatott fejlesztésében, mely
jelenti mind a katonai mind pedig a civil képességek erdsitését egyarant.

A Stratégia III., a ,,Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok
kezelése” cimii részében a rendvédelemre vonatkozoan az alabbi fenyegetések keriiltek
megnevezesre €s arra vonatkozdan az alabbi feladatok kertiltek megfogalmazasra:

1. Terrorizmus

A Stratégia 25. pontja a terrorizmus kapcsan kihangstulyozza, hogy bar hazank
terrorveszélyeztetettsége alacsony, ugyanakkor kiilfoldi eredeti vagy a kiilfoldi magyar
érdekeltségek elleni fenyegetettséggel szamolni kell, valamint kiilfoldi
terrorcselekményeknek is lehetnek jelentés hazankat érinté biztonsadgi ¢és gazdasagi
kovetkezményei. ,, A terrorizmus csak a globadlis, regiondlis és nemzeti kihivdasokhoz igazitott,
osszehangolt intézkedésekkel kiizdheto le. Ezért nemzeti érdekiink, hogy tovdabbra is részt
vegyiink a terrorizmus elleni nemzetkozi fellépésben, a nemzetkozi terrorellenes
szervezetrendszer fejlesztésében.... Sikeres belfoldi terrorellenes tevékenység sem képzelheto
el kétoldalu és multilateralis egyiittmiikodés nélkiil.”

2. Kiberbiztonsag

A Stratégia 31. pontja kihangsulyozza, hogy Magyarorszagnak készen kell éllnia a
kibertérben vildgszerte novekvé mértékben jelentkez6 nemzetbiztonsagi, honvédelmi,
bliniildozési €s katasztrofavédelmi vonatkozast kockézatok és fenyegetések kezelésére, a
kibervédelem feladatainak ellatasara biztositasara. Ebbdl kifolydlag elsddleges feladat a
kibertérben ténylegesen jelentkezd vagy potencialis fenyegetések €s kockazatok rendszeres
felmérése és priorizaldsa, a kormanyzati koordinacid erdsitése, a tarsadalmi tudatossag
fokozasa, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikddési lehetdségek kiaknazasa.

3. Természeti és ipari katasztrofak.

A Stratégia 34. pontja elsdsorban a katasztrofavédelmi szervek szamara fogalmaz meg
feladatokat: ,, Figyelembe véve foldrajzi adottsagainkat, fokozni kell a tébboldalu, valamint a

23 http://www.kormany.hu/download/f/49/70000/1035 2012 korm_hatarozat.pdf
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szomszédos orszagokkal folytatott kétoldalu informdciocserét és egyiittmiikodést. ...Az élet- és
vagyonvédelem érdekében kiilonds figyelmet kell forditani a hivatasos katasztrofavédelmi,
valamint a katasztrofavédelemben érintett egyéb szervek megfelelo felkésziilésere...”

4. Szervezett biinozés

A Stratégia 35. pontja kiemelt figyelmet tulajdonit a szervezett biindzés, mint globalis
fenyegetettség elleni erdteljesebb fellépés fontossdganak, mivel a szervezett biindzés,
kiilondsen annak a hatdrokon atnyulé stlyosabb formai novekvd kihivas elé allitjak a
tarsadalmat, valamint a rendvédelmi ¢€s igazsagiigyi szektor miikodését egyarant. A Stratégia
kihangstlyozza, hogy a szervezett blinozés igyekszik Osszefonodni a biniildozéssel,
rendvédelmi szervekkel, az igazsagszolgaltatassal, ezek miikodését torzithatja, és akar
miikodésképtelenné is teheti. Mindezek megeldzése és a szervezett blindzés elleni harc
hatékonyabba tétele érdekében a Stratégia kiemeli, hogy ,,a) 4 szervezett biinozés elleni
kiizdelem elengedhetetlen eszkoze a biniildozo szervek, rendvédelmi szervek, az
igazsagszolgaltatds és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok szoros egyiittmiikodése....c) Kiemelt
jelentoségii az Europai Unio tagallamainak illetékes hatosagaival és az Unio sajat szerveivel
torténd egyiittmiikodés javitdsa és informdciocsere.”

5. Kabitoszer kereskedelem

A Stratégia 36. pontja kihangsulyozza, hogy hazankban a kabitészer- fogyasztis és
kereskedelem dramai valtozason ment keresztiil az elmult években és fokozott tarsadalmi
probléméva valt, mivel amig kordbban Magyarorszag elsdsorban tranzit-orszédgnak és a
felhaszndldas szempontjabol mérsékelten fert6zott teriiletnek szamitott, mara azonban
célorszaggd valt, valamint — a migracioval €s a szervezett blinozéssel Osszefonddva — a
kabitoszer-eldallitas is egyre elterjedtebb jelenség. Ennek kezelésére az alabbi
iranymutatasokat hatarozza meg a Stratégia:

,,a) A kabitoszer-biinozés elleni siirgos és a jelenleginél célravezetobb fellépés eldfeltétele a
rendészeti munka hatékonysaganak névelése, az illetékes szervek technikai ellatottsaganak és
személyi allomanya képzettségének javitasa, tovabba az illetékes nemzetkozi szervekkel
folytatott hatékony informaciocsere és egyiittmiikodés.”

6. Migracio

A Stratégia 37. pontja az illegalis migracio, mint egyre er6sddd biztonsagi fenyegetettség,
kihivas rendészetre haruld kezelési prioritasait vazolja fel. Magyarorszag hatarainak egy része
a jovoben is az EU vagy a schengeni térség kiilsé hatara marad, ami maga utan vonja az unios
hatarszakasz igazgatasanak fokozott felelOsségét €s szertedgazo feladatait. Az illegalis
migracid Magyarorszagot jelenleg még elsdsorban tranzit-orszagként érinti, azonban
valoszintlisithetd, hogy a kabitdszer-kereskedelemhez hasonldoan célorszagga valik hazank.
Az illegdlis migracio megjelenésével egyiitt jaro biztonsagi kockdzatok kezelése az unios
tagsaghbol fakado kotelezettsegek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbol fakado
biztonsagi kérdéseket nemzetkozi egyiittmiikodés keretében kezeljiik.

a) A schengeni csatlakozasbol fakado feladatok, a kiilsé hatarok fokozott védelmének
eredményes megvalositasa a magyar rendvédelmi és migrdcios, valamint a migrdcioval
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban kézremiikodo szervek hatékonyabb egyiittmiikodését
kovetelik meg. A sziikséges nemzeti és nemzetkozi tamogatds biztositasa nélkiil nem varhato,
hogy az érintett szervezetek hatékonyan lépjenek fel az illegalis migracio megjelenési formdai
ellen.”
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Emellett a Stratégia kihangsulyozza, hogy hatékony vizumpolitika alkalmazasara kell
torekedni, valamint a arra, hogy a migransokat kibocsatdé harmadik orszagokkal szorosabb
egylttmiikodési rendszereket mitkddtessiink és fejlessziink. Mivel a legalis migraciohoz is
kapcsolddhatnak komoly biztonsagi kockédzatok, hazank ezekkel szemben — wunios
tagsagunkra is tekintettel — a beutazds és tartdzkodds engedélyezését célzo eljarasok
hatékonysaganak novelésével, az unios partnerekkel és a harmadik orszagokkal folytatott
egyiittmiikddés fokozasaval védekezhet még hatékonyabban.

A dokumentum IV. fejezete a Stratégia végrehajtdsanak eszkdzrendszerén belill kiemeli az
alabbiakat, melyek témank szempontjabodl relevansak:

e Hazank a biztonsagpolitikai célkitlizéseit és érdekeit aktiv kiilpolitikai tevékenységgel,
bi- és multilateralis diplomaciai keretekben ¢és kapcsolatrendszerben kivanja
érvényesiteni. Erdekeinket a jovOben a nemzetkozi szervezetekben is hatékonyan
kivanjuk képviselni.

e A Stratégidban megjelend fenyegetések atfogd kezelése 0Osszkormanyzati
megkozelitést igényel. Ezzel 0Osszhangban erdsiteni kell a honvédelmi,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, igazsdgszolgaltatdsi, katasztrofavédelmi és polgari
valsagkezelési intézmények szoros és hatékony egyiittmiikodését és koordinaciojat.
Emellett kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy az 6sszkorményzati koordinaciot
hozzaigazitsuk a nemzetkozi egyiittmiikodési formakhoz.

e A nemzetkozi békefenntartd és valsagkezeld feladatok ellatasa soran a katonai elemek
¢s képességek mellé fel kell zarkdztatni a megfeleld civil komponenst is a nagyobb
hatékonysag érdekében. A nemzetkozi valsaghelyzetek kezelése, utokezelése kapcsan
egyre novekvd szerepet jatszanak a polgari valsagkezeld6 — megfigyeld, tanacsado
jellegli, rendészeti, polgari védelmi...stb — missziok, amelyek megkdvetelik a civil
tényezd megfeleld mennyiségii és mindségii jelenlétét.

o A belsé biztonsag fenntartisa és a NATO és az EU biztonsdagat veszélyezteto
kihivasok kezelése érdekében viselt felelosségiink egyardant megkoveteli a rendvédelmi
és a valsagkezelési intézményrendszer erdsitését, a belso és kiilso veszélyeztetettségre
vonatkozo  informdcioszerzés,  informacio-megosztas és  informdcioértékelés
minoségének javitasat, rendszerének tovabbfejlesztését. A rendvédelmi szerveknek a
belsé biztonsag garantalasahoz sziikséges képességeit az intézmény- és eroforrds-
fejlesztésen, valamint a biinmegelozési feladatok hatékonyabbd tételén tul a
nemzetkozi, s kiemelten az unios egyiittmiikodés révén — az Europai Unio belso
nemzetkozi kapcsolatokat fel kell hasznadlni az uj buiniigyi trendek feltérképezésére, az
uj biinozési jelenségek megismerésére, a legjobb gyakorlatok atvételére.”

5. SZBJT Stratégia®* a rendészet nemzetkozi kapcsolatai tiikrében

A rendészeti, rendvédelmi teriilet nemzetkozi kapcsolatrendszerére, annak fejléddési irdnyaira,
nemzetkdzi dimenzidju prioritdsaira vonatkozoan legbiztosabb tdmpontot a kormanyzati
stratégiaként elfogadott, 6t éves (a Stockholmi programmal parhuzamosan futé6 nemzeti
program) SZBJT Stratégiaként nevezett programcsomagban talalunk.

Visszatérve gondolatban a rendészet-rendvédelem problémakdrének tanulmany elején kifejtett
,Vvitajara” a stratégia sem hasznalja kovetkezetesen a rendvédelem ¢és a rendészet fogalmakat,

2 A Magyar Koztarsasagnak a szabadsag, biztonsag €s a jog érvényesiilése térségében valo egyiittmiikddésére
vonatkozo6 2009-2014 kozotti kormanyzati stratégiajarol szolo 1057/2009. (IV. 24.) Korm. hatarozat
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mivel hol ezt, hol azt a fordulatot hasznalja altaldban a felsorolasokban, azt az érzetet keltve,
hogy mindkét kifejezés jelenthet atfedést és (teljes mértékil) eltérést egyarant, amely azt
eredményezi, hogy mindeni ugy értelmezi, ahogy akarja. Példaul az alapelveknél a lentebb
idézett felsorolasban a ,rendvédelem” kifejezés taldlhato. Ezzel szemben a
Hotratégiavalasztds” cimi fejezetben a rendészet kifejezés olvashato: ,, Az SZBJT
egyiittmitkodésben Magyarorszag nemzeti és szakmai (rendészeti, migrdacios, menekiiltiigyi,
vizum, biniigyi egyiittmiikodesi, igazsagiigyi egyiittmiikodési) érdekeit konstruktivan
ervényesiti.”

Az SZBIJT Stratégia a 2008/2009-as helyzetre €piild helyzetelemzés, SWOT analizis alapjan a
2009-2014 kozotti periddusra vonatkozoan hatdroz meg hazank tekintetében alapelveket,
atfogd ¢és specifikus célkitlizéseket ¢és prioritasokat az EU bel- és igazsagiligyi
egyiittmikodésének tagabb megfogalmazasat tiikr6z6 ,,szabadsag, biztonsag és a jog
érvényesiilése térségére” (SZBJT) vonatkozéan. A SWOT analizis eredménye az 1. szamu
mellékletben talalhato.

Az aldbbiakban a stratégia legfontosabb elemei, célkitiizései keriilnek bemutatdsra. Nem
célom az, hogy azok tiikrében elemezzem az elért ,,eredményeket”, mivel a program 5 éves
periddusa még nem telt el, valamint egy ilyen mérvli elemzés meghaladnd ezen munka
korlatait és alapvetd rendeltetését.

Az ,Alapelvek” korében az SZBJT Stratégia kihangsulyozza, hogy az SZBJT teriiletének
tovabbfejlesztése az EU kulcsfontossdgu prioritdsai koézé tartozik, mely széleskorii
egylittmiikodési eszkdztarral, mechanizmussal rendelkezik, melyekkel hazanknak is tudni kell
élni - nem csak kovet6 modon - a nemzeti célok elérése érdekében, és nem csak
kotelezettségként ,,passzivan” részt venni benniik, elsdsorban a gyakorlat-orientalt
kezdeményezéseket tamogatva. ,,Csakis akkor remélhetiink sikeres hatékony tagallami
kozremiikodeést, ha az igazsagiigyi egyiittmiikodés, biiniildozés, rendvédelem, idegenrendészet,
valamint a Magyarorszag altal immar europai felelosséggel ellatott kiilsé hatardrizet
hatékony és eredményes, és igy Magyarorszag erds, megbizhato partnerként jelenik meg.”

A stratégiai jovOkép szerint 2014 végére az SZBJT egyiittmiikodésben érintett hazai dgazatok,
szervezetek napi rutinként kell, hogy tekintsenek az unios egyiittmiikodésre. El kell érni azt,
hogy folyamatosabb és még intenzivebb kapcsolatban alljanak a tobbi tagallamban talalhato
partnereikkel, jobban térekedjenek az allando és az alkalmi koaliciok kialakitasara, lehetéség
szerint bekapcsolodva 11j egyiittmiikddési formakba, sét innovativ moédon kezdeményezve
azokat.

Az ,Atfogd célok” korében keriilt megfogalmazasra egy nagyon fontos, az egyiittmiikodés
mikéntjére vonatkozo vezérelv, miszerint a stratégiaban megfogalmazott célokat nem csak az
unios egylittmiikddésben, hanem a belsd (hazai), a regionalis, illetve az egyéb egylittmiikodési
formakban is szem elott kell tartania hazank rendvédelmi, rendészeti szerveinek.

Kiemelt fenyegetettségek, célkitiizések

1. Terrorizmus

A ,,Specifikus célok” kozott a Belbiztonsagi egyiittmiikodés legelsd fenyegetettségeként a

terrorizmus keriill megnevezésre, mely kapcsadn a stratégia szdmos utalast tesz a lentebb
elemzésre keriil6 Magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégia relevans rendelkezésire.
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Kihangsulyozza, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem teriiletén erdsiteni kell a kétoldalu és
regionalis egyiittmiikodéseket, valamint a lehet6 legszélesebb korben erdsiteni kell azt a
szemléletet is, hogy csak a lehetd legszélesebb nemzetkdzi Gsszefogéssal, és a nemzetkozi
szervezetek Osszehangolt tevékenységével lehetnek sikeresek a defenziv és preventiv
fellépések.
A rendOrség tekintetében az alabbi célkitlizések kertiltek megfogalmazésra:
e tovabb kell erdsiteni a renddrség terrorfelderité kapacitasat és erre vonatkozo
nemzetkdzi egyiittmiikdési képességét, lehetoségét,
e clsOsorban a a gyakorlat orientdlt, az operativ egyiittmiikodés hatékonysagat
tovabbfokoz6 kezdeményezéseket kell tamogatnunk a renddri egyiittmiikodés soran,
e az FEuropol adatbazisainak ¢és termékeinek felhasznaldsdban joval aktivabb
kozremiikodoi és felhasznaloi attitlid sziikséges (melyhez természetesen sziikség
szerint a hazai renddrségi specialis képességeket megfelelden fejleszteni kell).

2. Szervezett biinozés

A Stratégia lapajan a szervezett biindzés elleni harc teriiletén az aldbbiakra kell foként
Osszpontositani:
e Aktiv részvétel az Europol szervezett biindzési fenyegetettség-értékelés (Organised
Crime Threat Assessment OCTA) kidolgozasaban ¢és végrehajtasaban.
o Cselekvd hozzajarulds az Europol elemzé munkaféjljaihoz (AWF) és a COSPOL-
projektekhez.
e A specidlis nyomozasi technikdk hataron atnytlé alkalmazasanak elterjesztése
érdekében az EU adta lehetdségek kiaknazasa, eurdpai standardok kidolgozasa
e Multidiszciplinaris megkozelités erdsitése, a kiilonb6zd megnyilvanulasi formakkal
foglalkoz6 renddrségi szakértdk és szakegységek kozotti informdcio-megosztis és
koordinacié fejlesztése.

3. Biiniildozo szervek egyiittmiikédése

A biliniild6z6 szervek egyiittmiitkodési metodusat tekintve valtozas kovetkezett be az elmult
években, mivel a hangstly a tradicionalis, kdzponti hatosagokon/szerveken keresztiil torténd
egylittmiikodésrdl attevodott a biliniildoz szervek kozotti kozvetlen megkeresésekre, a
tagallamok hatdsagai kozti kdzvetlen, érdemi koordinaciora, és az operativ egyiittmiikodésre.
Az e terliletet érintd legfontosabb célkitiizések:

o Az egyiittmiikddésében a tagallamok hatdsagai kozti kozvetlen, érdemi koordinéciora,
valamint az operativ egyiittmiikdésre kell helyezni a hangsulyt.

e Tamogatni kell a hozzaférhetdségi elv (Hagai Program alapelve: egymas
adatbazisaithoz  torténd  gordiillékeny hozzaférés) fokozatos iitemd, teljes
megvaldsulasat. Elsédlegesen az egylittmiikodd, egymaéssal kommunikalni képes
nemzeti rendszerek fel6li megkozelitésre célszerli helyezni a hangstlyt.

e A kilfoldi biniild6zé szervezetekkel fenntartott kapcsolatok korében cél, a
horizontalis egyiittmiikodés, a kdzvetlen kapcsolatfelvétel képességének erdsitése.

o Az 0sszekoto-tiszti rendszer nemzeti szintli 6sszehangolasa és megfeleld geopolitikai
stlyozasa elengedhetetlen.

e Meg kell jeleniteni a rendérség eurdpai unios ,,arcat”, azt, hogy képes hatékonyan ¢és
eredményesen egyiittmiitkodni a nemzetk6zi rendori egyiittmitkodésben.
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A hataron atnytldé blincselekmények iildozését végzd rendOri  szervezet
tovabbfejlesztése sziikséges, amelynek alapja a magas szintl 0Gsszehangolt
informacios, operacids és kommunikacids rendszerek mitkddtetése.

A gyakorlatban is mielobb alkalmazni kell a Priimi Szerzddés altal intézményesitett
rendori egylittmikodési formakat.

Egyre jobban el kell mélyiteni a schengeni belsé hatarok térségében a Schengeni
Végrehajtasi Egyezmény és a kétoldalu egyezmények altal bevezetett egyiittmiikodési
formakat.

Uzemszeriivé kell tenni a kozos kapcsolattartasi szolgalati helyek miikodését, a
meglévok mellé tovabbiak 1étesitésére kell torekedni a megfelelé pontokon. Az unids
trendeknek megfeleléen ezeknek a helyeknek hosszii tavon ,kozés bunligyi
egyiittmikodési kozpontokka™ kell fejlédniiik, amelyek a jelenlegi funkciojuk mellett
tovabbi feladatok ellatasra is alkalmasak. Ezzel is Osszefliggésben a szomszédos
orszagok renddri szerveivel valdo Osszehangolt és/vagy kozos miveleteknek egyre
inkabb rutinna kell valniuk.

Az Eurépai Unid nyujtotta lehetdségek (képzések, tapasztalatcserék, specialis
egylttmiikodési formak) kihasznaltsagan a jelenlegi szinthez képest javitani sziikséges
a rendészeti teriileteken is.

Fejleszteni kell az érintett munkatarsak korében az Europol, illetve az Europol
Informaciés rendszerének ismeretét, termékeit minden lehetséges teriileten és szinten
hasznalni kell.

Az Europol elemzé munkafijlok és termékek kidolgozasaban a lehetd legnagyobb
mértékll aktiv magyar részvétel sziikséges.

4. Kiils6 hatarbiztonsag

Hazank az EU, illetve a schengeni térség kiils6é hatarai jelentés hanyadanak biztonsagaért
felel, mellyel sajat biztonsagat is garantalja. Az integralt hatardrizeti szemléletre épiild,
hatékony hatarellendrzés magas szinvonalanak fenntartasa alapvetd unios és nemzeti érdek.
Néhany, e teriiletet érint6 célkitlizés a stratégiabol:

A kozos integralt hatarigazgatasi rendszer tovabbfejlesztésének és megerdsitésének
szorgalmazasa.

megvalodsitasara €s az Uj rendszer lehetdségeinek maximalis kihaszndladsara a
rendészeti egylittmiikddés, igy els6sorban a hatarigazgatas terén.

Kiemelt hangsulyt helyezése a hataratkel6helyeken miikodé valamennyi hatosag
kozotti egylittmiitkodés tovabbfejlesztésére.

Azon kezdeményezések tdmogatasa, amelyek a hatardrizetért és idegenrendészetért
felelds szervek kozotti informaciocsere javitasat szolgaljak.

A FRONTEX megerdsitésének, fejlesztésének, atgondolt hataskorbdvitésének és sajat
kapacitasai novelésének timogatésa.

A FRONTEX keretén beliili kolcsondsségi alapon miikodd szakértéi és technikai
segitségnyujtds révén az illegalis migracioval szembeni hatékony fellépés
lehetdségeinek fejlesztése.

5. Legalis és illegalis migracio

A migracio teriiletén az EU jogalkotasi tevékenysége igen jelentds fellendiilést mutatott az
elmult években, példaul az Eurdpai Tanacs altal 2008. oktober 15-én elfogadott Eurdpai
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Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum jelent6s kihatdssal volt hazank ezirdnya
stratégiaalkotasara és feladatkiszabasara is. Hazank tamogatja a tagallamok kozotti gyakorlati
egylttmiikodés fejlesztése érdekében - példaul egy kozos orszaginformacids adatbazis
l1étrehozasara, kozos képzési struktiradk kialakitdsara, kozos tolmacshalézat mukodtetésére,
tovabba a menekiiltiigy terén alkalmazott legjobb gyakorlatok cseréjére - az Eurdpai
Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (European Asylum Support Office) felallitasat.

6. SZBJT kiilkapcsolatok

Az Unio biztonsdaganak kiilsé és belso aspektusai egymastol elvalaszthatatlan fogalmak. Az
unios tagok mellett a szomszédos orszagok és mas harmadik orszdagok is azonos kihivasokkal
neznek szembe. A hatarokon ativel6 kihivasok csak az érintett orszagok osszehangolt, kozos
fellépésevel, egyiittmiikodésével gyozhetok le. A szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilésének
térsege terén ezért egyre markansabb a harmadik orszagokkal, nemzetkozi szervezetekkel valo
dgazati kapcsolatok dltal megjelenitett kiilkapcsolati elem (unios zsargonban JHA RELEX),
illetve ennek komplementer vetiileteként a kiilkapcsolatokban egyre meghatdarozobb a bel- és
igazsagiigyi téemak sulya.”

Fobb kiemelt célkitiizések:

e Harmadik orszagokkal, nemzetk6zi szervezetekkel valdo folyamatos parbeszéd,
projektekben vald egyiittmiikodés, illetve a polgari valsagkezelési miiveletekben valo
minél nagyobb volumenti részvétel fontossaga.

o Torekvés a rendészeti Osszekotdi/beliigyl szakdiplomatai hélozat fejlesztésére, a
halozat altal lefedett teriilet novelésére is.

e Aktiv szerepvallalds az egyes nemzetkdzi projektek teriiletén, kiilondsen az eurdpai
perspektivaval rendelkezd orszdgokban.

e A kozos értékeken alapul6 transzatlanti biztonsagi partnerség elmélyitése.

o Torekvés a tematikus és a foldrajzi prioritdsok Osszehangoldsara a balkani és a keleti
szomszédsag orszagai tekintetében.

7. Kritikus infrastrukturak védelme

A terrortdimadasok (USA, Madrid, London), természeti katasztréfak (&zsiai szokoar,
foldrengések) és technikai kihivasok (nagykiterjedésii aramkimaradasok, szamitogépes
tamadasok) felhivtak a figyelmet az infrastruktirdk sebezhetdségére, tadmadhatdsagara,
valamint az infrastruktirdk, a tarsadalom ¢és korméanyzati miikddés kolcsonods
egymasrautaltsagara. Az EU kiemelten fontosnak tartja az egyes tagallamok altal miikodtetett
¢és hasznalt infrastruktardk potencidlisan veszélyeztetett, kritikus elemeinek védelmét. Az,
hogy ez a védelem hatékony legyen érdeke mindenkinek (tagallamnak és az adott rendszert
miikodtetd gazdasagi vallalkozasnak is egyarant), ezért minden olyan tevékenységet, mely
erre a védelemre iranyul szoros egylittmikodésben (4llamon beliil és allamok kozott
egyarant), 6sszehangoltan és szabalyozott keretek kozott kell megvaldsitani.

6. Eurépa — politikai stratégia a rendészet nemzetkozi kapcsolatai tiikrében

Hazéank 2007. augusztus 1-én elfogadott Europa — politikai stratégiaja az alabbi gondolatként
fogalmazta meg az egylittmiikodés, nemzetkézi kapcsolatok minél szélesebb kori
kiterjesztésének sziikségességét €s fontossagat: ,, Napjaink globalis fenyegetéseire az egyes
orszagok nem képesek onalloan valaszt adni, ezért is sziikség van az intézményes
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osszefogasra. Az Eurdpai Unio ezeket a biztonsagi kockazatokat atfogoan kozeliti meg,
figyelembe véve, hogy a kisebb tagallamok nem tudnak egyediil valaszt adni az olyan
kihivasokra, mint a terrorizmus, a természeti és civil katasztrofik megelozése, az illegalis
bevandorlas vagy a tomegpusztito fegyverek proliferdacioja. Ezek mellett az Unio a térségre
legnagyobb veszélyt jelento tényezdk kozott a szervezett biindzést és a szomszédos régiokban
kialakult konfliktusokat jeloli meg.”?

A Stratégia altal 2013-2014-ig megfogalmazott sarokpontok koziil egyik legfontosabb a
biztonsag fenntartdsa: Az Unionak és tagallamainak képessé kell valniuk arra, hogy
megteremtsék a polgaraik tagabb értelemben vett biztonsagat garantald feltételeket.

A fenti cé€l elérésének legfontosabb sziikséges eszkozei:

e a belsé ¢és kiils6 biztonsagot érintd unids egyiittmiikddésekben (bel- és igazsagiigyi
egylttmiikodés) vald magyar részvételhez sziikséges képességek és kapacitasok
kiépitése, fenntartasa és aktiv magyar részvétel az egyiittmikodésekben;

e a még nem EU-tag szomszédos orszagokkal valo bel- €s igazsagiligyi egylittmikddés,
segitség nyujtasa ezen orszagoknak az eurdpai integraciora torténd felkésziilésben;

7. Zaré gondolatok

Amennyiben a Maastrichti Szerz8dést tekintjiik az unids biliniligyi, rendészeti egyiittmiikodés
megsziiletésének (azaltal, hogy beemelte az EU harmadik pilléreként az unids politikak kozé),
akkor most elmondhatjuk, hogy ez a politika mar ,nagykortiva érett”, és az Lisszaboni
Szerzédés révén lehetdséget kapott arra, hogy 1j, hatékonyabb tavlatokat nyisson az
egylittmiikodés terén.

Ehhez azonban fontos azon célok, ¢és feltételek meghatarozasa, melyek elérése
elengedhetetleniil sziikséges ahhoz, hogy ténylegesen hatékonyabba, eredményesebbé és
gordiilékenyebbé valjon a rendészeti egyiittmikodés az egész vilagon, ¢€s sziikebb
kornyezetlinkben, az EU-ban egyarant.

Ezen fObb célok és feltételek (a teljesség igénye és fontossagi sorrend nélkiil) az alabbiakban
foglalhatoak ossze.

* A 2001-es new yorki és 2004-es madridi terrortamadéasok utan megerdsodott azok tabora,
akik a szélesebb korli egyiittmiikodés mellett érveltek, azokkal szemben, akik a nemzeti
Szuverenitas mellett szalltak sikra. A nemzeti szuverenitds tulzott féltését egoista ¢&s
ésszerlitlen magatartasként jellemezték, akkor, amikor a transznacionalis fenyegetésként
jelentkezd j ,,Armageddon” a tagallamokat &sszefogasra kotelezné.?® Az egyiittmiikodés
igénye tul ment az EU keretein, kiterjedve az dsszes eurdpai allamra, és reaktivalta, valamint
tovabbfejlesztette a rendészeti és hirszerzési egylittmiikodési csatorndkat és forumokat az
USA-val, Ausztralidval, valamint a G8-ak tobbi tagjaval is (Japan, Kanada...stb.). Ezen
forumok azt bizonygattak, hogy a tagallamok szuverenitds nevében torténd ellenallasa azzal
szemben, hogy adatokat és informaciokat cseréljenek mas allamok hatdsagaival elavultnak és

sy

http://www.kulugyminiszterium.hu/NR/rdonlyres/F5AAQE77-31AF-43D0-8C10-
705EABEE0842/0/EUstratteljes0801.pdf
% Didier Bigo: EU Police Cooperation: National Sovereignty Framed by European Security? Security versus

Justice? Police and Judicial Cooperation in the European Union (szerk.: Elspeth Guild és Florian Geyer) Ashgate
2008. 92. oldal
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aggalyosnak tekinthetd akkor, amikor ilyen globalis fenyegetéssel kell szembe néznie a
vilagnak.

* A hatékonyabb fellépést nem ujabb €s Ujabb unids intézmények felallitasaval, valamint
jogszabaly-alkotasi dompinggel 1étrehozott Gijabb és ujabb jogi eszkdzok ,.kitalalasaval” kell
novelni, hanem a mar meglévoket kell jobban kihasznalni. Emellett az allamok egymas
kozotti, valamint az allami hatésdgok €s az unids szervek, ligynokségek kozotti operativ
egylittmikodéseket kell elmélyiteni, és még jobban kiaknazni a benne rejld lehetdségeket.

» Sziikkség van az egyiittmiikddési eljarasok leegyszerusitésére, kozos eljarasi szabalyok
elfogadésara, és a tagallami jogrendszerek megfeleld kozelitésére ezen a teriileten, mely
elOsegitené a szorosabb tagallami egylittmiikodést, kiilondsen a bilinligyi nyomozasok és a
hatéarellendrzések teriiletén.

* A gyakorlati egyiittmiikddés alapjainak tekintheté a rendértisztek cseréje, ismeretek és
informéciok atadasa kozds tréningek, tovabbképzések megszervezése soran (CEPOL
szerepe). Forumokat kell 1étrehozni, vagy a mar meglévéeket jobban kihasznalni (Europol,
Eurojust) arra, hogy a tagéllamok egy bizonyos eszkodz (példaul koézds nyomozdcsoport)
hasznalataval kapcsolatos tapasztalataikat, hasznalt moddszereiket atadhassdk egymasnak,
segitve ezaltal a tobbi tagallamot az akadalyok lekiizdésében.

» Az értékelés ¢és ellendrzés szerepe nem elhanyagolhatd ezen teriileten sem: kérddives
felmérésekkel, tanulmanyutakkal, értékeld elemzések készitésével és azok publikalasaval,
valamint unids szakértéi kapacitassal rendelkezd intézmények (Europol, Eurojust, Eurdpai
lgazsagiligyi Halozat) elemz6i képességeinek felhasznaldsdval meg lehet vizsgalni az egyes
eszk6zok gyakorlati megvaldsithatosagat.

* Pénziigyi tdmogatdsi forrdsokat kell nyitni unidés szinten a tagéallami gyakorlati
egylttmiikodés eldsegitése céljabol, mint példaul a k6zds nyomozdcsoportok finanszirozasi
tdmogatasara létrehozott Bizottsdgi alaphoz az Eurojuston keresztiil torténd hozzaférés
esetében.

* A Stockholmi Program altal kidolgozott konvergencia alapelv célja az, hogy kézelebb hozza
a tagallamokat egymashoz, és nem csupan a standardizéci6 eszkozeivel, hanem miiveleti
eszkozokkel is. A kozds tovabbképzési programok megszervezése, egyszeriibb
egylttmiikodési eljarasok kifejlesztése, és természetesen az informdciocsere zavartalan
biztositasa elengedhetetlen eszkdzei a hatékonyabb egyiittmiikodésnek.

Most egy 0j fazis kezdddik az EU életében, az eddigi ,felfutdsi” idészak (intenziv
jogszabalyalkotés, intézményi haldzat kiépitése) utdn most a mar meglévd, kidolgozott
eszkozoket kell megtanulni teljes mértékben kihasznalni (ne csak papiron legyen jelen)
hatékony ¢és koordinalt modon.

* A tagallami rendészeti szerveknek a hazai tovabbképzéseken tulmenden sziiksége van unios
szintli képzésekben valo részvételre is azért, hogy biztositva legyen ezaltal egymas kdlcsonds
megértése, valamint a legjobb gyakorlatok €s tapasztalatok atadasa. Két egymashoz szorosan
kapcsolodo célkitiizést lehet megfogalmazni:
e crdsiteni az egylittmikodést azaltal, hogy minél tobbet €s tobbet ismeriink meg a tobbi
tagallam jogi, intézményi ¢és tarsadalmi rendjébol
e a tapasztalatcserék révén novelni a szakmai értékét, professzionalizmusat az eurdpai
rendészeti hatosagoknak
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A renddrtisztek ,.csereprogramjat” még tovabb kell fejleszteni egy ,,Renddrségi Erasmus
Program” keretében, mely altal lehetové valna még szélesebb korben a bizalom alapjat képezo
személyes kontaktusok mélyebb kiépitése. Tovabbra is prioritast kellene, hogy élvezzen a
nyelvképzés fejlesztése, bar ez a probléma inkabb a késobb csatlakozott 12 kelet-eurdpai
allam tekintetében jelent problémat, ezért azok ,,megoldasat” véleményem szerint az EU
szivesen ,;rahagyja” a tagallamokra. Az idegen (foként az angol) nyelv megfeleld szinti
ismerete nélkiill (mely a bizalom kiépitésének ttjaban is elengedhetetleniil fontos) azonban az
egylittmikodés teriiletén hatranyt szenvedhetnek az érintett tagallamok.

» Fokozatosan kellene kialakitani a tagallami szolgélatok, biiniild6z0 hatdésagok kozos
kultarajat az eurdpai képzési tanfolyamok kiszélesitésével, valamint egy eurdpai szakértdi
halozat felallitasaval. Ez a fejlesztés batoritani fogja a tagallamokat arra, hogy jo
gyakorlataikat (best practices) kicseréljék, mely altal minden tagallam kiprobalhatja annak
mukodését sajat koriilményei és lehetdségei alapjan, €és azt tovabbfejlesztheti. Ennek
keretében természetesen az idegen nyelv oktatasa a tovabbképzések szervesen integralt részét
jelentené.

* Végiil, de nem utolsdsorban kiemelem a bizalom fontossagat az egyiittmiikodés sikeréhez.
A gyakorlati egyiittmiikodés mellett a bizalom egy masik kulcs eleme barmilyen hatékony és
tartds politikdnak SZBJT teriiletén. A sikeres politika a bizalmon alapul, arra épiil.
Hasonloképpen, a hatékony eurdpai egylittmiikddés erdsiteni fogja a bizalmat. A bizalom —
barmely szintrdl is legyen sz6 — eldfeltétele a sikeres és hatékony egyiittmiikodésnek.
Ugyanakkor a bizalmat erdsiti és taplalja, ha az egyiittmiikodés teriiletén sikereket érnek el..

A bizalomnak kiilonféle szinteken kell jelen lennie:

e A kiilonb6z6 rendészeti, rendvédelmi szerveknek biznia kell egyméasban amennyiben
egylittmiikddnek a hatarokon keresztiil

e Az eurdpai polgaroknak biznia kell abban, hogy jogaik garantalva vannak, fliggetlentil
attol, hogy gyanusitottak, tanuk, aldozatok vagy barmi egyéb, és barhol is vannak az
EU teriiletén beliil

o Es végezetiil a nemzeti kormanyoknak és parlamenteknek is bizalmat kell fektetniiik a
SZBIJT politikajanak hatékonysagaba.

A bizalom fontossagat a Stockholmi Program is kiemeli az alabbiak szerint:2’

1.2, Az eszkozok

Az alabbi eszkozok lényegesek a kovetkezo tobbéves program sikeres végrehajtasa érdekében:
1.2.1. Kolcsonds bizalom

A kiilonbozo tagallamok hatosagai és szolgdlatai, illetve a dontéshozok kozotti kolcsonos
bizalom az e teriileten folytatott hatékony egyiittmiikodés alapja. A jovo egyik legfontosabb
kihivasa ezért a bizalom megteremtése és uj megoldasok keresése annak érdekében, hogy
novekedjen a tagallamok kiilonbozo jogrendszerei kozotti kélcsonos megértés és bizalom.”

z A Stockholmi program teljes magyar nyelvii szovege megtalalhato a
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/10/st05/st05731.hu10.pdf weboldalon
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valo egyiittmiikddésére vonatkozo 2009-2014 kozotti kormanyzati stratégidjarol szolo
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e Balla Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztdzdsahoz, Magyar Kozigazgatas, 2000.
januar, L évfolyam 1. szam.

e Christian Laszl6: Alternativ rendészet PhD értekezés 2010.
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Union (szerk.: Elspeth Guild és Florian Geyer) Ashgate 2008

e Finszter Géza: ,,A rendészeti rendszer alkotményos és kozjogi alapjai” cimi az atfogo
rendészeti stratégia tarsadalmi vitdjadhoz szant 2. szamu elStanulmany (Kézirat)
Budapest, 2008.

e Finszter Géza: A rendészet elmélete. Kézirat 2009.

e Finszter Géza: A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai
http://www.pecshor.hu/periodika/XI1/finszter.pdf

o Finszter Géza: A rendvédelmi szervek kiilsd tarsadalmi kapcsolatai, kiilonos
tekintettel a binmegel6zésre. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest, 2006.

e Finszter Géza: A rendészeti szervek mitkddésének jogi alapjai. Budapest, RTF (2008 )

e Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjarol sz6l6 1035/2012. (II. 21.) Kormany

Hatarozat
e M. Nyitrai Péter: A nemzetk6zi rendori egylittmikodés Nemzetkozi és eurdpai
biintetdjog Osiris 2006.

e Szamel Lajos: A rendészet és a rendOrség jogi szabalyozasanak elméleti alapjai.
Magyar Tudomanyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja,
Budapest, 1990.

e Zachar Jozsef: A politikai iranyzatok rendvédelmi koncepcidi a dualizmus koraban.
Rendvédelemtorténeti Flizetek, Budapest, 1992.
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1. szamua melléklet

Eddig elért eredmények, folyamatban 1év6 kezdeményezések

(SZBIJT Stratégia)

SWOT Elemzés

Erdsségek

Gyengeségek

- prioritast élvezd teriileteken a magyar érdekek
érvényesitése

- ezeken a teriileteken altalaban hatékony kommunikaciod
az allampolgarok felé

- harmadik pillérben Iétrehozott jogszabalyok
implementalédsa altalaban idoben megtorténik

- egyenként a dossziék esetében megfeleld tagallami
érdekképviselet

- kialakult az unios dontéshozatali mechanizmust ismerd
¢s ebben a rendszerben hatékonyan miik6do
koztisztviseldi réteg a kozigazgatas rendszerében

- kezdeményez6 magyar részvétel elégtelen szintje az
unioés dontéshozatalban

- a dossziék kozotti estleges atfedések és a dossziék
targyaban készitett allaspontok kdzotti transzparencia
esetenként elégtelen mértéke

- a teriileti és helyi szint bevonasa a koordinacidba nem
minden esetben a sziikséges mértéknek megfeleld

- az unids dontéshozatalban vald részvételiinkkel
kapcsolatos szakmai és gyakorlati tapasztalatok hazai
dontéshozatalba torténd becsatornazasnak elégtelen
mértéke

- egyes teriileteken az unids egylittmiikodés nem valt
teljes mértékben az igazsagiigyi és rendészeti agazat napi
munkajanak integrans részévé, sokszor nem tudjuk tartani
az unios dontéshozatali mechanizmus altal diktalt szik
hataridéket

- az EU nyujtotta lehetdségek (képzések,
tapasztalatcserék, specialis egylittmiikdodési formak) nem
teljes mértékli kihasznaltsaga (els6sorban a rendészeti
tertileteken, jobbara financialis okokbdl)

- a pénziigyi alapok, pénziigyi keretek jobb, hatékonyabb
intézményfejlesztési céli kihasznalasa

Lehetéségek

Veszélyek

- a magyar EU-s elndkségre torténd felkésziilés révén
jelentdsen gazdagodnak a dontéshozatalban hazai szinten
érintettek, illetve az elndkségi stabba jeloltek ismeretei,
amely folyamat a hatékonyabb tagallami miikdést
jelentdsen elésegiti
- az elndkségre torténd felkésziilésben érintettek esetében
jelentdsen csdkkennek a nyelvi akadalyok is
- a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését kovetéen
konszolidalodik a jogi keret
- a Schengeni-6vezet tovabbi bévitésének pozitiv hatasai
- a szamunkra el6ny0s fejlesztéseket eliranyzo
projektekben valo részvétel
- regionalis biztonsag erdsitése

- az eurdpai integracid (intézményi, jogi, és politikai
értelemben egyarant) folyamata eldrehalad, a
biztonsagpolitikai kihivasok, a geopolitikai helyzet és a
kozos célkitiizések az Eurdpai Uniod tagallamainak egyre
szorosabb egyiittmitkodését kényszeritik ki.

- Magyarorszag az unids intézmények €s a tobbi tagallam
szamara nem jelenik meg stratégiai partnerként

- a Lisszaboni Szerz6dés altal 1étrejovo dontéshozatali
mechanizmust érintden fennall annak a veszélye, hogy az
SZBJT teriileten az egylittm{ikodés fragmentaltta valik

- nyelvi akadalyok

- az esetek nagy részében nem allnak rendelkezésre a
megalapozott dontés meghozatalahoz megfelel6 szakmai
szinvonalon és id6ben leforditott, magyar nyelvii
dokumentumok

- egyes teriileteken a szakmai szemlélet mozgasterét
behataroljak a kiilpolitikai, illetve nemzetpolitikai érdekek
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