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Nemzetkozi jogi attekintés

A diplomacia fogalma

A XIX. szazad utolso évtizedében kiadott Pallas Nagylexikon diplomacia szocikke a
kovetkezd eligazitast adja. ,,A diplomacia gorég eredeti szo, magyar megfeleldje
allamiigyvitel, az dallam kiiligyeinek vezetése, valamint az arra vonatkoz6 szabalyok
tudomanya. A diplomacia eszkozei ellentétben allanak a kiilligyi vitas kérdések fegyveres s
erészakos elintézésének eszkozeivel, aminthogy a diploméciai 0sszekottetés megszakitasa a
baratsagos viszony megzavaroddsdnak s hdaborira vezetdé komoly bonyodalomnak, a
diploméaciai 0sszekottetés Ujra felvétele a békés hajlamoknak eldjelét képezi. Héabort és
diplomécia bizonyos tekintetben egymadst kizdrjdk. Diplomdaciai alkudozdsok s hadi
elokésziiletek egymas mellett leginkdbb akkor fordulnak eld, midon az allam a diplomaciai
alkudozdsokat nem komolyan veszi, s csak idot akar nyerni, hogy hadi késziileteit
bevégezhesse. A diplomadcia oly régi, amilyen a régi dllamoknak egymassal vald érintkezése,
tévedés tehat azt hinni, hogy a diplomacia csak a jelen allamrendszer kifejlddésének (a XV.

sz. végével) keletkezett.

A diplomacia az allamok nemzetkozi kapcsolatainak dpolasara irdanyuld szervezett
tevékenység. FO céljai: hivatalos kapcsolatok fenntartdsa mas allamokkal; az allam és polgarai
érdekeinek képviselete, védelme; informacioszerzés; a sajat orszagrol szold ismeretek

terjesztése. Az allamok ezt a tevékenységiiket e célra kialakitott szervezeteken és



szakembereken (altalaban kiilligyminisztérium ¢€s kiilképviseletek, diplomatak) keresztiil

végzik, ezért annak kialakulasa dsszefiigg az allamok létrejottével.
Az allam

Az allam, illetve eredetileg alladalom a latin status sz6 nyelvujitasi forditdsa. Angol: state,
francia: 1'état, német: Staat. A sz6 a status, -us latin fonévbdl szarmazik, jelentése ‘nyugalmi
allapot', ,,elmozdithatatlansag” — ,.allhatatossag”, ,,a mod, ahogyan valaki all”, ,helyzet”.
Jelenti tovabba ,,a dolgok, az ligyek allasat” (vo. a latin kifejezéssel: rerum status) és végiil, de
nem utolsésorban, a szocialis allapotot, a tarsadalmi szintet, az érdemet, valami érdemességét.
A latin sz6 igei alakja sto, stare, steti, statum — ,all”, ,felall”, ,;jol all”, ,harcban all”,
,valakiért vagy valaki ellen kiall”. Az allam szocioldgiai értelemben, Max Weber elterjedt
meghatarozasaval az a szervezet amely rendelkezik a fizikai er6 legitim hasznalatanak
monopoliumaval egy adott teriileten beliil. Moor Gyula szerint ,,az allam az alkotmany,

2 az 4llam fogalmanak

vagyis a kozjog altal egységbe foglalt nép valamely teriileten.”
legmodernebbnek tekinthetdé megfogalmazasat az ,,Eurdpai Konferencia Jugoszlavia
békéjéért” melletti Valasztottbirosag (ismertebb nevén a Badinter-bizottsag) 1991-s
meghatarozasa adta. E szerint dllam az olyan tarsadalmi kozosség, mely szervezett politikai

hatalomnak alavetett teriiletbdl és lakossagbdl all, amit a szuverenitas jellemez.

A Bizottsdg 1991-1993 kozotti rovid fennéllasa soran itéletek helyett szinte poteselekvésként
tanacsado vélemények sorozatat hozta meg, ugyanakkor az allam definicio megalkotasa tobb
évszazados nemzetkozi jogi utkeresés végére tett pontot. Ennek feltételét az adta, hogy az

allamisaghoz kothetd harom tény (teriilet, lakossag, kozhatalom) mellé olyan jogi tényt tudott

! Hajdu Gyula: Diploméciai és nemzetkozi jogi lexikon. Budapest: Akadémiai Kiadd, 1967. 191. o.

2 Moor Gyula: Bevezetés a jogfilozofidba Budapest, 1923 Zeidler testvérek. 219.0. Moor Gyula: Jogfilozéfia
Piiski Kiado, 1994. 200.0.


http://hu.wikipedia.org/wiki/Max_Weber
http://hu.wikipedia.org/w/index.php?title=Legitim&action=edit&redlink=1
http://hu.wikipedia.org/wiki/Monop%C3%B3lium

tarsitani, amely csak az Egyesiilt Nemzetek Szervezete 1945-0s létrehozasat kovetden
nyerhetett valds politikai és nemzetkdzi kozjogi értelmet. Ez pedig az allamisaghoz vezetd
tényeknek a nemzetkdzi kozosség altali elismert joghatdsa, vagyis az allamisagnak, ezaltal a

nemzetkozi jogi értelemben vett jogképességnek ENSZ altali elismerése.

Korabbi nemzetkdzi jogi gyakorlat szerint allam elismerése egy 1étezd allam olyan egyoldalu
aktusa, mellyel a maga vonatkozasaban kifejezetten vagy hallgatélagosan allamként elfogadja
az ujonnan létrejott €s ezt a mindséget igényld kdzosséget, beleértve annak teljes nemzetkozi
jogalanyisagat. A XX. szdzadban az allamtan és a hozz4 k6t6do egyes fontos nemzetkozi jogi
intézmények, mint példaul a szuverenitds elmélete és a nemzetkdzi értelmemben vett
jogalanyisag kérdésében elért attorés eredményeként jelenleg mindaddig nem tekintjiik
allamnak az olyan teriileti formaciokat, mint pl. az , Eszak-Ciprusi Koztarsasag”, amellyel
Torokorszag diplomaciai kapcsolatot 1étesitett, de a nemzetkozi k6zosség nem fogadja el

tagjanak.
A szuverenitas

A szuverenitas allamok mas allamoktol valo fiiggetlensége, sérthetetlensége, onrendelkezési
joga. Teriileti féhatalom alapjan az allam joghatosagot gyakorol a teriiletén tartézkodo
természetes €s jogi személyek, az allam teriiletén levé dolgok és a teriiletéhez kotédod
¢letviszonyok felett. Ameddig az az allam torténeti kategoria volt (ténykérdés), akkor a
szuverenitas kizarolag nemzetadllamok egymas kozotti viszonyrendszerében volt értelmezhetd.
Az allamtan klasszikus, feudalis korszakaban uralkodé a rendszerben primus inter pares volt.
Az abszolutizmus idején a szuverén (uralkodd) elsésorban a kialakuld tarsadalomtol vald
mindségi kiilonbséget és annak jogi megkérddjelezhetetlenségét testesitette meg. Az allami
jelképek egybeestek az uralkodd jelképével. A szuverenitas €s az uralkodd személyének
elvalasa eldfeltétele volt a modern allamisag kialakulasdnak, hiszen ennek bekoszontéig az
uralkodot és annak fizikai hatokorzetében €16 népesség viszonyat vagy személyes hiibéri
fliggés, vagy egységes roghdz és tarsadalmi osztilyhoz kotottség hatdrozta meg. Az éallam

fogalmi elvalasa az uralkodo6tdl az allami szimbolika €s az uralkodohoz kotott szuvernitas
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elszakadasat feltételezte. Erre Anglidban keriilt sor eldszor, de hasonld, bar lokalis és
nemzetkdzi hatdsaban nem mérhetd alkotmanyos fikciéra keriilt sor a magyar Szent Korona

Tan esetében is

A szuverenitas torténeti értelemben harc volt a szuverenitas, az egyenlok egyenjogusaga, mint
mindségi kategoria megteremtéséért. Jogi értelmet az egymdssal szemben értelmezhetd
nemzetallamok kialakulasat kovetden, a jogképesség allamok kozotti megvaldsuldsat
kovetden kapott. Az I. vilaghdborat kdvetden a szuverenitds, mint nemzetkozi jogi kategoria
egyre inkabb korlatai alapjan keriilt (negativ) meghatarozasra (pl. Briand-Kellog Paktum
1928.). Mai értelemben szuverenitas az allamnak az a tulajdonsaga, hogy sajat teriiletén az
allamhatalmat teljes joggal, minden idegen befolyastol és korlatozastél menten gyakorolja.
Bels6 szuverenitas jelenti az allamnak azt a jogat, hogy 6nalldan alkossa meg és tartsa fenn
alkotmanyat, jogrendjét, valamint azt a hatalmat, amelyet a teriiletén tartozkodo személyek és
dolgok felett gyakorol. A kiilsé szuverenitds az allamnak a nemzetkézi jog ¢és
cselekvoképességére iranyuld joga, aminek kovetkeztében az adott allam a nemzetkozi

¢letben, mint a nemzetkozi jog Sui generis alanya vesz részt.

A szuverenitas tartalmi korlatozasanak olyan esetei, amelyeket az allamnak a nemzetek
kozotti egylittmiikodés, a béke €s biztonsag érdekében onként magukra vallaltak, vagy az
olyan szituaciok, amikor az allamok foderacidban egyesiilnek €s szuverén jogaik egy részét a
foderacio kozos szervein keresztiil gyakoroljak, fogalmilag nem korlatozzak a szuverenitast,
mivel azok a tények az allamok szuverén akaratdbol és dontése alapjan kovetkeztek be. A
szuverenitds ugyanis fogalmilag nem korlatozhato, gyakorldsa nem zarja ki — példaul az
eurdpai unios dontéshozatali eljarasokban — masokkal megosztva torténd gyakorldsat. A
szuverenitds masik fontos ismérve a szuverének egyenjoglisaga, vagyis, hogy — legalabbis
jogi értelemben — a szuverének, szuverenitasukat tekintve egyenlék. Allamok nemzetkozi jogi
viszonyrendszerének nem is lehetséges ettdl eltérd fogalmi €s jogi alapja. A szuverén maga
felett mas hatalmat nem ismer el. Szuverént szuverenitasaban senki sem korlatozhatja, nem

atruhazhato6 hatalom, és — foszabaly szerint — csak mint allamot €s annak egészet illeti meg.



Nemzetkozi szervezetek és szuverenitas

A 1II. vilaghaborut, illetve az Egyesiilt Nemzetek Szervezete létrehozasat kdvetden a
nemzetkozi szervezetek jogallasa tekintetében érdemi attorés kovetkezett be. Maguk a
nemzetkozi szervezetek a XIX. szazad masodik felében jelennek meg meglehetdsen specialis
teriileteken (pl. Nemzetkézi Voroskereszt), vagy a nemzetkozi folyok joganal (folyami
bizottsagok). Késobb megjelennek a kiilonb6zé unidk, melyek univerzalis szinten tiinnek fel.
Az els6 univerzalis szintli politikai szervezet a két vilaghabort kozott mikodo Népszovetség
volt. Az elsé mai értelemben vett nemzetkozi jogi jogeset a Bernadotte-tigy (1949) volt.
Bernadotte svéd kiiliigyminiszter volt, az ENSZ kozvetitdje, akit az arab-izraeli ellentét
enyhitésére kiildtek a térségbe, ahol terrorista merénylet aldozat lett. Felmertilt a kérdés, hogy
kérhet az ENSZ kartéritést Izrael allamtol. Az ENSZ szolgalatdban elszenvedett karokkal
kapcsolatos tandcsado vélemény alapozta meg a nemzetkdzi szervezetek Un. funkcionalis
jogalanyisagat, amely alapjan tevékenységiik korében erga omnes nemzetkozi

jogalanyisaggal birnak, akar allamokkal szemben is.

A modern diplomaéciai kapcsolatok kialakul4sa

A diplomdcia kezdetei

Mar a régi allamrendszerek alatt, nevezetesen Romaban, Karthdgdban és Spartdban az
allamok kiilfoldi érintkezésének meghatarozott tradicidira s szabdlyaira akadunk. A
kozépkorban a papék, a vilagi hatalmak ko6zott pedig Velence diploméciai ligyességok altal
tiinnek ki. A diplomacia torténetében forduld pontot jelez az allandod kovetségi intézmény
(XVI. sz.), masrészt a westfaliai békekotés. Az antik és a kozépkori diplomaciat a sajat
allama egyoldalu hatalomérdekeinek kizarolagos szem el6tt tartasa jellemzi, mig a modern
diplomacia az egyes allamok jogosult onérdekei mellett az eurdpai allamrendszer kozos
érdekeire is kell6 tekintettel van, s feladata e két tényezonek békés kozvetitése s kiegyenlitése.
Nem mintha a gyakran 6nzéssé fajulé 6nérdek nem képezné ma is a diplomacia uralkodo

tényezdjét, de az erkolesi alapon nyugvé allam s nemzetkozi jog tiltakozik az ily gyakorlat
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ellen s a régi és a kozépkorban ismeretlen szolidaritds eszméjét mindinkabb gydzelemre

segiti.

A nemzetek s a népek szolidaritasanak magasztos eszméjét, mely az emberiség jogosult
igényeinek elismerésében nyeri megtestesiilését. Ily gydzelmek a rabszolgakereskedés
eltorlése; hajozhatd folyokon a hajozas akadélyainak elharitasa; a tenger szabadsdga; a
habortiban a magantulajdon védelme, a genfi konvenci6 (1864) a sebesiiltek érdekében.
Valamint korunkban masok a diplomacia céljai, gy masok eszkozei is. A Machiaveliszmus, a
jezsuitizmus, a cél altal szentesitett eszkdzok elmélete, az erdszak, a ravaszsag, a hazugsag, a
szerz6désszegés korunkban a kozvélemény altal megbélyegzett eszkdzokhoz tartoznak s
igénybevételok a népek jogérziiletén hajotdrést szenvedne. A diplomacia csak régen volt a

cselvetések- és raszedéseknek milvészete. Ma mar nem az tobbé.”
Az ujkori diplomacia sziiletése — a Bécsi Kongresszus

Napoleon Eurdpija a rémai kor oOta a legnagyobb eurdpai teriileti — ¢és Napodleon
szervezOkészsége miatt — adminisztrativ egységet hozta 1étre. Az ellene szovetkezd €s végiil
gyoOztes hatalmaknak még nagyobb egységfrontot kellett 1étrehozniuk annak érdekében, hogy
ezt az egységet tartdsan fenntarthassak. A technikai és tarsadalmi haladas Eurdpaban ekkor
mar meghaladta azt a pontot, ahol a a puszta fizikai er6folény elégséges lett volna a
kontinentdlis dominancia tartés biztositasahoz. Ezért az éllamok kozotti targyaldsos ut
elétérbe keriilt a ,,hagyomanyos” diplomacidaval szemben, amely addig jobbara udvari és
kereskedelmi kapcsolatokban érvényesiilt, kevéssé formalizalt jogszokasok keretében. A kor
diplomaciai szokasaira jellemzd volt Thomas Jefferson, az Egyesiilt Allamok harmadik
elndkének elhiresiilt iratra tortént rajegyzése: “a spanyol nagykovetrdl két éve nem hallottunk

"’

semmit. Ha idén sem hallunk rdéla, kiildjiink neki egy levelet

A Napéleon térdre kényszeritését kovetden 1814. mdajus 30-an megkotdtt parizsi
békeszerzddés utolsd cikkének értelmében mindazon hatalmak, melyek az 1. Napoleon

csaszar ellen folytatott haborikban részt vettek, a politikai és teriileti viszonyok rendezése
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végett Bécsbe kiildték koveteiket a kongresszusra, mely 1814 szeptemberében nyilt meg. Két
fo feladat vart megoldasra: az eurdpai allamrendszer és a politika egyensuly helyreallitasa,
valamint Németorszag belsd viszonyainak rendezése. A targyaldsok még javaban folytak,
amikor 1815. marcius 7-én az a hir érkezett Bécsbe, hogy Napoleon Elbat titokban elhagyta;
nemsokara pedig a meghdkkent kongresszus arrdl értesiilt, hogy Provence partjainal kikotott
¢s Parizsba vonult. E valsagos pillanatban az eddigi ellenfelek atmenetileg kibékiiltek,
sérelmeiket félretették. A kongresszus egyértelmiien ugy hatarozott, hogy a tandcskozasokat
folytatja, Metternich javaslatara pedig kimondta (1815. marcius 13.), hogy az 1814. aprilis
11-én Napodleonnal kotott szerzédés semmis, mivel Napoleon az eurdpai békét ujbol
megzavarta. Marcius 25-én pedig Ausztria, Anglia, Orosz- és Poroszorszag Gijabb katonai
szovetséget kotottek Napoleon csaszar ellen, amelyhez a Bourbonok ¢és a tobbi allamok is
csatlakoztak. A hadi tigyeket és elokésziileteket kiilon bizottsagra biztak, a diplomacia pedig a
targyalasok gyors befejezésére torekedett. A helyzet komolysdga miatt még a német iligyeket
is rovid i1d6 alatt sikeriilt rendezni, bar a kirdlysadg rangjara emelt Hannover, Bajororszag,
Wiirttemberg, a Badeni Nagyhercegség és mas kisebb allamok karpotlasi igényeinek végleges
elintézését késObbre halasztottak. Ezeket az ligyeket a frankfurti teriileti bizottsagra biztak,
amely csak 1819. jalius 20-an késziilt el azokkal. A kongresszus még az eurdpai folyokon
valdo nemzetkozi kozlekedésrdl tandcskozott, és a német hadiigy 0jjaszervezését javasolta.
Emlitésre mélté még az is, hogy Anglia silirgetésére a nyolc hatalom 1815. februar 8-an
egyhangulag a rabszolgasag és rabszolga-kereskedelem ellen nyilatkozott. 1815. janius 9-én a
kongresszus még egy ugynevezett zard okiratot adott ki, mely a kongresszus eredményét
osszegezte. A Spanyol Kiralysag és a Papai Allam, akik a kongresszus hatarozatait a maguk
szamara sérelmesnek itélték, tiltakoztak az okirat ellen. Az orosz, osztrdk és porosz

fejedelmek ellenben szeptember 26-an megkototték egymassal a Szent Szovetséget.

A Bécsi Kongresszus hatarozatait a szovetségesek waterlooi gy6zelme és a masodik parizsi
béke (1815. november 20.) erdsitette meg. A zéaradék csak annyiban valtozott, hogy
Franciaorszag a parizsi békében kénytelen volt Savoyat, Landaut, és a Saar-vidéket

ellenségeinek atengedni. A kongresszus egyéb dontései keretében kimondta, hogy a
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rabszolgatartas bun, elismerték a zsidok egyenjoglisagat a tobbi kereszténnyel, Svéjc 6rokre
semleges marad, a dunai hajozas szabadda tételre keriilt. A kongresszus magyar vonatkozasa,
hogy bar minden kis nemzetiség igyekezett maganak a kongresszuson érvényt szerezni, a
Magyar Kiralysag 6nallo jogallasa mellett senki sem szoélalt fel. Nyilvanvalova lett, hogy a
nemzetkdzi diplomacia Magyarorszagot a Habsburg Birodalom részének, az osztrak féherceg

tartomanyanak tekinti.

A modern diplomaciai tevékenység alapjait, elveit, formait, modszereit, jogi kereteit az
1815-6s bécsi kongresszus fektette le. Ekkor egységesitették a diplomaciai rangokat is. A
rangok rendszerének egységesitése eldtt az allamok kdvetei kozott sok vitara adott alkalmat a
protokoll rangsoranak megallapitasa, amelyt6l példaul a rendezvények iiltetési rendje fiigg.
Ennek e vetélkedésnek az eredménye volt részben a cimek barokkos elburjanzasa, mert a
kiildo allamok a cimek révén is elsdbbséget kivantak biztositani sajat diplomatdiknak a
fogado orszag diploméciai testiiletén beliil. A cimek, rangok rendszerét atfogdan eldszor — a
diplomaciai élet sok mas elemével egyiitt — az 1815-0s bécsi kongresszus szabalyozta. A
nagyhatalmak vezetd diplomatai azota a rendkiviili és meghatalmazott nagykoveti (franciaul:
ambassadeur extraordinaire et plénipotentiaire, angolul: ambassador extraordinary and
plenipotentiary) rangot viselik, nagykovetségeik ¢élén. Kozottik a protokoll sorrendet
altaldban a megbizoleveliik dtadasanak ideje szabalyozza, illetve egyes allamokban mindig a

papai nuncius cimet viseld vatikdni nagykdvet rangsorol az elsé helyen.
A diplomdciai intézményrendszer kialakuldsa

Az allandé diplomaciai képviseletek a westfaliai békét kovetden valtak altalanossa. A
kiiliigyminiszter, illetve a kiiliigyekkel foglalkoz6 kdzponti szerv és a mai értelemben vett
kiiliigyi 1igazgatas csak a XVIII. szdzadra, az Uin. alkotményos monarchidk iddszakara alakult
ki. Poroszorszagban példdul 1728-ban alapitottdk meg a ,,Département der Auswirtigen
Affairen”-t, amelybdl a porosz kiiligyminisztérium is kialakult. Ausztridban 1753 ota
miikddott miniszter irdnyitasa alatt a kiiliigyi igazgatas. Hollandiaban 1798-ra tehetd az 6nalld

igazgatas kialakulasa. Az 6nalld kiiliigyi igazgatds kezdetei Franciaorszagban XIV. Lajos
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korara tehetok. A kiiliigyek, a kozigazgatasi feladatok megfogalmazasaban is 1ttord

jelentdségii volt a francia nemzetgyiilés altal 1793-ban elfogadott dekrétum.®

A hazai nemzetko6zi jogi irodalom egyik alapmiivében Hargitai Jozsef ramutat arra, hogy a
kiiliigyi igazgatas szervezetében a kiilfoldon miikkodo decentralizalt szervezeti egységek — a
diplomaciai és konzuli képviseletek — kialakuldsa idében megeldzte a kozponti szerv, a
kiiliigyminisztérium kialakulasat, a kiiliigyek kozigazgatasi rendszerének torténeti fejlédése
sajatosan alakult. A korai idészakban létezd diplomaciai képviseleteket nem lehet a mai
értelemben elfogadott igazgatdsi szervezeti egységeknek tekinteni. A kovetségi jogot
kezdetben a nagyfoku perszonalitas jellemezte, tehat a kdvet és a konzul személye jelentette a
jogintézményt, a konzulatus munkatarsai mintegy a konzul személyes kiséretét alkottak. A
kovetség, mint kozigazgatasi egység, lassan a kiiliigyi igazgatas kozponti szervével — a
minisztériummal — parhuzamosan alakult ki. Hasonl6 fejlédést mutatott a konzuli igazgatas

kialakulésa is.*

A parhuzamos fejlddés azonban arra vezetett, hogy a modern kozigazgatas értelmében
kialakult kiiliigyi igazgatas f6 hivatalaként — a XIX. szdzad végére — a kiilligyminisztériumok
er6sodtek meg. A kiiliigyek és a kiilpolitika irdnyitasaért folytatott harcban a klasszikus
diplomdcia arisztokratikus értékeit megtestesité diplomaciai képviseletek és a sziikebb
szakmai feladatokat ellatdé konzulatusok eleve vesztésre voltak itélve. A kiilpolitikat formalo
¢s befolyasolé nagy diplomatak korat és a ,,diplomacia miivészetét” lassan, de biztosan maga
ald rendelte a kialakuld ¢és megszilardul6 nemzetdllamok kozigazgatasi biirokracidja. E

folyamat nagyjabol az els¢ vilaghaboruig fejezddott be.

Décret du 14 février 1793 relatif & 1'organisation du ministre de marine (extrait).

4 Hargitai Jozsef: A diplomaciai és konzuli kapcsolatok joga. Bp. 2005.20.0.
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A 1I. vilaghabort utan az 0j torténelmi viszonyoknak megfeleld jogi alapokat a diplomaéciai
kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) rogzitette,
amelyet Magyarorszagon 1965. évi 22. torvényerejii rendelet hirdetett ki. A diplomaciai
kapcsolatok joganak elsddleges irott jogforrdsa az egyezmény, amelyet Osszhangban
sziikséges értelmezni a szerzddések jogarol szolo 1969. évi bécsi szerzodéssel. Tekintve, hogy
utobbi egyben az egyetemes nemzetkozi jog elsddleges irott jogforrasa, a ,,szerzodések

szerz6dése” a kovetkezdben el6szor ezt ismertetjiik

A nemzetkozi szerz0dések joga

A Bécsi Szerzodeés letrehozasa

A szerzodések jogarol szolé, Bécsben az 1969. évi méjus ho 23. napjan kelt szerzodés
aldirasara (a tovabbiakban: szerzddés) az Egyesiilt Nemzetek valamennyi tagéillama, a
szakositott intézmények vagy a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség tagjai szamadra,
valamint a Nemzetkozi Birdsag Alapszabalyaiban részes allamok €s minden olyan mas allam
szamara megnyitasra keriilt. Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése 1969. november 30-ig az
Osztrak Koztarsasag Szovetségi Kiiligyminisztériumaban és azt kovetden 1970. aprilis 30-ig
az Egyesiilt Nemzetek székhelyén New Yorkban biztositott a részvételt a szerzodésben.
Magyarorszag csatlakozasara késobb, a 83. Cikk szerint keriilt sor, kihirdetésérdl pedig az
1987. évi 12. torvényerejii rendelet gondoskodott.> A Magyar Népkoztarsasag Elndki Tanacsa
csatlakozasi okiratanak letétbe helyezésére az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fOtitkaranal

1987. junius ho 19-én keriilt sor.

> 83. Cikk: Az egyezményhez a 81. Cikkben emlitett kategoéridk valamelyikébe tartozo barmely allam
csatlakozhat. A csatlakozasi okiratot az Egyesiilt Nemzetek fotitkaranal kell letétbe helyezni.
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Alapelvek és hataly
A szerz6dés alapelvei:

e az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban foglalt nemzetkozi jogi elvek,

e aszabad kotelezettségvallalas és a johiszemuiség,

e apacta sunt servanda szabalya®,

e anépek egyenld joganak és dnrendelkezéséhez valo joga,

e aminden allam szuverén egyenldségének és fliggetlenségének elve,

e az allamok belsé tigyeibe valo be nem avatkozas, az erdszakkal valo fenyegetés vagy
az er0szak alkalmazasa tilalma,

e a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa, a nemzetek kozotti barati kapcsolatok
fejlesztése és egylittmitkodésiik megteremtése,

e a szerzddésekkel kapcsolatos vitak békés eszkozokkel és az igazsagos torténd
rendezés elve, valamint

e a mindenkit megilleté emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagjogok egyetemes

tiszteletének és megtartasanak elve.

A szerz6dés megerdsitette, hogy a szerzédésekkel kapcsolatos vitdkat a nemzetkozi jog
alapelveivel 6sszhangban kell rendezni, tovabba hogy a nmemzetkozi szokasjog szabalyai
tovabbra is iranyaddak lesznek az egyezmény rendelkezései altal nem szabalyozott

kérdésekben.

6 26.-27. Cikk: Minden hatdlyos szerzédés kotelezi a rtészes feleket és a szerz8dést jOhiszemilen kell
végrehajtaniok. Egyetlen részes fél sem hivatkozhat belsé joganak rendelkezéseire annak igazolasaul, hogy
elmulasztotta a szerz6dést teljesiteni.
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A szerz6dés szerint nemzetkozi szerzodés allamok kozott irdsban kotott €s a nemzetkozi jog
altal szabalyozott megallapodast jelent, tekintet nélkiil arra, hogy egyetlen, kettd vagy tobb,
egymassal kapcsolatos okmanyba foglaltak-e azt és fiiggetleniill a megallapodads sajatos
rendeltetésétol. A ,,megerdsités”, az ,,elfogadas”, a ,,jovahagyas” és a ,,csatlakozas” minden
egyes esetben azt az igy megnevezett nemzetkdzi aktust jelenti, amellyel egy allam
nemzetkdzi sikon kifejezi annak elismerését, hogy rea nézve egy szerzodés kotelezo hatallyal
bir. Magyarorszdg nemzetkdzi szerzOdéseivel kapcsolatos feladatokat és eljarast az
Alaptorvénnyel 0sszhangban a nemzetko6zi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005.

évi L. térvény szabalyozza.

Joghatalyukat nem érintve nem tartoznak a bécsi szerzédés hatalya ala azok a nemzetkozi
megallapodasok, amelyek az allamok és a nemzetk6zi jog mas alanyai kozott, vagy a
nemzetkozi jog ezen mas alanyai kozott, illetve nem irasos formaban keriiltek megkotésre. Az
ilyen megallapodasok tekintetében a szerzddésben foglalt minden olyan szabaly ezekre
torténd alkalmazésa lehetséges, amelyek a nemzetkozi jog alapjan a szerzodéstol fiiggetleniil
alavethetd. El6z6ekkel szemben a szerz6dés minden olyan szerzédésre vonatkozik, amely
nemzetkdzi szervezetet hoz 1étre és azokra is, amelyeket nemzetkozi szervezet keretében

fogadnak el, anélkiil, hogy ez a szervezet barmely fontos szabalyat érintené.

A nemzetkdzi jog nem zarja ki, , hogy valamely, a szerz6désben lefektetett szabaly harmadik
allamra nézve, mint a nemzetkdzi jognak ilyenként elismert szokdsszabalya érvényesiiljon.
Ugyanakkor f6 szabaly szerint nemzetk6zi szerz6dés harmadik allam szamara - annak
beleegyezése nélkiil - sem kotelezettségeket, sem jogokat nem hoz létre. Harmadik allam
szdmara a szerzOdés valamely rendelkezése csak akkor teremt kotelezettséget, ha a
szerzOdésben részes felek szdndéka arra irdanyul, hogy a rendelkezés kotelezettséget allapitson
meg ¢s a harmadik allam ezt a kotelezettséget kifejezetten, irdsban elfogadja. A szerzddés
valamely rendelkezése harmadik allam szamara akkor teremt jogokat, ha a részes felek
szandéka arra iranyul, hogy e rendelkezéssel a harmadik 4allamnak, vagy allamok

csoportjanak, amelyhez a harmadik &llam tartozik, vagy valamennyi allamnak e jogokat
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megadjak és a harmadik allam ebbe beleegyezik. A harmadik allam beleegyezését mindaddig
vélelmezni kell, amig az ellenkezdje nem tinik ki, feltéve, hogy a szerz6dés masképpen nem

rendelkezik.

Szerzodeéskotési képesség

A szuverenitasbol adédéan minden allam rendelkezik szerzodéskotési képességgel, egy
egyben, a korabban irottakra visszautalva, az allamisag egyik f6 ismérve. Szerzodés
szovegének elfogadasa vagy hitelesitése, illetve azon elismerés kifejezése szempontjabol,
hogy egy szerzddés hatdlya az allamra nézve kotelezd, valamely személy akkor tekintendd
egy allam képviseldjének, ha megfelelé meghatalmazast mutat fel, vagy az érintett allamok
gyakorlatabol vagy egyéb koriilményekbdl kitiinik, hogy az volt a szandékuk, hogy az illetd
személyt ugy vegyék figyelembe, mint aki ebbdl a célbdl az allam képviseldje, kiilon
meghatalmazas nélkiil is. Funkcidjuknal fogva és anélkiil, hogy meghatalmazast mutatnanak

fel, a kovetkezok tekintenddk allamuk képviseldjének:

e allamfok, kormanyfok é€s kiiliigyminiszterek, minden olyan cselekmény véghezvitele
c€ljabol, amely szerz6dés kotésére vonatkozik,

e diplomaciai képviseletek vezetdi, a kiildo és a fogadd allam kozotti szerzddés
szovegének elfogadasa céljabal,

e az dllamoknak egy nemzetkozi konferenciara vagy valamely nemzetkdzi szervezetbe,
vagy annak valamely szervébe kiildott képviseldi a szerzddés szovegének az adott

konferencian, szervezetben vagy szervben valo elfogadasa céljabol.
Annak a személynek a szerzddéskotésre vonatkozd cselekménye, aki fentiek alapjan nem

tekinthetd valamely allam ebbdl a célbol meghatalmazott képviseldjének, a nemzetkozi jog

szerint joghatas nélkiili, kivéve, ha azt az illetd allam utdlag megerésiti.
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A nemzetkozi szerzodes létrehozasa

Nemzetkozi szerzodés szovegének elfogadasa fO szabaly szerint a 1étrehozasban résztvevo
Osszes allam egyetértésével torténik. Léteznek olyan, az ENSZ keretében elfogadott
nemzetk6zi egyezmények, amelyek a nem részes allamok akaratatol fiiggetleniil mindenkire
kiterjednek (pl. atomsorompd6 egyezmények, nemzetkozi biintetébirosag statituma). A
szerz6dés szerint nemzetkozi konferencian a szerzodés szovegének elfogadasa a jelenlevd és
szavazo allamok kétharmados szavazataval torténik, kivéve, ha ugyanezzel a tobbséggel ugy
hataroznak, hogy eltéré szabalyt alkalmaznak. Valamely szerz6dés szovege akkor valik
hitelessé és véglegessé, ha a szdvegben eldirt eljarast vagy azt az eljarast, amelyben a
szerzOdés 1étrehozasaban részt vevd allamok megallapodtak, teljesitik, vagy ilyen eljaras
hianya esetén az azon allamok képviseldinek aldirasa, ,,ad referendum” torténd alairasa vagy
parafaldsa altal, amelyek a szerzddés szovegében vagy valamely konferencidnak a széveget

magaban foglald zarookmanyaban szerepelnek.

Annak elismerését, hogy egy szerzddés rea nézve kotelezd hatéllyal bir, valamely allam
kifejezheti aldirds, szerzddést létrehozo okiratok kicserélése, megerdsités, elfogadas,
jovahagyas vagy csatlakozas altal, illetve a felek megallapodasa szerinti barmely mas mddon.
Annak elismerését, hogy egy szerz6dés rea nézve kotelezé hatallyal bir, valamely allam
képviseldje aldirasaval akkor juttatja kifejezésre, ha a szerz6dés gy rendelkezik, hogy az
alairas ilyen hatdssal jar, vagy egyéb uton megallapithatd, hogy a targyald allamok
megegyeztek abban, hogy az alairas ilyen hatassal jar. Ugyanez a joghatasa annak, ha az
allam azon szandéka, hogy az alairasnak ilyen hatast tulajdonit, kitlinik képviseldjének a
meghatalmazasabol, vagy azt kifejezésre juttatta a targyalas alatt. Az allamok altal
okiratcserével létrehozott szerzddés redjuk nézve kotelezd hatdlyanak elismerése az ilyen
okiratok Kicserélésével akkor jon 1étre, ha az okiratok ugy rendelkeznek, hogy kicserélésiik
ezt a hatast eredményezi, vagy egyéb Uton megallapithatdo, hogy az érintett allamok

megegyeztek abban, hogy az okiratok kicserélése ezzel a hatéssal jar.
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Kiilso és belsé jog viszonya

Az éllamok a nemzetkdzi jogot eltéré modon hangoljak 0ssze sajat belsd jogrendszeriikkel.
Nemzetkozi kotelezettségek transzformacioja torténhet kozvetleniil, a nemzezkdzi
szerzOdéshez torténd csatlakozassal, vagy torténhet a nemzetkozi szerzodés belsé jogrend
szerinti megerdsitésével. Elobbi megoldast nevezziik monistanak, utobbit dualistanak.
Alaptorvényiink €s jogrendszeriink az utobbi megoldast kdveti. Annak elismerését, hogy egy
szerz6dés rea nézve kotelezdé hatallyal bir, valamely allam megerdsités utjan juttatja
kifejezésre, ha a szerz6dés rendelkezik arrdl, hogy az ilyen elismerés megerdsités itjan jusson
kifejezésre, egyéb titon megallapithato, hogy a targyald allamok megegyeztek a megerdsités
szlikségességében, az allam képviseldje a szerzodést a megerdsités fenntartasaval irta ala,
vagy az allam azon szdndéka, hogy a szerz0dést a megerésités fenntartasaval irja ala kitlinik
képvisel6jének meghatalmazasabol vagy kifejezésre jutott a targyalas alatt. Annak
elismerését, hogy egy szerz6dés rea nézve kotelezd hatallyal bir, valamely allam a
megerdsités esetére alkalmazott feltételekhez hasonlé moédon fejezi ki elfogadds vagy

jovahagyas altal.

Az dllam szerzédéses felelossége

Az allam tartézkodni koteles azoktol a cselekményektdl, amelyek meghitsitandk a
szerz6dés targyat és céljat, midén megerdsités, elfogadas vagy jovahagyas fenntartasaval irta
ala a szerzOdést vagy cserélte ki a szerzddést létrehozo okiratokat, mindaddig, amig nem valik
nyilvanvalova az a szandéka, hogy a szerzédésnek nem valik részesévé, vagy kifejezte azt,
hogy a szerzddés red nézve kotelezd hatalyat elismeri, mindaddig, amig a szerz6dés hatalyba

nem 1ép, és feltéve, hogy e hatdlyba 1épést indokolatlanul nem késleltetik.
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A szerzodes hatalybalépése

A szerz6dés olyan modon és abban az iddpontban 1ép hatalyba, ahogyan errdl rendelkezik
vagy ahogyan a targyald allamok megallapodnak. Ilyen rendelkezés vagy megallapodas
hidnyaban a szerz6dés hatalyba 1ép, mihelyt valamennyi targyald allam elismerte, hogy a
szerzOdés rea nézve kotelezd hatallyal bir. Ha valamely allam a szerzddés hatalyat magara
nézve kotelezonek a szerzddés hatalyba 1épése utani idépontban ismerte el, a szerzodés erre
az allamra nézve ebben az idépontban 1ép hatalyba, feltéve, hogy a szerz6dés masképpen nem
rendelkezik. A szerzédésnek a szOveg hitelesitésére, a szerz6dés kotelezO hatalyanak az
allamok altali elismerésére, a hatalybalépés moddjara vagy idopontjara, a fenntartasokra, a
letéteményes feladataira és a szerzodés hatalyba 1épése elott sziikségszertien felmeriilo egyéb

kérdésekre vonatkoz6 rendelkezéseit a szoveg elfogadasanak idépontjatol kell alkalmazni.

A nemzetkozi szerzodes értelmezése

A nemzetkozi szerzédést johiszemien, kifejezéseinek szovegosszefiiggésiikben szokdsos
értelme szerint valamint targya és célja figyelembevételével kell értelmezni. A szerzddés
értelmezése céljabol a szerzodésnek a bevezetd részt és a mellékleteit is magaban foglalo
szovegén tul a szovegoOsszefiiggésbe tartozonak kell tekinteni barmely, a szerzddéssel
Osszefliggd olyan megéllapodast, amely valamennyi részes fél kozott a szerzédés
megkotésével kapcsolatban jott létre, illetleg barmely okmanyt, amelyet egy vagy tobb
részes fél készitett a szerzédés megkotésével kapcsolatban €s amelyet a tobbi részes fél a
szerz6désre vonatkozd okmanynak ismer el. A szovegdsszefiiggés mellett figyelembe kell
venni a részes felek kozott a szerz6dés értelmezésére vagy rendelkezéseinek alkalmazasara
vonatkozoan létrejott barmely utdlagos megallapodast, a szerz6dés alkalmazéasa sordn utdlag
kialakult olyan gyakorlatot, amely a szerz6dés értelmezését illetéen a részes felek
megegyezeését jelenti, tovabba a nemzetkozi jognak a részes felek viszonyaban alkalmazhato

barmely idevonatkozo6 szabalyat. Igénybe lehet venni az értelmezés kiegészitd eszkozeit, ide
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értve a szerzOdést elokészité munkalatokat és megkotésének koriilményeit is. Ha a szerzodést
két vagy tobb nyelven hitelesitették, mindegyik nyelvii szoveg egyarant hiteles, feltéve, hogy
a szerz6dés masképpen nem rendelkezik, vagy a felek nem dallapodnak meg abban, hogy
eltérés esetén egy meghatarozott szoveg lesz az iranyadd. A szerzOdés szovegének olyan
nyelven késziilt valtozata, amely nyelven a szoveget nem hitelesitették, csak akkor tekintendo
hiteles szovegnek, ha a szerzddés igy rendelkezik, vagy a felek igy allapodtak meg. A
szerzOdés kifejezéseit mindegyik hiteles szovegben azonos értelmiinek kell vélelmezni. Ha a
hiteles szoveg Gsszehasonlitasa soran olyan értelemkiilonbségek deriilnek ki, amelyek a fenti
kisegité szabalyok alkalmazasidval nem kiiszobolhetok ki, akkor azt az értelmet kell - a
szerz6dés targyat €s céljat figyelembe véve - elfogadni, amely a szovegek kozti ellentéteket a

legjobban 0sszeegyezteti, kivéve, ha egy meghatarozott szoveget kell iranyadonak venni.
A szerzédés megsziinése

A szerzodés megsziinése, felmondasa, valamely félnek a szerzddésbdl vald kilépése csak a
szerzOdési rendelkezések vagy az egyezmény alkalmazasa folytan kovetkezhet be. Ugyanez a
szabaly vonatkozik a szerzddés alkalmazasanak a felfiiggesztésére is. Nemzetkozi
szerz6désnek az adott szerzddés rendelkezései alkalmazasa folytan bekovetkezett
érvénytelensége, megszlinése vagy felmondasa, valamely részes félnek a szerzddésbdl valo
kilépése, vagy a szerzOdés alkalmazéasanak felfliggesztése nem érinti az allam azon
kotelezettségét, hogy teljesitse a szerzddésben szerepld mindazokat a kotelezettségeket,
amelyeket e szerzddéstdl fiiggetleniil a nemzetkozi jog alapjan koteles lenne teljesiteni.
Valamely részes fél azt a jogat, hogy felmondjon egy szerz6dést, abbol kilépjen vagy annak
alkalmazasat felfiiggessze, csak az egész szerzddés vonatkozasaban gyakorolhatja, kivéve, ha
a szerz0dés masképpen rendelkezik, vagy a részes felek mésban allapodnak meg. Az
egyezmény altal elismert érvénytelenségi, megsziinési, kilépési vagy a szerzddés alkalmazasat
felfliggesztd okra foszabdly szerint csak az egész szerz0dés vonatkozasaban lehet hivatkozni.
Amennyiben a szerzddés madasképpen nem rendelkezik, vagy a felek masképpen nem
allapodtak meg, a szerz6désnek a rendelkezései szerinti, vagy az egyezménnyel 6sszhangban
tortént megsziinése feloldja a részes feleket a szerz6dés tovabbi teljesitésének kotelezettsége
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alol. Ugyanakkor nem érinti a részes feleknek azt a jogat, kotelezettségét vagy jogi helyzetét,

amely a szerz0dés végrehajtasa soran, annak megsziinése el6tt keletkezett.

Semmisség

Természetesen semmis az a szerz6dés, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban
foglalt nemzetkozi jogi alapelvek megsértésével fenyegetés vagy erdszak hatasara kotottek. A
szerz6dés semmis tovabbd, ha megkdtésének idépontjdban az altalanos nemzetkdzi jog
valamely feltétlen alkalmazast igényld szabalyaba iitkdzik. Ezen egyezmény alkalmazasi
korében az altalanos nemzetkozi jog feltétlen alkalmazast igényld szabalya olyan normat
jelent, amelyet az allamok nemzetkozi k6zossége, mint egész, olyanként fogadott el és ismert
el, mint amelyt6l nem lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkozi jognak az ugyanilyen
jellegli késobbi szabalyaval lehet megvaltoztatni. Az a szerz6dés, amelynek érvénytelenségét
az egyezmény alapjdn megallapitottdk, semmis. A semmis szerzddés rendelkezéseinek
nincsen jogi hatdlya. Mindazonaltal, ha ilyen szerzddés alapjan cselekményeket hajtottak
végre, barmelyik részes fél kovetelheti a tobbi részes fél barmelyikétol, hogy - amennyire
lehetséges - kolcsonds viszonyukban hozza létre azt a helyzetet, amely fenndllna, ha a
cselekményeket nem hajtottdk volna végre. Azok a cselekmények, amelyeket az
érvénytelenségre vald hivatkozéast megel6zden johiszemiien hajtottak végre, nem tekinthetdk

csupan abbdl az okbol jogtalannak, hogy a szerzddés érvénytelen.

Clausula rebus sic stantibus

A nemzetkdzi szokasjogbol korabbrol ismert clausula rebus sic stantibus’ elv érvényesiilését

a kovetkez6 rendelkezés biztositja. A szerzdédés megkdtésének idejében fennallott

" a dolgok jelenlegi allasara vonatkozo6 zaradék (latin)
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koriilményeknek a részes felek altal elére nem latott alapvetd megvaltozasara, mint a
szerz0dés megsziinésének vagy az abbol valo kilépésnek az okdra nem lehet hivatkozni,
kivéve, ha ezeknek a koriilményeknek a fennallasa 1ényeges alapul szolgalt ahhoz, hogy a
részes felek a szerzddést magukra nézve kotelezd hatdlyunak ismerjék el, illetve a valtozas
hatasara gyokeresen atalakul a szerz6dés alapjan még teljesitendd kotelezettségek mértéke. A
koriilmények alapvetd megvaltozasara, mint a szerzodés megsziinésének vagy az abbol valo
kilépésnek az okara nem lehet hivatkozni, ha a szerzédés hatart allapit meg; vagy ha az
alapvetd valtozds annak eredménye, hogy az erre hivatkozo részes fél akar a szerz6désbol
folyd kotelezettségét, akar a szerzddésben részes barmelyik féllel szemben fennalld mas
nemzetkozi kotelezettségét megszegte. Ha a részes fél az elézd bekezdések alapjan a
koriilmények alapveté megvaltozasara, mint a szerz0dés megszlinésének vagy az abbol valod
kilépésnek az okéara hivatkozhat, a megvaltozasra, mint a szerzédés alkalmazasa

felfiiggesztésének okéra is hivatkozhat.

Diplomaciai kapcsolatok megszakitasa

A szerzddésben részes felek kozotti diplomaciai vagy konzuli kapcsolatok megszakitasa
nincs hatassal a szerzédés altal kozottiik 1étrehozott jogviszonyokra, kivéve, ha a diplomaciai
vagy a konzuli kapcsolatok fennalldsa elengedhetetlen a szerzddés alkalmazéisahoz. Ha az
altalanos nemzetkdzi jog 1j, feltétlen alkalmazast igényld szabélya alakul ki, valamennyi,
ezzel a szaballyal ellentétben fennalld szerz6dés semmissé valik és megszlinik. Két vagy tobb
allam kozotti diplomdciai vagy konzuli kapcsolatok megszakitdsa vagy hidnya nem akadalya
annak, hogy ezek az allamok egymadssal szerzddéseket kossenek. A szerzodés megkotése
egymagaban nem érinti a diplomaciai vagy konzuli kapcsolatok terén fennalld helyzetet. Az
egyezmény rendelkezései nem érintik azokat a kotelezettségeket, amelyek az agresszor allam
tekintetében az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnyaval Osszhangban, az ezen éallam altal
elkovetett  agressziora  hivatkozassal hozott intézkedések  kdvetkezményeképpen

keletkezhetnek valamely szerzédéssel kapcsolatban.
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A diplomiciai kapcsolatok joga a nemzetkdzi jogban

A Bécsi Egyezmény alapelvei

A diplomaciai kapcsolatokrol szold 1961. évi bécsi egyezmény preambuluma a korabban
vazolt organikusnak tekinthetd nemzetk6zi jogtorténeti evoluciot jeloli meg az elsé egyetemes
szabalyozas alapjaul: ,,megemlékezve arrol, hogy a vilag népei Osi idok oOta elismerik a
diplomaciai képviselok jogallasat, figyelembe véve az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak
az allamok szuverén egyenldségére, a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasara, valamint a
nemzetek kozotti barati kapcsolatok eldmozditasara vonatkozé céljait és elveit, meggydzddve
arrol, hogy a diplomdciai kapcsolatokra, kivaltsagokra ¢és mentességekre vonatkozo
nemzetkozi szerz6dés hozzajarulhat az orszagok kozotti barati kapcsolatok fejlesztéséhez,
tekintet nélkiil alkotmanyos és tarsadalmi berendezésiik kiilonbozéségére, felismerve, hogy a
kivaltsagok és mentességek célja nem egyének eldnyben részesitése, hanem az, hogy
biztositsa a diplomdciai képviseleteknek, mint allamok képviseldinek feladatuk eredményes
teljesitését, megerdsitve, hogy a nemzetkdzi szokésjog szabalyai tovabbra is iranyadok azokra
a kérdésekre, amelyeket a jelen szerzodés rendelkezései kifejezetten nem szabalyoznak,

megallapodtak a kovetkezékben”.

A diplomaciai képviselet feladatai

Az allamok kozott diplomaciai kapcsolatok felvétele és allando diplomaciai képviseletek
létesitése kolesonos megegyezéssel torténik. A diplomaciai képviselet feladatkore - egyebek

kozott - a kovetkezokbal all:

e képviseli a kiildd allamot a fogad6 allamban,
e védelmezi a fogadd allamban a kiildd allam, valamint a kiildé allam polgéarainak

érdekeit a nemzetkozi jog altal megengedett keretekben,
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e targyal a fogado6 allam kormanyéval,

o tijékozdodik minden megengedett médon a fogadd allamban levd viszonyokrol és
fejleményekrdl és ezekrdl jelentést tesz a kiildo dllam kormanyanak, tovabba

e clémozditja a barati kapcsolatokat a kiildo és a fogad6 allam kozott és fejleszti a

gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolataikat.

Diplomaciai és konzuli kapcsolatok viszonya

Fontos megjegyezni, hogy habar a konzuli kapcsolatokrol egy 1963-as, szintén Bécsben
létrehozott nemzetkdzi szerzédés rendelkezik, a diploméciai és konzuli tevékenység
torténelmi egymas mellett ¢lése mellett az utdbbi évtizedekben jogi, szervezeti és politikai
értelemben egyarant szoros egységet, és tartalmilag majdnem k6zos halmazt alkot. A konzul
politikai funkcidi és a konzuli feladatok és a konzuli funkcidknak a diplomaciai képviseletek
feladataihoz és funkciojahoz torténd kozelitése — elsdsorban a kivaltsdgok és mentességek
tekintetében — maradand6é értékiinek bizonyultak, és jelentdsen hozzajarultak a modern
konzuli jog kialakulasahoz is. A legtobb allam — koztik Magyarorszag — nem tart fenn
parhuzamos diplomaciai és konzuli intézményrendszer, a diplomadciai és konzuli tevékenység
a gyakorlatban nem kiiloniil el egymastol. Ennek nemzetkdzi alapja az egyezmény azon
rendelkezése, amely kimondja, hogy az egyezmény egyik rendelkezése sem értelmezhetd

olyképpen, hogy a diplomaciai képviselet nem fejthet ki konzuli tevékenyseget.

A konzuli kapcsolatokrol szold 1963-as bécsi egyezményt elméletileg mas tipusa
kodifikacionak kell tekinteni, mint a diplomaciai kapcsolatokrol szo6lé 1961-es bécsi
egyezményt. A konzuli jog — a diploméciai kapcsolatok jogatdl eltéréen — a kodifikéaciot

megelézden alapvetben nem a szokdsjogi szabalyokon, hanem a kétoldalu konzuli
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szerzédéseken alapult®. A megalkotéasa ota eltelt iddben az egyezmény a konzuli kapcsolatok
vilagszerte elismert alapjava lett, rendelkezéseit azok az orszagok is figyelembe vették, akik

csak késObb vagy egyaltalan nem csatlakoztak az egyezményhez.

crer

Az egyezmény jelentés befolyast gyakorolt a bécsi konzuli egyezmény kodifikacidjara, egyes
rendelkezései majdnem, vagy teljesen sz6 szerint bekeriiltek a BKE rendelkezései kozé.> A
két egyezmény tekintetében tobben — tobbek kozott Hargitai Jozsef — azt az allaspontot
képviselik, hogy a bécsi konzuli egyezmény rendszerében ¢€s felépitésében, valamint egyes
megfogalmazasainak precizitasa tekintetében sikeriiltebb kodifikaci, mint az egyezmény.' A
nagy szamu csatlakozds miatt az egyezmény viszonylag azon kevés nemzetkdzi jogi
kédexnek egyikének tekinthetd, amelyet majdnem univerzalis értékli nemzetkdzi jogi
normanak lehet mindsiteni. Egyes allamok ezért nem is kotnek tovabbi kétoldalti konzuli

egyezményeket, ez azonban tekinthet6 altalanos gyakorlatnak.

A képviselet vezetoje

A képviselet vezetdje az a személy, akit a kiildé allam megbizott azzal, hogy e mindségben
tevékenykedjék. Két allam kozotti diploméciai kapcsolat alapjanak nem feltétele, de 1ényegi

eleme, hogy egymdshoz nagykovetet akkreditalnak. FO szabaly szerint, illetve az allamok

8 Lasd BOKORNE Szegd Hanna: Az ENSZ helye a nemzetkozi jogalkotasban, Budapest, 1976., 98-99.
0. A szerzének az a megallapitasa, hogy ,,a konzuli kapcsolatok joganak kodifikaciés munkalatai tehat nagyobb
mértékben igényelték a nemzetkdzi jog fokozatos fejlesztését, mint a diplomaciai kapcsolatok joganak
kodifikacioja” csupan vélekedés. Alapvetden helyesebb szemléletet tikroz az az 1961-ben megfogalmazott
megallapitas, hogy ,,a konzuli jog tekintetében sokkal inkabb tadmaszkodhatunk irott jogforrasokra, mint a
diploméciai jog teriiletén.” (BUZA-HAJDU: Nemzetkozi jog, 221. 0.) Az a megallapitas pedig, hogy a BKE
szentesitette volna a kapitulacios szerz6dések megsziinését, feltételezhetéen tévedés, hiszen ez joval korabban
megtortént.

9 Elsésorban az adok és vamok tekintetében, valamint a futarpoggyasz vonatkozasaban tartalmaz a két

egyezmény majdnem sz6 szerinti azonossagokat.

10 Hargitai i.m.28-29.0.
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kiilkapcsolati  lehetdségeinek  fiiggvényében egymas fOvarosaiban nagykovetséget
mukodtetnek. A kiild6 allamnak meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a fogadd allam megadta a
nagykovet fogadasdnak engedélyét, az un. agrément-t annak a személynek, akit a fogadd
allamban levd képviselete vezetdjeként akkreditalni szdndékozik. A kiildé allam, miutan az
érdekelt fogado allamokat errdl kelloképpen értesitette, a képviselet vezetdjét, vagy a
diplomaciai személyzet barmely tagjat tobb allamhoz is akkreditalhatja, illet6leg kinevezheti,
kivéve, ha ezt valamelyik fogad6 allam kifejezetten ellenzi. Ha a kiild6 allam valamely
képviselet vezetdjét egy vagy tobb mas allamba is akkreditalja, igy mindazokban az
allamokban, ahol a képviselet vezetdjének nincsen allando székhelye, ideiglenes iigyvivo

vezetésével létesithet diplomaciai képviseletet.

A képviselet vezetdje, vagy a képviselet diplomaciai személyzetének tagja barmely
nemzetkdzi szervezetnél képviselheti a kiildé allamot. Két, vagy tobb allam ugyanazt a
személyt akkreditalhatja képviselete vezetdjeként egy masik dllamhoz, kivéve, ha ezt a fogado
allam ellenzi. A kiildé allam szabadon nevezi ki a képviselet személyzetének tagjait. A
katonai, tengerészeti és 1égiigyi attasék vonatkozasaban a fogad6 allam megkdvetelheti, hogy

a kiildd allam azok nevét hozzajarulas céljabol elézetesen kozolje.

A képviseletek vezet6i harom osztalyba tartoznak:
e az allamféhoz akkreditalt nagykovetek vagy nunciusok és az ezekkel egyenrangli
egyéb képviseletvezetok osztalyaba,
e az dllamfohoz akkreditalt kvetek, miniszterek és internunciusok osztalyaba,

e akiiliigyminiszterhez akkreditalt igyvivok osztalyaba.

A képviseletek vezetdr kozott osztalyba tartozasuk alapjan - a rangsorelsébbséget és a
szertartasrendi kérdéseket kivéve - nem tehetd megkiilonboztetés. A képviselet vezetdje
miikddését a fogadd allamban vagy akkor kell megkezdettnek tekinteni, amikor atnyujtotta
megbizolevelét, vagy amikor kozolte megérkezését és megbizolevelének hiteles masolatat a
fogadd dallam kiiliigyminisztériumanak, illetéleg a kozos megallapodassal kijelolt mas

27



minisztériumnak atadtdk, a fogado allamban fennall6 gyakorlatnak megfeleléen, amelyet
egyontetiien kell alkalmazni. A megbizolevél, vagy a megbizolevél hiteles masolata
atnyujtasanak sorrendjét a képviselet vezetdje megérkezésének napja és oraja hatarozza meg.
Az allamok megallapodnak abban, hogy képviseleteik vezetéit melyik osztalyba soroljak. A
képviselet diploméciai személyzete tagjainak rangsorat a képviselet vezetdje kozli a

kiiliigyminisztériummal, vagy a k6zos megallapodassal kijeldlt mas minisztériummal.

Ideiglenes tigyvivo

A képviseletek vezetdinek fogaddsira vonatkozd eljardsnak minden egyes dallamban
mindegyik osztaly tekintetében egyoOntetiinek kell lennie. Ha a képviselet vezetdjének allasa
nincs betoltve, vagy ha a képviselet vezetdje tevékenységének gyakorldsaban akadalyozva
van, ideiglenes iigyvivé jar el atmenetileg a képviselet vezetdjeként. Az ideiglenes ligyvivo
nevét a képviselet vezetdje, vagy ha O ebben akaddlyozva van, a kiildd allam
kiiliigyminisztériuma kozli a fogadd éallam kiiliigyminisztériumaval, vagy a kozos
megallapodassal kijelolt mas minisztériummal. Abban az esetben, ha a képviselet diplomaciai
személyzetének egy tagja sem tartozkodik a fogadd allamban, a kiildé allam a fogado allam
hozzajarulasdval megbizhatja az igazgatdsi és miiszaki személyzet valamely tagjat a

képviselet folyo igazgatasi ligyeinek vitelével.

A képviselet személyzete

A képviselet tagjai a képviselet vezetdje és a képviselet személyzetének tagjai. A képviselet
személyzetének tagjai a képviselet diplomdciai, igazgatasi és miiszaki, valamint kisegitd
személyzetének tagjai. A diplomaciai személyzet tagjai a képviselet személyzetének azok a
tagjai, akiknek diplomaciai rangjuk van. Diplomaciai képvisel6 a képviselet vezetdje vagy a
képviselet diplomaciai személyzetének tagja. Az igazgatasi és miszaki személyzet tagjai a
képviselet személyzetének azok a tagjai, akik a képviseletnél igazgatasi és miiszaki

munkakdrben allnak alkalmazéasban. A kisegitd személyzet tagjai a képviselet személyzetének
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azok a tagjai, akik a képviseletnél kisegité munkakorben teljesitenek szolgalatot. Héaztartasi
alkalmazott az a személy, aki a képviselet valamely tagjanak haztartasaban all alkalmazasban
¢és nem a kiildo allam alkalmazottja. A képviselet diplomaciai személyzetének tagja elvileg
csak a kiildé allam allampolgara lehet. A képviselet diplomaciai személyzetének tagjaul a
fogad¢ allam allampolgara nem nevezhet6 ki, hacsak ahhoz a fogado6 allam hozza nem jarul; e
hozzajarulas barmikor visszavonhatd. A fogad6 allam fenntarthatja ugyanezt a jogot harmadik
allam olyan allampolgarara nézve, aki egyuttal nem allampolgara a kiild6 allamnak. A fogado
allam - anélkiil, hogy elhatarozasat indokolnia kellene - barmikor értesitheti a kiildo allamot
arrol, hogy a képviselet vezetdje vagy a képviselet diploméciai személyzetének valamely
tagja persona non grata, illetdleg, hogy a képviselet személyzetének barmely mas tagja nem
elfogadhat6. Ez esetben a kiildé allam az érdekelt személyt a koriilményeknek megfelelden
vagy visszahivja, vagy a képviseletnél betoltott tisztségét megsziinteti. Valamely személyt
persona non grata-nak, vagy nem elfogadhatonak lehet nyilvanitani a fogadé allam teriiletére
érkezése eldtt is. Ha a kiildd allam megtagadja vagy ésszerli hataridon belill elmulasztja
bejelentési  kotelezettségének teljesitését, a fogadd allam megtagadhatja az érdekelt

személynek a képviselet tagjaként valo elismerését.

A képviselet

A képviselet helyiségei a képviselet céljaira - ideértve a képviselet vezetdje lakasaul - hasznalt
épiiletek, vagy épiiletrészek ¢és az ezekhez tartozd fold tekintet nélkiil tulajdonjogi
helyzetiikre. A képviseletnek és vezetdjének joga van arra, hogy kitlizze a kiildé allam
lobogdjat és cimerét a képviselet helyiségeire - ideértve a képviselet vezetdjének lakasat is -,
valamint a képviselet vezetdjének kozlekedési eszkozére. A fogadd éllam koteles
megkonnyiteni - jogszabalyai keretében - a kiildé allamnak a képviselet részére sziikséges
helyiségek megszerzését a teriiletén vagy segitségére lenni a képviselet mas modon valod
elhelyezkedésében. A fogadd allam sziikség esetén koteles segitséget nyujtani a képviseletnek
arra nézve is, hogy tagjai megfeleld lakast kapjanak. A képviselet helyiségei sérthetetlenek. A

fogado allam hatosagi kozegei a képviselet helyiségébe nem Iéphetnek be, kivéve, ha ahhoz a
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képviselet vezetdje hozzajarult. A fogadd allamnak kiilonds kotelessége, hogy minden
megfeleld intézkedéssel megvédje a képviselet helyiségeit barmely behatolas, vagy kartétel
ellen és megakadalyozza a képviselet nyugalménak megzavardsat vagy méltdésaganak
megsértését. A képviselet helyiségei, azok berendezése és az ott levé egyéb vagyontargyak,
valamint a képviselet kozlekedési eszkdzei mentesek a kutatds, igénybevétel, foglalds vagy
végrehajtas alol. A képviselet irattarai és okmanyai mindenkor, és barhol is vannak
elhelyezve, sérthetetlenek. A fogadd allam a képviselet feladatainak teljesitéséhez minden
konnyitést koteles megadni. A fogado allam a teriiletén, az allambiztonsagi okokbol bizonyos
Ovezetekben vald belépést tiltd vagy szabalyokhoz kotd torvényeinek és rendeleteinek
fenntartasaval, a képviselet minden tagja szamdra biztositja a szabad mozgast és kozlekedést.
A fogado allam megengedi és védelemben részesiti a képviselet szabad érintkezését minden
hivatalos iigyben. A kiildé allam kormanyaval, valamint barhol levé mas képviseleteivel és
konzulétusaival val6 érintkezése soran a képviselet az érintkezés minden megfeleld maodjat
hasznalhatja, ideértve a diplomaciai futdrokat és a rejtjeles vagy szamjeles lizeneteket is.
Radio-addallomast azonban a képviselet csak a fogado allam hozzajarulasaval rendezhet be és
hasznalhat. A képviselet hivatalos levelezése sérthetetlen. Hivatalos levelezésen kell érteni a

képviselet €s annak tevékenységével kapcsolatos minden levelezést.

Sérthetetlenség

A diplomaciai képviseld személye sérthetetlen. A letartdztatds vagy Orizetbevétel semmiféle
formaja sem alkalmazhato ellene. A fogado allam ill6 tisztelettel banik vele és minden
megfeleld intézkedést megtesz a személye, szabadsdga és méltosaga barmely sérelmének
megakadalyozasara. A diplomaciai képviselé maganlakasat ugyanaz a sérthetetlenség ¢és
védelem illeti, mint a képviselet helyiségeit. Iratai, levelezése és vagyona 6 szabaly szerint
sérthetetlen. A diplomaéciai képvisel6 mentes a fogadd éallam biintetd joghatosaga aldl. A
diplomadciai képviseld a fogado allam polgari €s allamigazgatéasi joghatosaga alol {6 szabaly

szerint mentes, néhany esetek kivéve.
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A diplomaciai poggyaszt nem szabad sem felnyitni, sem visszatartani. A diplomaciai
poggyaszt alkotd6 csomagokat a jellegiikre utald lathato kiilso jellel kell ellatni, azok csak
diplomaciai okmanyokat, vagy hivatalos hasznalatra szolgald targyakat tartalmazhatnak. A
fogado¢ éallam a diplomaciai futart - akit olyan hivatalos okménnyal kell ellatni, amely futari
mindségét ¢€s a diplomdaciai poggyaszt alkotd csomagok szdmat feltiinteti - tevékenységének
gyakorlasa soran védelemben részesiti. A diplomaciai futar személye sérthetetlen és ellene a
letartdztatds vagy visszatartds semmiféle formaja sem alkalmazhato. A kiild6 allam vagy a
képviselet eseti (ad hoc) diploméciai futart is kijelolhet. Az emlitett mentességek
megsziinnek, mihelyt az eseti futar a rabizott diplomaciai poggyaszt a cimzettnek atadta. A
diplomaciai poggyaszt rad lehet bizni olyan kereskedelmi repiil6gép parancsnokara, amelynek
valamely belépésre kijelolt repiilétéren kell leszallnia (kapitanyi posta). A parancsnokot, a
diplomaciai poggyaszt alkotd csomagok szdmat feltiintetd hivatalos okmannyal kell ellatni, 6t
azonban nem lehet diplomadciai futarnak tekinteni. A képviselet kikiildheti valamelyik tagjat,
hogy a repiil6gép parancsnokatol a diplomaciai poggyaszt kozvetleniil és szabadon birtokba

Vegye.

Kivaltsagok és mentességek

A diplomaciai képvisel6t szamos Kkivaltsag és mentesség illeti meg, amelyeket az
egyezményen tulmenden mas nemzetkozi szerzOdések szabalyoznak. Az a diploméciai
képviseld, aki allampolgara a fogadd allamnak, vagy allandoan a fogadd allamban lakik, csak
a hivatali kotelességeinek teljesitése soran kifejtett ténykedése tekintetében részesiil a
joghatdsag aloli mentességben és sérthetetlenségben, hacsak a fogadd allam nem biztosit
szdmara ezen tilmend kivaltsagokat és mentességeket. A képviselet személyzetének azok az
egyéb tagjai, valamint azok a haztartasi alkalmazottak, akik allampolgarai vagy allando
lakosai a fogad6 allamnak, csak a fogadd allam altal megengedett mértékben részesiilnek
kivaltsagokban és mentességekben. A fogadd allamnak e személyek felett joghatdsagat mégis
olyan modon kell gyakorolnia, hogy indokolatlanul ne akadalyozza a képviselet feladatainak

teljesitését. A kivaltsagok és mentességek az azokra jogosult személyeket attol az id6ponttol
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kezdve illetik meg, amikor allasuk elfoglaldsa céljabol belépnek a fogadd allam teriiletére,
vagy ha mar a fogado allam teriiletén tartozkodnak, attél az id6ponttol, amikor kinevezésiiket
a kiiligyminisztériummal vagy a k6zos megallapodas szerint kijeldlt mas minisztériummal
kozoltek. Ha a kivaltsagokban és mentességekben részesiild személy hivatalos megbizatasa
véget ért, e kivaltsagok €s mentességek rendszerint akkor sziinnek meg, amikor az illetd az
orszagot elhagyja, vagy amikor az evégre adott ésszerti hataridé lejart, de az emlitett
idépontokig a kivaltsdgok ¢és mentességek mindenképpen, még fegyveres Osszelitkozés
esetében is fennallnak. Mégis ama cselekmények tekintetében, amelyeket az ilyen személy a
képviselet tagjaként hivatali kotelességei teljesitése soran végzett, a mentesség tovabbra is

fennmarad.

Ha a diploméciai képviselé az allomashelyére utaztdban, vagy visszatértében, vagy
hazautazasa soran harmadik allam teriiletén halad at, vagy tartozkodik - amely allam neki,
ha az sziikséges volt, utlevelére vizumot adott - e harmadik allam koteles részére
sérthetetlenséget biztositani és az atutazashoz, illetve visszatéréshez sziikséges minden egyéb
mentességet megadni. Ugyanez vonatkozik csaladjanak kivaltsagokban és mentességekben
részesiild tagjaira is, ha a diploméaciai képviseldvel utaznak, vagy kiilon utaznak hozza, vagy

kiilon térnek vissza hazajukba.

Kdételezettségek

Kivaltsagainak ¢és mentességeinek sérelme nélkiil kotelessége e kivaltsagokban ¢és
mentességekben részesiilé minden személynek, hogy tiszteletben tartsa a fogadd allam
torvényeit és mas jogszabalyait. A diplomaciai képviseld a fogadd dllamban nem gyakorolhat
egyéni haszonra semmiféle foglalkozast vagy kereskedelmi tevékenységet. Ugyancsak
kotelessége, hogy tartozkodjék a fogadod allam beliigyeibe vald beavatkozastol. A fogadd
allammal intézendd minden hivatalos iigyet, amellyel a kiild6 allam a képviseletet megbizta, a
fogadd allam kiiliigyminisztériumaval, vagy a koz6s megallapodassal kijelolt mas

minisztériummal vagy annak utjan kell intézni. A képviselet helyiségeit nem szabad olyan
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modon hasznalni, amely Osszeférhetetlen a képviseletnek a jelen szerzodésben, vagy a
nemzetkdzi jog altalanos szabalyaiban vagy a kiildo és a fogado allam kozott hatalyban levo
kiilon megéllapodasokban meghatarozott feladatkorével. E szabalyok megsértése esetén
szintén az egyezmény alapjan a fogad6 dllam az ¢érintettet persona non gratanak

nyilvanithatja, illetve egyéb szankciokat alkalmazhat.

A fogadd allam koteles - még fegyveres Osszeiitkozés esetén is - megkonnyiteni, hogy a
kivaltsagokban és mentességekben részesiild személyek, akik nem allampolgarai a fogado
allamnak, valamint dllampolgarsaguktol fiiggetleniil ezek csaladjanak tagjai, teriiletét mieldbb
elhagyhassdk. A fogadd 4allam kiilondsen koteles - ha erre sziikség van - az emlitett
személyek, valamint vagyontargyaik szamara a sziikséges szallitasi eszkdzoket rendelkezésre
bocsatani. Ha a két allam kozott a diplomdaciai kapcsolatok megszakadnak, vagy a
képviseletet véglegesen vagy idélegesen visszahivtak, a fogadd allam koteles - még fegyveres
Osszelitkozés esetén is - tiszteletben tartani és megvédeni a képviselet helyiségeit, annak
vagyontargyaival és irattaraval egyetemben A kiild6 allam a képviselet helyiségei, az ott levd
vagyontargyak, valamint az irattar 6rzésével megbizhat a fogado allam részérdl elfogadhatd
harmadik allamot, tovabba a kiild6 allam a sajat, valamint allampolgarai érdekeinek védelmét
a fogadd allam szamara is elfogadhatdé harmadik allamra bizhatja. A kiildé allam a fogadd
allam eldzetes beleegyezésével ¢és a fogadd allamban nem képviselt harmadik allam

felkérésére ellathatja harmadik allam és allampolgarai érdekeinek idéleges védelmét.

**k*k
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