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I. A helyi 6nkormanyzatok

1. A helyi onkormanyzatok alaptorvényi és sarkalatos torvényi szabalyozasa

Magyarorszag Alaptorvénye a ,helyi onkormanyzatok” cimmel hatdrozza meg a helyi
onkormanyzati rendszer alaptorvényi szabalyait. Az Alaptorvény 31. cikk (3) bekezdésének
rendelkezése szerint a helyi dnkorményzatokra vonatkoz6 szabélyokat sarkalatos torvényben
kell meghatarozni. Ennek a jogalkotési kotelezettségének tett eleget az Orszaggyiilés, amikor
2011. december 19-i iilésnapjan elfogadta a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol sz6lo
2011. évi CLXXXIX. torvényt. Az Orszaggytlés a kozigazgatasi szervezetrendszer egyik
jelentds alrendszerét a helyi onkorményzati rendszert szabalyozta ujra, amelyrél a helyi
onkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény rendelkezett tobb mint két évtizeden
keresztiil. Miként 1990-ben, gy most is, az onkormanyzati térvény megalkotasanak az

alkotmanyos szabalyozas megvaltoztatasa szolgalt feltételként.

2. A helyi 6nkormanyzatok 1990-ben létrehozott rendszere

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo6 torvény bevezetdje hivatkozik Magyarorszag
halad6 Onkormanyzati hagyomanyaira azzal, hogy az 1j szabalyozas ezekre épiil. E
hagyomanyok a Kiegyezés utan létrehozott és 1945-ig miik6dd polgéri allamberendezkedés
helyi 6nkormanyzati rendszerének bizonyos elemei, valamint az 1990-ben létrehozott, a
tanacsrendszert felvalto demokratikus 6nkormanyzati rendszer hagyomanyai. Mar az 1990-
ben megalkotott 6nkormanyzati torvény is haladé hazai hagyomanyokra tamaszkodott, ezért a
hatalyos szabalyozasrdl elmondhato, hogy a korabbi torvény altal 1étesitett rendszer értékeivel
gazdagodott tovabb. Erre a torvény indokolasa is utal, amely szerint az uj sarkalatos torvényi
szabalyozas a helyi dnkormanyzati rendszert a meglévo értékek megdrzésével €s tobb 11j elem

beillesztésével ujitja meg.

A helyi igazgatds rendszere az 1990-ben létrehozott modern, demokratikus és valodi
autondmiat biztositdé dnkormanyzati rendszert megeldzéen centralizalt volt és csak névleg volt
demokratikus. Ezért az Orszaggyiilés az 1990-ben elfogadott, a helyi 6nkormanyzatokrol
sz616 1990. évi LXV. térvénnyel visszaadta a helyi k6zosségeknek az dnkormanyzashoz vald
jogot. Ezzel lehetévé valt a helyi kozhatalom demokratikus és 06nallo gyakorlasa. Az

onkormanyzati rendszer kialakitasakor a demokratikus miikodés kovetelménye kapott
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prioritast. Kovetkezésképpen a helyi Oonkormanyzas joga a lehetd legszélesebb korben
érvényesiilt. Valamennyi telepiilést megilletett a telepiilési lakossagszamra tekintet nélkiil.
Hasonlo jelentdséglivé valt az dnkorményzati autonémia, illetve a kozponti kormany talzott

mértékii hatalmat megakadalyozo garanciak kiépitésének kovetelménye.

A torvényi szabalyozas 1990-ben - fentiekre tekintettel — szemben a helyi igazgatas korabbi
centralizalt rendszerével decentralizalt és demokratikus 6nkormanyzati rendszert hozott Iétre,
amelyben a sziikségesnél kisebb mértékben érvényesiilt a kdzponti hatalom akarata és a
nemzeti, illetve orszagos érdek érvényesitésének lehet6sége a helyi, vagyis partikularis
érdekkel szemben. Tovabbi kovetkezményként ugyanakkor gyenge hatasfokuva valt a helyi
onkormanyzatok mukodésének Osszehangoldsa és egyiittmikodésiik. Az eltilzott mértéki
autonomia lathatova tette a rendszer diszfunkcioit. Az 1990-ben létrehozott helyi
onkorményzati rendszer tovdbbi gyengesége lett a kozszolgéltatisok nem kelld
hatékonysaggal torténé megszervezése, mert olyan Kkistelepiilések is ragaszkodtak
onalloésagukhoz, amelyek képtelenek voltak a torvényben meghatarozott feladatokat

gazdasdgosan vagy hatékonyan ellatni.

Az 1990-ben létrehozott dnkormanyzati rendszerrdl kialakitott altalanos vélemény szerint
elégtelen volt a helyt dnkormanyzatok miikodésének hatékonysaga, egylittmiikodésiik és
koordinacidjuk. A jogalkotd ezeket a hianyossadgokat felismerte és igyekezett korrigalni, de
atiité  sikert nem tudott elérni. Ennek egyik oka a nagy kozszolgaltatd rendszerek
atalakitasanak az elmaradasa volt. A miikodés e diszfunkcioinak kovetkezménye lett, hogy
felmeriilt az igény, hogy a decentralizacié és az autondmia hatarait szlikebben hiizzak meg,
mint 1990-ben, amikor arra egyébként a centralizalt tanacsrendszer felvaltasanak céljaval

valds tarsadalmi és politikai igény volt.*

Ugyan gy, mint az 1990. évi szabalyozas, az 0j torvény preambuluma is - a hazai
onkorményzati hagyomdnyok mellett — hivatkozik a Helyi Onkorményzatok Eurdpai
Chartajara, az abban foglalt alapelvekre. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartija az
Eurépa Tandcs égisze alatt 1étrejott multilateralis eurdpai nemzetkdzi egyezmény.
Osszefoglalja a sokszin{i eurdpai dnkormanyzati kdzigazgatasi rendszerek kodzos értékeit. A
Chartat alairé allamok kotelezték magukat, hogy az abban lefektetett szabalyok szerint a
Charta egyes rendelkezésit sajat onkormanyzati rendszereikben érvényesitik. Az 1985-ben

elfogadott Chartat Magyarorszag az 1997. évi XV. térvénnyel hirdette ki, de mar kordbban,
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1992-ben csatlakozott hozza, amit 1993-ban orszaggytlési hatdrozat erdsitett meg. SOt, mar
az 1990. évi onkorményzati torvényt is a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajanak

szellemében alkottdk meg.

3. Az onkormanyzat fogalma

Az onkormanyzat Osszetett jelenség. Az elnevezésbdl adodik, hogy magéban hordozza az
Onigazgatast, amikor az igazgatas alanya, aki igazgat, €s targya, akit igazgatnak, megegyezik.
Minden kozosségen beliil vannak olyan feladatok, amelyeket a kozosség maga képes és maga
torekszik megoldani. Ezeknek a feladatoknak az ellatdsat megszervezi, irdnyitasukra
vezetOket és tisztségviseloket valaszt, valamint megteremti a feladat ellatasanak feltételeit.
Igy példaul gondoskodik a finanszirozasrol és maga hozza a kozosséget kozvetleniil érinté

dontéseket.

Az dnkormanyzatnak szamos kiilonb6z6 megjelenési formaja ismert. Ezek multja igen hossza
idore tekint vissza, idében tul a feudalis jogrend partikularizmusan. Ezzel szemben a modern
onkorményzati eszme a feudalis abszolutizmus centralizacios torekvéseinek ellenhatdsaként
jelent meg a XVIII. szdzad végén. Mégis, a feudalis allam Onkormanyzatainak gazdag
formavilagat a jogegyenldséget hirdetd polgari allamberendezkedés eltorolte. Ezt kovetden
jelentek meg a modern 6nkormanyzat elsd szervezetei. Azt is mondhatnank, hogy a korabbi,

tobbnyire kozépkori autondémia-formakat Gjrafogalmaztak.

Az Onkormanyzati elven miikodo kozosségek tevékenységi teriilete, funkcidja tobb féle lehet.
A tudomany, a fels6oktatas teriiletén évszdzadok ota hagyomanyosan dnkormanyzati jellegii
szervezetek, autondmiaval rendelkezd egyetemek miikodtek. A polgari allam az egyetemi
autonomiat 1is ujrafogalmazta ¢és az egyetemeket az Onkormanyzat elvébdl eredd
jogositvanyokkal ruhdzta fel.? Ezt kdvetden keriilt a tudoméany és az oktatas szabadsaganak
elve az alkotmanyos szabalyozas rangjara. Az Onkormanyzatisdg egy masik teriilete
szakmékhoz, foglalkozasokhoz kapcsolodik. A céhek formajaban kozépkori gyokerei vannak
az érdekképviseletet is ellatd, onkormanyzati elven mitkddd szervezeteknek. A polgari allam
keretein beliil el0szor a kereskeddk alkottdk meg kamaraikat a XIX. szdzad elején, amelyet a
szazad folyaman késdbb kovettek mas szakmak €s a szabadfoglalkozasuak is. Ezek kezdetben
sajat tagjaik bevondsaval az 4allamigazgatis segédszerveiként mikodtek, késObb

tevékenységiik boviilt a tagsagot érintd sajat iigyek intézésével 3



Minden kétséget kizdrdan az 6nkormanyzat legrégibb, egyben legismertebb forméja tertileti
alapon szervezédik. Ez a helyi (kommunalis) onkorményzat. Teriileti, foldrajzi alapon
lehatarolhato lakokozosségek oOnszervez0dd ¢és autondmiaval rendelkezd testiilete. Az
Onigazgatason tul jelentoségét az adja, hogy allami, legtobbszor alkotmanyos vagy térvényi
formaban torténd elismerés birtokdban, a kozjog alanyaként részt vesz a kozfeladatok
megvaldsitasdban a kozigazgatasi rendszer szerves részeként. Ennek keretében gyakran nem

csak a helyi kozosséget kozvetleniil érintd, hanem atruhazott allami feladatokat is megvaldsit.

A helyi onkormanyzat tehat megvalositja egy kozosség onszervezddését, érdekképviseletet lat
el és kozvetitd kozegként szolgal az egyén és a kozponti dllamhatalom kozott. Kozigazgatasi
feladatokat 14t el, valamint része az adott &llam kozigazgatidsi rendszerének ¢&s
allamszervezetének, de azon beliil intézményesen elkiiloniil. Kovetkezésképpen bizonyos
mértékti onallosaggal rendelkezik. Ezt nevezziikk autonémidnak. Jogallasat torvényi szintl
szabalyozas vagy maga az alkotmény hatdrozza meg, tehat fiigg az allami elismeréstdl és a

kozponti allamhatalom biztositja a jogszabdlyoknak megfeleld mitkodését.

Az dnkormanyzatisdg kdzponti eleme az autonémia. Autonémia birtokdban az dnkormanyzat
maga szabalyoz bizonyos ¢életviszonyokat, tobbnyire a kdzosséget kdzvetleniil érintd tigyeket,
vagyis sajat iigyeit és érvényesiti, alkalmazza ezeket a jogszabalyokat (igazgatds). Valodi
autonomiarol akkor beszélhetiink, ha vannak olyan sajat tigyek, amelyekben az dnkormanyzat
onalléan érdemben donthet. Kovetkezésképpen nem elegendd formalisan kimondani, hogy
vannak sajat hataskorben ellatott feladatai, hanem a jogi szabalyozasnak — torvényi vagy
alkotmanyos szinten — valddi tartalommal kell megtoltenie e feladatlistat. Az 6nkormanyzati
autonémia szerves Osszetevdje, hogy az Onkormanyzat jogosult — torvényben vagy
alkotmanyban meghatarozott keretek kozott - sajat maga onalloan meghatarozni szervezeti
felépitését, kialakitani személyi allomanyat és megvalasztani tisztviseldit, valamint
rendelkezni olyan anyagi forrasokkal, példaul bevételekkel vagy bevételt biztositd
tulajdonnal, amely biztositja, hogy gazdasigilag nem lesz fiiggésben a kdzponti

allamhatalomtol.

Az Onkormanyzati térvény preambuluma a torvény céljaként jeloli meg a helyi
onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését anélkiil, hogy nevesitené e feltételeket.

Ezeket a feltételeket, amelyek hidnydban nincs valddi autondémia, az allamnak kell
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biztositania. Ilyen sziikséges feltételként nevezhetd meg a jogszabalyi kdrnyezet megalkotasa,
az Onkormanyzatisdg tartalmat ad6 feladatok meghatarozasa, a miikddés anyagi, targyi,
személyi feltételeinek biztositasa, az Onigazgatds gyakorldsat biztositd szervezeti keretek
létrehozasa €és a jogszabalyokban meghatarozottak betartatdsanak hatékonyan miikodo

rendszere.

Az Onkormdnyzds Osszetettsége annak célja és kovetkezménye sokszinliségében 1is
megmutatkozik. Az Onkorményzas céljait részben az Alaptorvény, illetve a helyi
onkormanyzati torvény rogziti. Az Alaptorvény szerint a helyi dnkormanyzatok a helyi
kozligyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében miikodnek. A sarkalatos
torvény ezt az allampolgari felelosségérzet érvényre juttatdsaval és a helyi kozosségen beliil
az alkotd egyiittmiikddéssel egésziti ki. Kovetkezésképpen az Onkormanyzashoz szorosan
kapcsolodik a koziigyek irdnti érdeklédés, ami a demokracia alappillére. Magatdl értetddik,
hogy az allampolgar leginkabb a kozvetlen kornyezetében torténd események irant érdeklédik
¢s megprobal részt venni azok alakitdsdban. A demokracidt erdsiti, ha a polgarok nem
kozombosek a kozvetlen kornyezetiikben torténd események, a helyi iigyek irant és a helyi
kozosség ligyeiben torténd részvétel egyben fogékonyabbd teszi Oket az orszagos jelentdségli
koziigyekben valo részvételre. Az onkormanyzas €s az allampolgari felel0sségérzet Szoros
kapcsolata ezért vitathatatlan. Tovabbi kovetkezmény, hogy a legkozelebbi kdrnyezet
igyeiben aktiv kozosségi tagok kozott kialakul, megszokottd valik a magas szinvonali

egylittmiikodés.

Célja a helyi 6nkormanyzasnak a torvényi szabalyozas szerint a helyi kdzakarat kifejezése és
megvalositasa. A helyi kozakarat kifejezése és megvaldsuldsa azonban nem korlatlan, a helyi
kozligyekre szoritkozik. Vagyis a helyi dnkormanyzas nem minden koziigyre terjed ki, az
orszagos jelentdségii igyekre bizonyosan nem. A torvény ugyanakkor megfogalmazza a helyi
kozakarat kifejezésének és megvaldsulasanak modjat is. Ez a demokratizmus ¢€s a széles

nyilvanossag.*

4. A helyi onkormanyzas joga

Az Onkormanyzés joga jellegébdl adoddan ugynevezett kollektiv jog. Kizardlag kozosség

gyakorolhatja, az egyén dnmaga erre nem képes. Kordbban, az Alaptorvény hatalyba 1épéséig
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a helyi 6nkormanyzas jogat Europaban egyediilall6 modon a magyar alkotmany alapjogként
rogzitette. A hatdlyos jogi megoldas, hogy sarkalatos torvény, a 2011. évi CLXXXIX. torvény
mondja ki az dnkormanyzashoz vald jogot. Kovetkezésképpen a helyi dnkormanyzas joga
torvény rendelkezéseibdl ered, nem az Alaptorvénybdl, ellentétben az egyént megilletd

alapvet6 jogokkal.

Az Onkormanyzati torvény szerint az Onkormanyzashoz vald jog a helyi valasztopolgarok
kozosségét illeti meg, ugyanakkor 1ényeges kiemelni, hogy e jog alapja az allami elismerés.
Ehhez az Orszaggyiiléstdl szarmazo allami elismeréshez parosul egyuttal az

onkormanyzashoz val6 jog szintén allami, vagyis allami szervek altal biztositott védelme.

5. A helyi 6nkormanyzatok fajtai

Az Onkormanyzas joga a valasztopolgarok kozosségét illeti meg. A torvény két féle
kozosséget jelol meg az onkormanyzashoz vald jog alanyaként, a telepiilések és a megyék
valasztopolgédrainak kozosségét. A telepiilések és a megyék kozosségének nevesitésével a
torvény egyben nevesiti a helyi Onkormanyzat két tipusat: a telepiilési és a megyei

onkormanyzatot.

A helyi dnkorményzatok fajtair6l az Alaptorvény hallgat. Ezt a kérdést a 2011.évi LXXXIX.
torvény rendezi. Eszerint helyi dnkorményzatok telepiiléseken és megyékben mitkddnek. A
torvény hatarozza meg, hogy melyek a telepiilési Onkormanyzatok, vagyis milyen
teleptiléseken mitkddnek telepiilési onkormanyzatok. Ez a rendelkezés egyben eldre vetiti,
hogy a kiilonboz6 telepiilés tipusok kozott a jogi szabalyozas bizonyos kiilonbségeket tehet.
Telepiilési onkormanyzat a kdzség, a varos, a jarasszékhely varos, a megyei jogl varos, a
fovarosi keriilet, valamint a févaros. A févaros minésége azonban kettés, mert amellett, hogy

telepiilési onkormanyzat, egyben teriileti onkorményzat is.

Az 1990-es szabalyozashoz képest a helyi Onkormdnyzati rendszernek. 0j eleme a
jéarasszékhely varos. Az Orszaggytlés 2012. junius 25.-én fogadta el a jarasok kialakitasarol,
valamint egyes ezzel dsszefiiggd torvények modositasarol szold 2012. évi XCIII. térvényt. A
jarasi rendszer kialakitasdnak tovabbi lényeges lépése a jarasi hivatalok székhelyeinek és
illetékességi teriiletiiknek a meghatarozasa, vagyis a jarasszékhely telepiilések kijelolése volt

a218/2012. (VIIL 13.) Korményrendelettel.



A telepiilési onkormanyzat mellett helyi 6nkormanyzat a megyei Onkormanyzat, amelyet a

térvény teriileti dnkorméanyzatnak mindsit.°

6. A helyi 6nkormanyzat funkcidja

A helyi 6nkormanyzat alapvetd funkcidjat az Alaptorvény a helyi koziigyek intézésében és a
helyi kozhatalom gyakorlasaban jeloli meg. A 2011. évi CLXXXIX. torvény preambuluma
ezt azzal egésziti ki, hogy 0sszefoglalja a helyi 6nkormanyzas 1ényegét. Ennek megfelelden a
helyi oOnkormanyzatok hozzajarulnak az Alaptérvényben meghatarozott allamcélok
megvalositasdhoz ¢és eldsegitik a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését. A helyi
onkorményzat funkcidjaként jelolhetd meg tovabba a telepiilések onfenntartd képességének,

valamint a helyi kozdsség ongondoskodasra valo képességének erdsitése.

A kozigazgatas egyik alapvetd rendeltetése a lakossag kozszolgaltatasokkal torténd ellatésa.
Ennek az alaptételnek felel meg a torvény, amikor kimondja, hogy a kozigazgatési
szervezetrendszer egyik alrendszereként miikodd helyi dnkormanyzatok helyi koziigyekben
ellatott tevékenységiikkel részt vesznek a helyi kozszolgaltatdsok ellatdsaban. A modern
allamban a kozszolgaltatasok ellatdsabol a helyi 6nkormanyzatok jelentds szerepet vallalnak.
Az un. szolgaltato allam és szolgaltatd kozigazgatas kialakuldsaval megjelent az allammal
szemben az elvaras, hogy polgarait j6 mindségii és kiterjedt szolgaltatasokkal lassa el. A nagy
mennyisegll kdzszolgaltatas ellatasara az allami szervezetrendszer dnmaga mar nem képes,
tovabba a lakossaghoz legkozelebb allo kozhatalmi szervek a helyi dnkormanyzatok. Ez
megmagyarazza részvételiik sziikségszerliségét, egyben racionalitasat a kozszolgaltatdsok

ellatasaban.

A helyi koziigyek kapcsolddnak a helyi 6nkorményzas €s a lakossaggal valo egyiittmiitkodés
szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek megteremtéséhez is. Ez a rendelkezés a helyi
onkormanyzas legfontosabb feltételeit nevesiti. A helyi koziigyek, mint feladatok ellatdsanak
szilkséges megteremteni a feltételeit, nevezetesen kialakitani a szervezetet, gondoskodni a
személyi allomanyrdl és a miikddés materialis feltételeirdl. Mindezek a helyi koziigyekhez
szorosan kapcsolddnak, kovetkezésképpen a helyi Onkormanyzatisag korébe tartoznak.
Ezekben a kérdésekben a jogszabalyi keretek kozott a helyi dnkorméanyzat a lakossaggal

torténd egyiittmiikodésre figyelemmel maga jogosult donteni.



A helyi Onkorméanyzat legjelentdsebb funkciojaként tehat a lakossdg helyi szintli
kozszolgaltatasokkal valo ellatasat jelolhetjik meg. Ezt latszik megerdsiteni a jogalkoto is
azzal, hogy a helyi koziigyek fogalmat akként definidlja, miszerint azok alapvetden a lakossag
kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz, valamint a helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo
egylttmiikodés szervezeti, személyi €s anyagi feltételeinek megteremtéséhez kapcsolodnak. A
helyi dnkormanyzat funkcidjat vélhetjiik felfedezni tovabba a torvény azon rendelkezésiben,
miszerint a helyi 6nkormanyzat feladatai ellatdsa sordn tdmogatja a lakossag onszervezddo
kozosségeit, egyiittmiikodik e kozosségekkel, biztositja a helyi koziigyekben valo széles kort
allampolgari részvételt; erdsiti a telepiilés Onfenntartd képességét, feltarja lehetdségeit és
hasznositja sajat eréforrasait; egyes kozszolgaltatasok igénybevételét torvény felhatalmazasa

alapjan rendeletében feltételekhez kotheti.

7. A helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore

Az Alaptorvény meghatdrozza a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorét. Eszerint a helyi
onkorményzat a helyi koziigyek intézése korében térvény keretei kozott rendeletet alkot és
hatarozatot hoz. A jogszabalynak mindsiild rendeletek megalkotasa, valamint a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoznek mindsiilé normativ hatarozatok meghozatala a helyi
onkormanyzat jogalkoto tevékenységének kifejezddése. A rendeletalkotas vonatkozésaban az
Alaptorvény rendelkezik arr6l, hogy a helyi onkormanyzat feladatkorében eljarva alkothat
rendeletet. A rendeletalkotasra két esetben kertilhet sor. Torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan. Az
Alaptorvény egyuttal kijeloli az onkormanyzati rendelet helyét a jogforrasi hierarchiaban, mas

jogszaballyal nem lehet ellentétes.

A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott ondlloan
igazgat, valamint meghatarozza szervezeti és miikodési rendjét. Jogosult gyakorolni a
tulajdonost megilletdé jogokat az Onkormdanyzati tulajdon tekintetében. Meghatirozza
koltségvetését, annak alapjan Onalléan gazdalkodik, valamint e célra felhasznalhato
vagyonaval és bevételeivel kotelezO feladatai ellatasanak veszélyeztetése nélkiil vallalkozast
folytathat. A helyi 6nkormanyzat szintén a helyi kozligyek intézése korében térvény keretei

kozott dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl. Az itt felsorolt alaptdrvényben biztositott
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jogositvanyok az autonomia leglényegesebb tartalmi elemei, amelyek lehetévé teszik a valodi

onkormanyzas gyakorlasat.

Szimbolikus jelentdségili, de nem elhanyagolhatod jogosultsdga a helyi dnkormanyzatnak az
onkormanyzati jelképek alkotdsa, tovabba helyi kitiintetések és elismerd cimek alapitasa.
Jogosult tovabba a helyi Onkormanyzat a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl
tajékoztatast kérni, dontést kezdeményezni és véleményt nyilvanitani. Szabadon tarsulhat mas
helyi onkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat 1étre, feladat- és hataskorében
egylittmikodhet mas orszagok helyi Onkormanyzataval, ¢és tagja lehet nemzetkozi

onkormanyzati szervezetnek.

Az Alaptorvény természetesen nem sorolja fel kimeritden a helyi Onkormanyzatok
valamennyi feladat- és hataskorét. Eppen ellenkezéleg, Gigy rendelkezik, hogy térvényben
meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol. E rendelkezésbdl kovetkezik, hogy a
helyi Onkormanyzatoknak feladat- és hataskort megallapitani kizarolag toérvényben lehet,
kovetkezésképpen erre kizardlag az Orszaggytilés jogosult. Ezt az Alaptorvény kifejezetten ki
is mondja, amikor Ugy rendelkezik, hogy a helyi dnkorményzat részére kotelezd feladat- és
hataskort csak torvényben lehet megallapitani. A helyi Onkormanyzatok feladat- és
hataskorének kovetkezd szabalyozasi 1épcsdje a 2011. évi CLXXXIX. torvény. A toérvény az
onkormanyzati feladatok korén beliil kiillon nevesiti a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos
onkormanyzati feladatokat és a helyi 6onkormanyzatok egyes szervei, igy a polgarmester, a
fopolgarmester, a megyel kozgyiilés elndke, valamint a jegyzO0 szédmadra lehetdéve teszi

allamigazgatasi feladatok ellatasat is.

A helyi onkormanyzatok feladatait az Onkorményzati térvény sem sorolja fel tételesen.
P¢éldalozo jelleggel, mintegy utmutatot ad ugyan a helyi koziigyek korbehatarolasara, azonban
a helyi koziigyek e listaja nem teljes kori €s nem is kizarolagos. Az 6nkormanyzati térvény,
kiegészitve az Alaptorvény rendelkezéseit, felsorolds helyett tovabbi kereteket ad a feladat- és
hataskorok megéllapitadsahoz. Az Onkormanyzati térvény a feladat- és hataskoroknek két
tipusat kiilonbozteti meg: kotelezd valamint onként vallalt feladat- és hataskoroket azzal,
hogy kételezd feladat- és hataskort torvény allapithat meg. Onként véllalt feladat lehet minden
olyan helyi koziigy 6nalld megoldasa, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarélagos
hataskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben a helyi 6nkormédnyzat mindent megtehet,

ami jogszaballyal nem ellentétes, azonban megolddsuk nem veszélyeztetheti a torvény altal
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kotelezden eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat. Az onként vallalt feladat
finanszirozésa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére

lehetséges.

Mint latjuk, a helyi 6nkorményzatok alapvetéen onkormanyzati feladatokat latnak el, amelyek
korét torvény hatdrozza meg, ha azok ellatasa kotelezd. A helyi dnkorméanyzatok kdotelezd
feladatait jellemzOen az ugynevezett agazati torvények hatarozzak meg. Az Onkormanyzati
feladatoktol jellegiikben is kiilonb6zo allami feladatokat, kiilonosen a kozszolgaltatasokat az
allam sajat igazgatési szervei, az allamigazgatasi szervek latjak el. Ez alol az altalanos szabaly
alol két kivétel van. Egyrészt, ha torvényben meghatarozott esetekben a helyi 6nkormanyzat
kiilon megallapodast kot az allammal, amely alapjan ellathat allami feladatokat. Méasrészt az
allamigazgatasi, vagyis allami feladatok ellatdsara a helyi onkorményzat egyes szervei altal
sor keriilhet egy masik esetben is. Az Alaptorvény felhatalmazza a polgarmestert és a megyei
képviselo-testiilet elndkét, hogy oOnkormanyzati feladatain kiviil torvény vagy torvényi
felhatalmazason alapulé kormanyrendelet alapjan kivételesen allamigazgatasi feladat- és
hataskort is ellasson. Ezt egésziti ki az onkorményzati térvény. Eszerint torvény vagy torvényi
felhatalmazason alapulé korméanyrendelet a polgarmester, a fOpolgarmester, a megyei
kozgylilés elndke, valamint a jegyzd szamara allamigazgatasi feladat- és hataskort allapithat
meg, illetve honvédelmi, polgari védelmi, katasztrofa-elharitasi ligyekben az orszagos
allamigazgatasi feladatok helyi iranyitasaban és végrehajtasdban valo részvételiiket rendelheti

el.

A helyi oOnkormanyzatok altal ellatott Onkormanyzati feladatok torvényben torténd
megéllapitasanak az énkormanyzati torvény tovabbi kereteket szab. Igy a kiilonbozé tipusa
onkormanyzatoknak, vagyis a kozségnek, a varosnak, a jarasszékhely varosnak, a megyei
jogu varosnak, a fovarosnak és keriileteinek, valamint a megyei dnkormanyzatnak egymastol
eltérd feladat- ¢és hataskorei lehetnek. A torvényi szabalyozas a kotelezd feladat- €és hataskor
megallapitasanal koteles differencidlni figyelembe véve a feladat- és hataskor jellegét,
valamint a helyi dnkorményzatok eltérd adottsadgait. Utobbi esetben ez jelentheti a gazdasagi
teljesitOképességet, a lakossagszdmot vagy a kozigazgatasi teriilet nagysagat. Szabaly, hogy a
hataskor telepitésével egyidejiileg meg kell hatdrozni a feladat- és hataskor ellatasahoz

sziikséges minimalis szakmai, személyi, targyi €s gazdasagi feltételeket.
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A kiilonbozé tipustt helyi Onkormanyzatok feladat- ¢és hatdskorének differencialt
megéllapitasihoz az onkormanyzati torvény tovabbi rendezd elveket hataroz meg. Igy a
kozségi Onkormanyzat kotelezettségeként hatarozza meg mindazoknak a térvényben
meghatarozott feladatoknak az ellatasat, amelyek a helyi lakossag alapvetd létfeltételeit, az
ehhez sziikséges kozszolgaltatasok kozvetlen igénybevételének lehetdségeit biztositjak. Ehhez
képest a jarasszékhely varosi, valamint a varosi dnkormanyzat a térvényben meghatarozottak
szerint olyan kozszolgaltatasokat 1at el, melyeket sajat teriiletén és vonzaskorzetében, vagy a
jaras egész teriiletén gazdasagosan, hatékonyan és a szakmai szabalyok eldirdsainak
megfeleléen képes biztositani. A megyei jogu varos azokat a kozszolgaltatasokat is koteles
biztositani, amelyek sajat teriiletén tul a megye egészére vagy nagy részére Kiterjednek. A
fovarosi onkormanyzat pedig a telepiilési és a teriileti onkormanyzat feladat- és hataskoreit is

ellathatja.

A helyi onkormanyzatok miikodése és feladatik ellatasa szempontjabdl tovabbi 1ényeges
rendezd elv, amelyet az Alaptdrvény mond ki, hogy a helyi dnkormanyzat és az allami
szervek a kozosségi célok elérése érdekében egylittmiikddnek. Kovetkezésképpen az
Alaptorvény ezzel is kijeloli az autonémia hatarait. A helyi 6nkormanyzatok, mint az
allamszervezet részeként miikodd kozhatalmi szervek nem mikodhetnek a kdézponti
allamhatalomtdl fiiggetleniill. A mukodeés jogszerlisége mellett kovetelmény annak,
hatékonysaga is. Ezért teszi lehetové az Alaptorvény, hogy az Orszaggyiilés torvénnyel

elrendelheti a helyi 6nkormanyzat kételezo feladatanak tarsulasban torténd ellatasat.

8. A helyi 6nkormanyzatok szervezete

Korabban targyaltuk, hogy az Onkormanyzati autondomia tartalmi eleme a szervezet
kialakitdsanak €s a tisztviselok megvalasztdsanak az 6nallosaga azzal, hogy e jogositvanyokat
az onkormanyzat torvényi keretek kozott gyakorolhatja. A legtagabb kereteket az Alaptoérvény
adja, amely nevesiti a legfontosabb énkorményzati szerveket. Igy a képviselé testiiletet, amely
gyakorolja a helyi onkormanyzat feladat- és hataskoreit; a polgarmestert, aki vezeti a

képviseld-testiiletet; valamint a képviseld-testiilet bizottsagait és a képviseld-testiilet hivatalat.

Arrél mar az 6nkormanyzat térvény rendelkezik, hogy képviseld-testiilet €s szervei biztositjak
az Onkormanyzati feladatok ellatasat. A képviseld-testiilet szerveit a torvény az aldbbiakban

hatédrozza meg: polgarmester (fopolgadrmester), megyei kozgytilés elndke, a képviseld-testiilet
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bizottsagai, a részonkormanyzat testiilete, a polgarmesteri hivatal, a megyei 6nkormanyzat

hivatala, a k6z6s Onkormanyzati hivatal, a jegyz0, a tarsulas.

A teleptilési Onkorményzatokhoz képest a helyi onkormanyzat szerveinek elnevezése a
kiilonbozo helyi 6nkormanyzat tipusok esetében valtozik. A megyei jogu varos képviseld-
testiilete a kozgytilés, amelynek vezetdje a kozgytilés elndke. A telepiilési képviseld-testiiletet
vezetd, a valasztopolgarok altal valasztott polgarmestertdl eltéréen a megyei képviseld-
testlilet elndkét a megyei képviselO-testiilet sajat tagjai koziil valasztja megbizatasanak
id6tartaméra. A fovarosi Onkormanyzat képviselo-testiilete a kozgytilés. A kozgytlést a
fopolgarmester képviseli, akit a valasztopolgarok valasztanak. A fovaros teriilete keriiletekre
tagozodik és minden fovarosi keriiletben telepiilési onkorméanyzat mikodik. A févarosban
fopolgarmesteri hivatal, a févarosi keriiletben éppen ugy, mint a kozségekben és a varosokban
polgarmesteri hivatal miikodik. A megyében az elnevezés: megyei onkormanyzat hivatala. A

polgarmesteri hivatalt a jegyz0, a fopolgarmesteri hivatalt a fojegyz6 vezeti.

A képvisel6-testiilet a helyi dnkormanyzat elsé szami dontéshozo szerve. Legfontosabb
funkcioja, hogy onkormanyzati dontéseket hoz. E dontési jogét atruhdzhatja bizottsagara, a
részonkormanyzat testiiletére, a tarsulasra, a polgarmesterre, tovabba a jegyzore. A képviselo-
testlilet jogosult kiilonb6zd tipusu szervezeteket (koltségvetési szervet, gazdalkodo
szervezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet) alapitani a feladatkorébe tartozo
kozszolgaltatasok ellatasara. A képviseld-testiilet tagjait a valasztopolgarok valasztjak meg —

els6 alkalommal 2014-ben - 6t éves ciklusra.

A képviseld-testiilet munkajat az altala szabadon, de a torvény keretei kozott 1étrehozott
bizottsagok segitik. A képviseld-testiilet bizottsaga feladatkorében kezdeményezi, elokésziti a

testlilet dontéseit, valamint dontést hozhat a képviselo-testiilet altal atruhazott hataskorben.

A részonkormanyzatot képvisel6kbdl és mas, az adott telepiilésrészen €16 valasztopolgarokbol
a képviseld-testiilet hozhatja 1étre valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére. A
telepiilésrészi Onkormanyzati testlilet munkdjanak segitésére a képviseld-testiilet hivatali
kirendeltségeket hozhat létre, azonban a részonkormanyzat testiiletére 6nkormanyzati hatésagi

hataskor nem ruhazhat at.

14



A polgarmester a valasztopolgarok altal valasztott tisztségviseld, a képviseld-testiilet elnodke.
Osszehivia és vezeti a képviselo-testiilet iilését, képviseli a képviseld-testiiletet. A
polgarmester a képviselO-testiilet dontései szerint és sajat hatdskorében irdnyitja a
polgarmesteri hivatalt, a jogszabaly altal hataskorébe utalt allamigazgatasi ligyekben pedig
dontést hoz. A polgarmester munkajat a képviselo-testiilet altal valasztott alpolgarmester vagy

alpolgarmesterek segitik, illetve helyettesithetik a polgarmestert.

A jegyz0 a telepiilési dnkormanyzat polgarmesteri hivatalanak vezetdje. Egyik elsddleges
jelentéségli  funkcioja, hogy a hataskorébe utalt allamigazgatasi tigyekben dont:
tulajdonképpen az allamigazgatasi szervezetrendszerben a legalacsonyabb szinten, az
allampolgarokhoz legkozelebb allo hatésag. Allamigazgatési szerepkore mellett segiti a helyi
onkorméanyzat miikodését és emellett dont a jogszabalyban meghatarozott dnkormanyzati
igyekben. A jegyz6 nem valasztott tisztség, a polgarmester nevezi ki kotelezd palyazat

alapjan, hatarozatlan idore.

A polgarmesteri hivatal az dnkormanyzat miikodésével, valamint a polgarmester vagy a
jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozo ligyek dontésre vald eldkészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokat latja el. Ezen kiviil kozremiikddik az Onkormanyzatok egymas
kozotti, valamint az allami szervekkel torténd egyiittmiitkodésének Osszehangoldsdban. A
polgarmesteri hivatal funkcigjat betoltd kozos onkormanyzati hivatalt kotelesek 1étre hozni
azok a kozségi Onkormanyzatok, amelyek lakossdgszdma nem haladja meg a kétezer fot
feltéve, ha azonos jarason beliil vannak ¢és kozigazgatasi teriiletiiket legfeljebb egy telepiilés

kozigazgatasi teriilete valasztja el egymastol.

9. Az 6nkormanyzatok helye az dllamszervezetben

Az Alaptorvény jelentdsen valtoztatott a helyi dnkormanyzatok és a kdzponti adllamhatalom
viszonyan. A kozponti korméanyzatnak a korabbi torvényességi ellendrzésnél erdteljesebb
kozponti befolyasolasra, feliigyeletre van lehetésége. A beavatkozasnak tovabbi eszkozei is

vannak.
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Az Onkormanyzati torvény preambuluma rogziti, hogy a helyi dnkormanyzatok az allami
szervezetrendszer részét képezik. Ez kijeloli az onkormanyzati 6ndllosag hatdrait. A helyi
onkormanyzati autonémia és annak minden velejardja, ezért kizardlag az dllamszervezeten
beliil érvényesiilhet. A helyi dnkormanyzatok ugy, mint minden allami szerv kotelesek azon
allamcélok megval6sitasahoz hozzdjarulni, amelyeket az Alaptorvényben fogalmaztak meg. A
helyi dnkormanyzatok kotelesek eldsegiteni a jogszabalyi kotelezettségek teljesitését, ami a
helyi onkormanyzatok helyét az allamszervezetben a végrehajtdé hatalmi agon beliil, azon

beliil a kozigazgatasi szervezetrendszerben jeloli ki.

Az Alaptorvény Iényegében négy allami szervet, az Orszaggyllést, a Kormanyt, az
Alkotmanybirosagot és a birdsagot nevesiti és hatarozza meg a helyi onkormanyzatokkal
kapcsolatos alkotmdnyos jogositvanyaikat. A helyi dnkormanyzatok és az allami szervek

kapcsolatrendszerének tovabbi szabdlyait az dnkormanyzati torvény hatarozza meg.

Az Orszaggytlés legjelentésebb feladata a helyi Onkorményzatok vonatkozdsdban a
torvényalkotds. Kizarolag torvényben, tehat az Orszaggytilés allapithat meg a helyi
onkormanyzat részére kotelezd feladat- és hataskort. Ugyanigy térvény rendelheti el a helyi
onkormanyzat kotelezd feladatdnak tarsuldsban torténd ellatasat. Az Onkorményzatok
gazdalkodésat érintd jogosultsaga az Orszaggytilésnek, hogy torvényi uton a koltségvetési
egyensuly megdrzése érdekében a helyi Onkorményzat torvényben meghatarozott mértéki
kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany

hozz4jarulasahoz kotheti.

A minden helyi Onkormanyzatra vonatkoz6 normativ tartalma torvényektdl eltéréen az
Orszaggytilés a helyi onkormanyzatokkal kapcsolatban, egyedi esetben is intézkedhet az
Alaptorvény felhatalmazésa alapjan. Ez a legdrasztikusabb beavatkozast jelenti a helyi
onkormanyzati miikodésbe, mert feloszlathatja a képviseld-testiiletet. A képviseld-testiilet
feloszlatasara az Alaptorvény akkor ad lehetdséget az Orszaggyiilésnek, ha az alaptorvény-
ellenesen miikodik, de tovabbi feltételként sziikséges a Korméany ezt célz6 inditvanya. A
Kormény ilyen inditvanyt az Alkotmanybirdsadg véleményének kikérését kovetden terjeszthet

az Orszaggyllés elé.

Az Alaptorvény rogziti, hogy a Kormany a foévarosi és megyei korméanyhivatal Gtjan biztositja

a helyi onkorményzatok torvényességi felligyeletét. E torvényességi feliigyelet részletes
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szabalyairdl részben az Alaptorvény, részben az Onkormanyzati térvény rendelkezik. Az
Alaptorvény rendelkezik arrdl, hogy a helyi dnkormanyzat rendeletét a kihirdetését kdvetden
haladéktalanul kételes megkiildeni a fovarosi és megyei korméanyhivatalnak. Ha a févarosi és
megyei kormanyhivatal az Oonkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését
jogszabalysértének talalja, kezdeményezheti a birdsagnal az Onkormanyzati rendelet
feliilvizsgalatat. Ezen kivill a fovarosi és a megyei kormanyhivatal a helyi dnkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotdsi kotelezettsége elmulasztisanak  megallapitasat  is
kezdeményezheti a birésagnal. Ha a helyi dnkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a
birosag altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott idopontig nem tesz eleget, a
birésag elrendeli a rendelet potlasat. Ez azt jelenti, hogy a mulasztas orvoslasahoz sziikséges
Oonkormanyzati rendeletet a helyi Onkorméanyzat nevében a fOvarosi és a megyei

kormanyhivatal vezetdje alkotja meg.

A torvényességi feliigyelet eszkozrendszerét az Alaptorvény nem sorolja fel kimeritden. Ezt
az Onkormanyzati torvény rendezi, amely az alabbiakban nevesiti a fovarosi és megyei
kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eszkozeit:

- informaciokérés

- torvényességi felhivas

- a képviseld testiilet ilésének Osszehivasa

- Onkormanyzati rendelet Alaptérvénybe litkdzése esetére alkotmanybirosagi feliilvizsgalat
kezdeményezése

- Onkormdnyzati rendelet jogszaballyal valdé 0Osszhangja birosagi feliilvizsgalatanak
kezdeményezése

- az onkormanyzati hatarozat elleni birdsagi eljaras kezdeményezése

- a helyi 6nkormanyzati jogalkotasi kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa

- a helyi dnkormanyzat torvényen alapul6 jogalkotasi kotelezettsége potlasa

- az Onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-ellatasi kotelezettség elmulasztisanak
megallapitasa

- torvényességi felligyeleti birsdg megallapitasa

Az Onkormanyzati torvény szerint az dnkormanyzashoz vald jog a helyi valasztopolgarok
kozosségét illeti meg, amely jog alapja az allami elismerés. Ehhez az — Orszaggytiléstol
szarmazo - allami elismeréshez parosul egyuttal az 6nkorméanyzashoz val6 jog szintén allami,

vagyis allami szervek altal biztositott védelme. Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény
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védelmének legfébb szerveként rendelkezik olyan hataskorokkel, amelyek biztositjak az
onkormanyzati jogok védelmét, példaul kiiktatja a jogrendszerbdl az Alaptdrvénnyel
ellentétes jogszabalyokat. Ez a gyakorlatban azt is jelentheti, hogy az dnkormanyzati jogokat
sértd jogszabalyt semmisit meg. A birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 2011. évi
CLXI. torvény rendelkezései szerint a birosdgok a jogalkalmazod tevékenységiik soran
biztositjdk a jogszabalyok érvényesiilését. Kovetkezésképpen egyedi jogalkalmazoként
gondoskodnak a helyi 6nkormanyzatok jogainak védelmérdl ahhoz hasonldéan, ahogyan az

egyének jogainak védelméral.

Az Alaptorvény feljogositja a helyi onkormanyzatokat, hogy a helyi koziigyek intézése
korében torvény keretei kozott a feladat- és hataskorrel rendelkezd szervtdl tajékoztatdst
kérjenek, dontést kezdeményezzenek ¢€s véleményt nyilvanitsanak. Ezt az alaptorvényi
rendelkezést egésziti ki az Onkormanyzati torvény, amely kotelezi a megkeresett allami

szervet arra, hogy harminc napon beliil érdemben valaszoljon a megkeresésre.

Lényegében a helyi dnkormanyzatokrol elmondhatd, hogy az allamszervezet, a végrehajtd
hatalom ¢és azon belill a kozigazgatdsi szervezetrendszer részeként vesznek részt a
kozfeladatok ellatdsdban. Autondmia birtokaban ellatjdk a helyi koziigyeket, e
tevékenységiikbe mas allami szervek kozvetlenil nem avatkozhatnak be. A helyi
onkormanyzatok nem hierarchikus rendszer részeként miitkddnek, egymassal és mas allami
szervekkel is mellérendelt viszonyban allnak, felettes szerviikk nincs. Az allami beavatkozas
egyetlen esetben jogszerti, a torvényes miikkodés biztositasa, illetve helyreéllitasa céljaval. A
kozigazgatas iranyitasaért felelds kormany, valamint az irdnyitasa alatt all6 allamigazgatési
szervek kozvetleniil nem avatkozhatnak be a helyi dnkorményzati ligyek ellatasdba és az

onkormanyzati dontésekbe kizarolag jogértés esetén, ideértve a mulasztast is avatkozhatnak

be.

10. A helyi demokracia, a kozhatalom gyakorlasa

A helyi kozhatalmat a vélasztopolgarok kozosségei jellemzden kozvetett mddon, vagyis
valasztott képviselok utjan gyakoroljak. Ehhez képest kivételesnek nevezhetd a kozhatalom
gyakorldsdnak kozvetlen modja, a népszavazas, illetve a népi kezdeményezés. A

hatalomgyakorlas kozvetett és kozvetlen formait az dnkormanyzati térvény is elkiiloniti. A
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modern tomegdemokraciaban a népszavazas a hatalomgyakorlas kivételes formaja. Ezért
tipikusnak és gyakorinak a valasztopolgarok altal valasztott képviselok utjan torténd
hatalomgyakorlast tekinthetjilk, amely lehetdvé teszi a koziigyek intézésének

folyamatossagat.

A helyi Onkormanyzati szervek koziil a képviseld testiilet tagjai és a polgarmester
megbizatasukat valasztas utjan nyerik el. Az Alaptorvény 2014-t61 vezeti be azt az 0j szabalyt
miszerint a helyi képviselotestiileteket és a polgarmestereket nem négy, hanem &t éves

ciklusra valasztjak.

A helyi dnkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan valasztojoggal rendelkezik
minden nagykori magyar allampolgar, az Eurdpai Unié mas tagallamanak magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd minden nagykort 4llampolgar, tovabbd a Magyarorszagon
menekiiltként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert minden nagykoru személy. E
személyeknek joga van ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasan valasztd legyen. Mégsem jogosult valasztani valamennyi, feltételeknek megfeleld
személy, mert torvény a vélasztdjog gyakorlasat kizarhatja. Maga az Alaptorvény teszi
lehetoveé a valasztojogbol azon személyek kizarasat, akiket blincselekmény elkdvetése vagy

belatasi képességeének korlatozottsaga miatt a birdsag a valasztojogbol kizart.

A helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasardl a 2010. évi L. torvény
rendelkezik. Ez a torvény rogziti, hogy a valasztopolgar a valasztojogat szabad elhatdrozasa
alapjan gyakorolja, valamint hogy lakohelyén vagy — ha lakohelye mellett legkésObb a
valasztas kitlizését megel6z6 30. napig tartozkodasi helyet is létesitett — bejelentett

tartozkodasi helyén valaszthat.

Az onkormdanyzati térvény az Alaptorvény szabdlyaira tdmaszkodva a helyi népszavazason
valo részvétel jogdt minden olyan személy alapjogaként hatarozza meg, aki a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan valaszté. A helyi népszavazas
szabalyozasa Osszetett, mert tobb torvény szabalyait egyiittesen kell alkalmazni és a jogalkoto
e targykort nem az orszadgos népszavazas €s népi kezdeményezésrdl szolo 1998. évi III.
torvényben szabalyozza. A helyi népszavazas legfontosabb anyagi jogi szabdlyait az 1990. évi
LXV. torvény, a legjelentdsebb eljarasi szabalyokat a valasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C.

torvény tartalmazza. Ugyanakkor a 2014. évi altalanos Onkormanyzati valasztasok napjaig
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hatdlyban maradnak a helyi Onkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. térvény helyi

népszavazasrol szol6 szabalyai is.

E szabalyozas meghatarozza a helyi népszavazas érvényességének ¢és eredménységének
feltételeit valamint azokat az eseteket, amelyekben kotelezo, illetve amikor lehetséges helyi
népszavazast tartani. A képviselo- testiilet koteles népszavazast kiirni a kovetkezd
kérdésekben:

- a telepiilésnek a teriiletével hataros masik megyéhez torténd atcsatolasara irdnyuld

kezdeményezése,

- akozségegyesitésnek és a kozségegyesités megsziintetésének kezdeményezése,

- 10j kozség alakitasanak kezdeményezése,

- lakott teriiletrész atadésa, atvétele, cseréje,

- tarsult képvisel6-testiilet alakitasa, a tarsult képviseld-testiiletbdl valo kivalas, tovabba

- abban az ligyben, amelyet az dnkormanyzati rendelet meghatéroz.

Lehetséges a helyi népszavazas elrendelése a képvisel6-testiilet feladat- és hataskorébe tartozo
barmely ligyben vagy az onkorményzati rendelet megerdsitésére. A torvényi szabalyozas
szerint nem rendelhetd el helyi népszavazas az alabbi targykordkben:

- akoltségvetésrol valo dontes,

- ahelyi adénemeket, illetdleg mértékiiket megallapito rendelet,

- a képviselO-testiilet hataskorébe tartozd szervezeti, miikodési, személyi

kérdések, a képviseld-testiilet feloszlasanak a kimondasa.

A népi kezdeményezés szintén a koOzvetlen hatalomgyakorlast teszi lehetdvé a
vélasztopolgarok szamara, egyben a részvételi demokracia egyik formdja. Valgjaban ez is
kivételesnek tekinthetd, mert a valasztopolgarok igényeiket valasztott képviseldik utjan a
dontéshozok tudomésara hozhatjak és elérhetik, hogy a szdmukra lényeges kérdésekben
dontés sziilessen. Amennyiben a kozvetett demokracia hagyomdnyos formai (6nkormanyzati
képviseld vagy polgarmester felkeresése, lakossdgi forum, kézmeghallgatds, stb.) nem
vezetnek eredményre, helyi népi kezdeményezés utjan lehet elérni, hogy a képviseld

testiiletdontést hozzon.

A népi kezdeményezés szabdlyait szintén a 2014. évi altalanos dnkormanyzati valasztasokig

hatdlyban maradé 1990. évi dnkormanyzati torvény rendezi. Népi kezdeményezés Utjan a
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képviselo-testiilet elé terjeszthetd minden olyan iigy, amelynek eldontése a képviseld-testiilet
hataskorébe tartozik. Helyi népi kezdeményezést az Onkorméanyzat rendeletében
meghatarozott szamu valasztopolgar nyujthat be, de ez a szdm a valasztopolgarok ot
szézalékanal nem kevesebb és tiz szazalékanal nem nagyobb. Azt a népi kezdeményezést,
amelyet a képviselo-testiilet altal meghatdrozott szadmu valasztopolgar inditvanyozott a

képviseld-testiilet koteles megtargyalni.

11. A helyi 6nkormanyzatisaghoz kapcsolodo kotelezettségek

Az Alaptorvény cikke szerint mindenki felelés onmagaért, képességei és lehetdségei szerint
koteles az allami és kozosségi feladatok ellatdsahoz hozzajarulni. Ezt a tarsadalmi érdeket,
egyben kdvetelményt érvényesiti az dnkormanyzati torvény a helyi dnkorméanyzas gyakorlasa
soran. A helyi kozosség tagjainak kotelessége az dngondoskodas €s a kozosségi feladatok

ellatasdhoz vald hozzajarulds, valamint a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyainak betartasa

Az oOngondoskodas pontos tartalmat illetden az Onkormanyzati torvény miniszteri
indokolasara hagyatkozhatunk. Eszerint ,,az 6ngondoskodas, onfenntartds igénye két iranyban
1s megjelenik. Részben az dnkormanyzat és a kdozponti forrasok, részben az allampolgar €s az
onkormdanyzat viszonyaban.” Kovetkeztetésiink, hogy a helyi 6nkormanyzatnak mindent meg
kell tennie a helyi lehetdségek feltardsa, kiakndzasa terén és ,bizonyos esetekben az
ongondoskodas megléte a kozponti forrdsokhoz valé hozzajutas feltétele is lehet”.
Ugyanakkor a kovetelmény érvényesithet6 az allampolgar és a helyi kdzosség viszonyaban is,
ezért a torvény rogziti, hogy ,,a helyi valasztopolgar képességei szerint kiteles hozzajarulni a

kozosségi feladatok ellatasahoz”.

Minden emberi k6zosségnek vannak alapvetd egyiittélési szabalyai. A modern allam kiterjedt
jogalkotoi tevékenységével torekszik e szabalyok megalkotasara, azonban nem kivitelezhetd,
hogy minden egyiittélési szabalyt a kozponti allamhatalom hatarozzon meg. A helyi
sajatossagnak, a kiilonbozo kisebb emberi kozosségeknek vannak olyan szabalyai, amelyek
csak rajuk jellemzdek és leghatékonyabban maguk e kozdsségek képesek jol megalkotni és
hatékonyan alkalmazni. A hatékony jogalkalmazas, a kikényszerithetdség kovetelménye ezért

szabalyok irasban torténd rogzitését koveteli meg.
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Az onkormanyzati térvény felhatalmazza a helyi 6nkorményzat képviseld-testiiletét, hogy a
legalapvetobb szabalyokat rendeletbe foglalja és megszegésiiket szankcionalja egyrészt az
ongondoskodasi  kotelezettség, masrészt az egyiittélési normék tekintetében. A
rendeletalkotdsi jogosultsdg kiterjed a két szoban forgd targykorben a kotelezettségek
tartalmanak meghatarozasara. Ezek azok a kotelezettségek, amelyek a helyi sajatossagoknak
megfelelden keriilhetnek megfogalmazasara, mert értelemszertien telepiilésenként vagy
terliletenként valtozhatnak. A rendeletalkotési jogosultsag kiterjed tovabba a kotelezettségek
elmulasztasuk hatranyos jogkovetkezményeinek, vagyis a szankciok meghatarozéasara.
Tekintettel arra, hogy a kotelezettségek meghatarozasa valamely cselekmény megtételére
vagy tlrésére kényszeritenek, a szankcionalas pedig végsd soron akar fizikai erdszak
alkalmazasat is lehetové teszi, ezek az Onkormanyzati rendeletek, valamint megalkotasuk
minden alkotmanyos kdvetelménynek meg kell, hogy feleljenek és az dllampolgarok szaméra

biztositani kell a jogorvoslat és a jogvédelem lehetdségét.

12. A helyi 6nkormanyzat gazdasagi alapjai

Béarmely szervezet autondm miikodésének egyik leglényegesebb feltétele a pénziigyi,
gazdasagi onallosag. Ennek hianyaban az autonomia csupan formalis. Ezért az Alaptorvény és
a sarkalatos torvényi szabalyozas biztositjak a helyi onkorméanyzatok gazdasagi 6nallosdganak
alapjait, egyuttal kijelolik annak hatarait is. Emlékeztetni kell ugyanis arra, hogy az
allamszervezet és az dllamhaztartas részeként miikodo helyi dnkormanyzatok mitkdésének is
illeszkednie kell a koztulajdonnal és a kozpénzzel torténd gazdalkodas rendszerébe. A helyi
onkormanyzati onallésag gazdasagi alapja a sajat tulajdon, az 6nallo bevétel és a bevételek

szabadon tortén6 felhasznalasa.

A tulajdont illetéen az Alaptérvény biztositja, hogy a helyi dnkormanyzat gyakorolja az
onkorményzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat. Ugyanakkor
tulajdonosként a helyi dnkorményzat cselekvési szabadsaga nem korlatlan. Az Alaptérvény
rogziti, hogy a helyi Onkormanyzatok tulajdona koztulajdon, amelynek rendeltetése az
onkormanyzat feladatainak ellatasat szolgalni. A koztulajdoni mindségnek tovabbi
kovetkezményei vannak, amely a tulajdonos korlatozott jogositvanyiban mutatkoznak meg,
kiilonosen, ha Osszevetjilk a maganjog hatdly ald tartozo tulajdonjogi szabalyokkal, illetve
tulajdonosi mindséggel. Ezen kiviil tovabbi korlatozasokat érvényesit a nemzeti vagyonrol

sz0l6 2011. évi CXCVI torvény, amely Osszhangban az Alaptorvénnyel a helyi
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onkormanyzatok tulajdonaban all6 vagyont nemzeti vagyonnak mindsiti. E torvény biztositja
a nemzeti vagyon védelmét, amely korlatozza a helyi dnkormanyzat cselekvési szabadsagat.
A nemzeti vagyon elsOdleges rendeltetéseként a kozfeladatok ellatdsanak biztositasat
hatarozza meg ¢s eldirja, hogy a nemzeti vagyonnal felelés modon, rendeltetésszertien kell

gazdalkodni.®

A megfeleld bevételek biztositasa érdekében az Alaptérvény kimondja, hogy a helyi
onkormanyzat kotelezd feladat- ¢és hataskoreinek ellatasdhoz azokkal aranyban allo
koltségvetési, illetve mas vagyoni tamogatasra jogosult. Kovetkezésképpen az allam éaltal a
helyi dnkormanyzatokra bizott dnkormanyzati feladatokat az allamnak finansziroznia kell. A
helyi dnkormanyzatok altal kotelezden ellatando, torvényben meghatarozott feladatok ellatasa
miikddési kiadasainak fedezetét az Orszaggylilés a feladatfinanszirozas rendszerén keresztiil,
feladatalapt tdmogatassal biztositja. A feladatfinanszirozasi rendszerben az Orszaggyiilés a
helyi Onkormanyzat kotelezden ellatandd feladataihoz jogszabalyokban meghatarozott

kozszolgaltatasi szintnek megfeleld tAmogatést biztosit.

A feladatalapt tdmogatast a helyi 6nkormanyzat éves szinten kizardlag a kotelezden ellatando
feladatainak kiadésaira fordithatja a kdzponti koltségvetés részére visszafizetés terhe mellett.
Az Onként vallalt és az allam altal prioritasként kezelt feladatok finanszirozésara az allam
tamogatast biztosithat a helyi onkormanyzatoknak. Tehat ez nem kotelessége. Szintén
megengedd szabaly, hogy az allam kivételes esetben kiegészitd tamogatast adhat a helyi

onkormanyzat miikodoképessége megdrzése érdekeében.

Az autondmia teljességének feltétele, hogy az allam altal biztositott bevételek mellett a hely
onkormanyzatok sajat bevételekkel is rendelkeznek. A sajat bevételek jelentds részét a helyi
adok teszik ki. Az Alaptérvény biztositja, hogy a helyi dnkorményzat a helyi adokrol szolo

torvény keretei kozott dont arrdl, hogy milyen helyi ado fajtakat vet ki €s azok mértékérdl.

A sajat bevételek szarmazhatnak a tulajdonnal torténd gazdalkodasbol, véllalkozasbol. Az
Alaptorvény feljogositja a helyi dnkorményzatokat, hogy torvény keretei kozott vallalkozast
folytasson. Ugyanakkor az Alaptorvény korlatoz6 szabalyozdsa szerint vallalkozasi
tevékenységet kizardlag e célra felhasznalhatd vagyondval és bevételeivel folytathatja gy,
hogy a kotelezd feladatai ellatdsat nem veszélyeztetheti. A helyi onkormanyzat véllalkozasi

tevékenységét az ebben érintett onkormanyzati tulajdon tekintetében a nemzeti vagyonrodl
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szolo 2011. évi CXCVI. torvény is korlatozza. A kizarolagos onkormanyzati tulajdon
forgalomképtelen. Nem adhat6 el, nem terhelhetd meg, nem oszthato fel. Ettdl eltéréen a
korlatozottan forgalomképes vagyoni korbe tartoz6 vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk,
de csak torvényben vagy onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint, vagyis
hatosagi jovahagyassal. Az Onkormanyzat iizleti vagyona engedély nélkiil elidegenithetd,
hasznosithatd, azonban az 4truhdzdsara, hasznositdsara vonatkozé szerzodés kizardlag
atlathaté tulajdonosi szerkezettel, szervezettel rendelkezd ¢és tevékenységet folytatod

szervezettel kotheto.

A hely onkorményzat gazdalkodasi szabadsaganak tovabbi korlatozasa, hogy a koltségvetési
egyensuly megdrzése érdekében torvény a helyi onkormanyzat torvényben meghatarozott
mértekli kolcsonfelvételét vagy maés kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany

hozzéjaruldsahoz kotheti.

A helyi onkormanyzat gazdalkodasanak alapja a helyi onkorményzat éves koltségvetése,
amely az éllamhaztartds része. Ebbdl finanszirozza és latja el torvényben meghatarozott
kotelezd és az onként vallalt feladatait. A helyi 6nkormanyzat a koltségvetését onkormanyzati
rendeleti formaban alkotja meg. Az 6nkormanyzati feladatok ellatasanak forrasait és kiadasait
a koltségvetési rendelet elkiilonitetten tartalmazza. A koltségvetési rendeletben miikodési

hidny nem tervezhetd.

A helyi onkormanyzat gazdéalkodasanak biztonsagaért a képviseld-testiilet, a gazdalkodas
szabalyszerliségéért a polgarmester felelds. A jegyz6 koteles olyan belsé kontrollrendszert
miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkorményzat rendelkezésére allo forrasok szabalyszerti,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhaszndlasat. A helyi Onkorményzatok

gazdalkodéasanak kiilsd ellendrzését az Allami SzamvevOszék végzi.
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3. Verebélyi Imre (szerk.): Az Onkormanyzati rendszer magyarazata. KJK. Budapest,
1999.

! Mindazonaltal le kell szégezni, hogy az 1990-ben létrehozott demokratikus dnkorményzati rendszer betltotte
funkciojat. Az 6nkormanyzati képviselé-testiiletek €s a polgarmesterek munkaja nagyban hozzajarult az orszag
mikodoképességének fenntartasahoz. Ezt ismeri el a jelenlegi torvényi szabalyozas preambuluma is.

2 A Friedrich-Wilhelms Universitit — ma Humbold Egyetem - 1816-ban jogosultta vélt tudomanyos cimeket
adomanyozni, sajat belsé egyetemi szerveit megvalasztani, a tudomanyos publikaciokat az allami cenzuratol
mentesen 6ncenzirazni, valamint kutatési és oktatasi programjat meghatarozni (tanszabadsag). Lasd: Kaltenbach
Jend: Az 6nkormanyzati feliigyelet. Universum Kiadé. Szeged, 1991. 128-129. o.

% Lasd: Kaltenbach Jené: Az énkormanyzati feliigyelet. Universum Kiado. Szeged, 1991. 128-129. o.

4 A demokratizmus leegyszerlisitve a tobbségi elv megvaldsulasat jelenti. Olyan tdbbségi dontéseket, amelyek
meghozatala soran cél a konszenzus megteremtése valamennyi, igy a kisebbség véleményének a
meghallgatasaval. A széles kori nyilvanossdg magaban foglalja a torvényes keretek kozott a miikddés, a
dontéshozatal, a gazdalkodas atlathatosagat és az ezekre vonatkozd bizonyos informacidkhoz vald hozzaférést.

> Az Uj 6nkorményzati torvény e targyban a kordbbitol eltéré megoldast alkalmaz. A megyét, mint teriileti
onkormanyzatot — ugyanugy, mint a telepiilési dnkormanyzatokat — megilleti a helyi onkorményzas joga,
azonban a torvény nem mondja ki egyértelmiien, hogy a megye is helyi 6nkormanyzat, mint tette azt az 1990. évi
LXV. térvény. Az 1j Otv. a telepiilési és teriileti dnkormanyzatokat elkiiloniti, a telepiilési &nkormanyzatok
tipusait tételesen felsorolja, de nem sorolja fel tételesen az Osszefoglald kategoria, a helyi dnkormanyzatok
alkotéelemeit. A hatalyos torvény cime ,,Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l”. A térvény cimébdl és abbdl,
hogy a helyi Onkormanyzis joga megilleti a megye valasztopolgarait, minden kétséget kizardan arra
kovetkeztetiink, hogy a megye is helyi dnkormanyzat. Az 1990. évi LXV. térvény 1. § (1) bekezdése ezt
egyértelmiien kimondta. Ezzel szemben az 1j szabalyozas ezt igy nem rdgziti, hanem gy fogalmaz, hogy ,,a
megy¢k (teriileti onkormanyzatok)”, illetve, hogy ,,a megyei dnkormanyzat teriileti 5nkormanyzat...”.

6 A térvény a nemzeti vagyonnak négy kategéridjat hatdrozza meg. A kizirélagos allami és onkormanyzati
tulajdon a legszigoriibban védett nemzeti vagyon, amely forgalomképtelen. E vagyoni kort a térvény melléklete
rogziti (példaul: tavak, folyok, patakok, holtagak, mellékagak és azok medre, valamint vizi 1étesitmények,
tovabba az allam kizardlagos tulajdonaban allo orszagos torzshalozati vasuti palyak). A nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti vagyon korében allami tulajdonban allé tarsasagok és vagyonelemek
valamint miiemlékek vannak. E vagyonelemek sem idegenitheték el, nem terhelhetok meg, a hasznositasuk
szabalyozasa azonban kevésbé szigori. A korlatozottan forgalomképes vagyoni korbe tartozd vagyonelemek
eladhatok, megterhelhetdk, de csak torvényben vagy dnkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint,
vagyis hatosagi jovahagyassal. Az iizleti vagyon elemei engedély nélkiil elidegenitheték, hasznosithatok.
Ugyanakkor a nemzeti vagyon atruhdzasara, hasznositasara vonatkozo6 szerzédés kizardlag atlathato tulajdonosi
szerkezettel, szervezettel rendelkezd €s tevékenységet folytatod szervezettel kthetd.
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