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TANMENET / UTEMTERV A TANANYAG FELDOLGOZASAHOZ

Modul megnevezése, cime: Almodul megnevezése, cime:

A korrupcié megel6zése és kriminoldgiaja” » A korrupcié megel6zése”

Oktatasi, képzési, fejlesztési célok (al) modul elsajatittatasa soran:

A korrupcié megelGzésével kapcsolatos ismeretek |ényegében ,betet6zését” jelentik a korrupcié megel6zése és kriminoldgidaja elnevezésli modul
tananyagdnak. Szervesen raépilnek a korrupcié okaival, blntetdjogi szabalyozasaval, a korrupcios kockazatok elemzésével, illetve a korrupciés
blincselekmények felderitésével kapcsolatos anyagrészekre. Mivel a korrupcié megel6zésével kapcsolatos intézkedések témakore a leheté legszorosabb
kapcsolatban van az integritdas tanacsaddk jovébeli munkajaval, a tananyag az elméleti megalapozads mellett szamos gyakorlati példat, illetve azokkal

kapcsolatos kérdéseket és feladatokat is tartalmaz. A tantargy célja, hogy a hallgatoé integritds tanacsadoként képes legyen korrupcié elleni intézkedési
terv kidolgozasara, egyes intézkedések korrupcids ellenes hatasanak értékelésére.
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Minimumkovetelmények: ismeretek, fogalmak és azok elsajatitasi szintje, készségek és azok alkalmazasi szintje. Mit kell tudnia, mire kell képesnek lennie

az almodul elsajatitdsa utan a résztvevonek ahhoz, hogy megfeleljen az elvarasoknak?

Ismerje fel a kovetkez6 fogalmakat, képes legyen a hamis allitasok kiszlirésére, illetve ezek meghatarozasara:
— az Osszeférhetetlenség,

— a kozszolgalati etikai kdédex

— dontési monopdlium

— eljarasok egyszer(sitése

— mérlegelési lehet6ség (diszkrécio)

- az automatizalt déntéshozatal

-~ hataskoérok megosztasa

—  kollektiv eljaras (dontéshozatal)

- rotacié

— integritas ellenOrzés

— Ugymenetre vonatkozé tomeges adatgy(jtés

-~ bejelentdk védelme (dijazasa)

Képes legyen Osszefliggésében elemezni:
— a korrupcié fajtainak és a megel6zés formainak 6sszefliggését
— megeldzés gazdasagi és tarsadalmi koltségeit
— az Osszeférhetetlenség egyes esetkoreinek viszonyat
— a kozszolgalati etikai kddex(ek) viszonyat mas normakhoz
— allami beavatkozas csokkentésének korrupcid ellenes szerepét
— eljarasok egyszerisitésének korrupcié ellenes szerepét
- az ugyfelek tajékoztatasanak korrupcio ellenes szerepét

- azilletmény (jutalmazas és életpalya) korrupcio ellenes szerepét

Képes legyen esettanulmany formajaban feldolgozni a kdvetkezd kérdéseket
— a korrupci6 elleni kiizdelem bilntet8jogi és azon kivili eszkdzeinek viszonya
— a korrupcié megel&zésének elényei és korlatai
— a dontési monopolium megszlintetésének korrupcio ellenes szerepe
- automatizalt dontéshozatal korrupcid ellenes szerepe

- a folyamatba épitett ellen6rzés korrupcid ellenes szerepe
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1. RESZLETES ORAVAZLAT (A KORRUPCIO MEGELOZESE?)

1.1. A BUNMEGELOZES (DAVID LILLA)

[...]
1.2. A KORRUPCIO MEGELOZESENEK ESZKOZRENDSZERE (HOLLAN
MIKLOS)
1.2.1. Alapvetés

Vazolja a korrupciéo megel6zésének alaptételeit.

Mutassa be példan, hogy vannak olyan intézkedések, amelyek csak bizonyos

korrupcios cselekmények elleni kiizdelemben alkalmazhatdk hatékonyan

1.2.2. A személyes és a szervezeti integritas

1.2.2.1. A kézszolgalati dllashelyek betdltése

Tekintsék at a kozszolgalati allashelyek bettltésére vonatkozd szabalyozas klilonb6z6

megoldasait (azok valtozasait) hazank kdzelmultjabal:

A koztisztviselok jogallasardl szold torvény eredeti szabalyozasa csak annyit
tartalmazott, hogy ,ha a koztisztvisel6i allds betoltésére a munkaltatdi jogkor
gyakorldja palyazatot ir ki, a palyazati kiirdsnak a palyazat elnyeréséhez sziikséges
valamennyi feltételt és a palyazat elbiralasanak hataridejét tartalmaznia kell”.?

1997. évi CI. torvény alapjan modositott szabalyzas alapjan a munkaltatéi jogkor

gyakorldja a kozigazgatasi szerv vezetGi és koztisztviseli  allashelyének

! Lezérva: 2013. marcius 31.
21992, évi XXIII. térvény 10. § (1) bek. Hatalyos: 1992. majus 5. napjatdl 1998.

augusztus 31. napjaig.
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megiresedésérdl [...] 15 napon belill tajékoztatast kiild a Beligyminisztériumnak,
feltéve, ha e hataridén belll az Ures allashelyet nem tolti be. A Belligyminisztérium a
megiresedett allashelyet hivatalos lapjaban rendszeresen koézzéteszi.® Az (j
szabalyozas alapjan ,a palyazat benyuljtdsara meghatarozott id6é a palyazati felhivas
megjelenésétdl szamitott 15 napnal révidebb nem lehet”.* A palyazatok elbzetes
értékelésére a munkaltatdi jogkor gyakorléjanak dontése alapjan legalabb haromtagu
el6készitd bizottsag (a tovabbiakban: bizottsdg) hozhatd létre. Bizottsag |étrehozasa
esetén az el6készitésbe a kozigazgatasi szervnél milkodé munkavallaloi
érdekképviseleti szerv képvisel§jét is be lehet vonni.”> A pdlyazatokrdl az el6készitd
bizottsag altal feldllitott rangsor figyelembevételével - egyéb esetben anélkil - a
benyujtasra eldirt hataridét koveté 30 napon bellil (testlilet esetében a kdvetkez6
Glésen) a munkaltatoi jogkoér gyakorléja dont. Kinevezni csak azt a koztisztviselot
lehet, aki a palyazati eljardsban részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.®

— 2001. évi XXXVI. torvény alapjan a szabalyozds annyiban valtozott, hogy a
Miniszterelndki Hivatalnal, minisztériumnal illetve a Kormany altal ko&zvetlenil
iranyitott kozponti kozigazgatasi szervnél fOosztalyvezetéi megbizas (bizonyos

kivételektd! eltekintve) csak palyazat alapjan adhato.’

31992, évi XXIII. tdérvény 10. § (1) bek. Hatadlyos: 1998. szeptember 1. napjatol
2001. junius 30. napjaig.

41992, évi XXIII. térvény 10. § (3) bek. Hatdlyos: 1998. szeptember 1. napjatdl
2001. junius 30. napjaig.

> 1992, évi XXIII. térvény 10. § (4) bek. Hatdlyos: 1998. szeptember 1. napjatdl
2001. junius 30. napjaig.

61992, évi XXIII. térvény 10. § (5) bek. Hatdlyos: 1998. szeptember 1. napjatol
2001. junius 30. napjaig.

71992, évi XXIII. térvény 10. § (2) bek. Hatédlyos: 2001. julius 1. napjatél 2003.

junius 30. napjaig.
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— A 2003. évi CXVI. torvény alapjan beiktatott rendelkezés szerint a fOosztalyvezetoli
megbizas esetén fennalld palyazati kotelezettség aldli kivételek kore kibévilt az e
szerveknél legaldabb egy éve alkalmazasban all6 koztisztviselének adott vezetéi
megbizas esetével.®

— A 2007. évi LXXXIII. torvény altali mdédositas kévetkeztében kdzigazgatasi szervnél (a
tovabbiakban: palyazatot kiiré szerv) koztisztvisel6i kinevezés, illetve vezetoi
megbizas (kinevezés) csak palyazat utjan adhatd. Palyazati eljaras lefolytatasa nélkl
is adhato vezet6i kinevezés, vezetdi megbizads a kdzigazgatasi szervnél legalabb egy
éve alkalmazasban allé koztisztviseldnek.® A palyazatra vonatkozé rendelkezések nem
alkalmazhatoéak pl. a miniszterelnéki kabinet vezetdje esetében.'® Nem kell palydzatot
kiirni abban az esetben, ha katonai szolgalati jogviszonyban &llé jogviszonya ugy
szlnik meg athelyezéssel, hogy a kozigazgatdsi szerven belll kozszolgalati
jogviszonyba keriil.}* A miniszter az altala iranyitott vagy feliigyelt allamigazgatasi
szerv(ek) tekintetében rendeletében meghatarozhatja azokat a munkakoroket -
vezetli kinevezés, megbizas kivételével -, amelyek betdltéséhez nem kell palyazati
eljarast lefolytatni, feltéve, hogy torvény vagy kormanyrendelet eltér6en nem
rendelkezik. Helyi 6nkormanyzat rendeletében hatdrozhatja meg azokat a munka-
kor(oke) t - vezetdi beosztas kivételével -, amely(ek) palyazati eljaras lefolytatasa
nélkll is betolthet6k, feltéve, hogy toérvény vagy kormdanyrendelet eltéréen nem

rendelkezik. Az adott szervnél a palyazati eljaras lefolytatdsa nélkil kinevezett

81992, évi XXIII. térvény 10. § (2) bek. Hatalyos: 2003. julius 1. napjatél. (hk.)

91992, évi XXIII. térvény 10. § (1) bek. Hatdlyos: 2007. szeptember 1. napjatdl
2010. majus 28. napjaig.

101992, évi XXIIL. térvény 10. § (3) bek. Hatalyos: 2007. szeptember 1. napjatol
2010. majus 28. napjaig.

111992, évi XXIII. térvény 10. § (5) bek. Hatalyos: 2007. szeptember 1. napjatdl
2010. majus 28. napjaig.
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koztisztviselok szama targyévben nem haladhatja meg a hivatali szervezetnél

foglalkoztatott koztisztvisel0k |étszamanak 3%-at (minimum 1 f6). A hivatali

szervezet vezetbje - helyi 6nkormanyzatnal a jegyz0 - a palyazati eljaras lefolytatasa
nélkll adott koztisztviseldi kinevezésrol tajékoztatja a Miniszterelndki Hivatalt vezeto
minisztert.!?

— A 2007. évi szabalyozas Ujdonsaga, hogy a palyazat érvényességének feltétele, hogy
a palyadzé rendelkezzen a palyazat benyuljtdsanak idépontjaban e torvény szerinti,
eredményes koézigazgatasi versenyvizsgaval.’*> A 2007. évi LXXXIII. térvény altal
beiktatott, de 2009. januar 1. napjan hatadlyba I|épett szabalyozds szerint
~KOztisztviselGi kinevezést, vezetdi megbizast, vezet6i kinevezést csak az kaphat, aki
eredményes kdzigazgatasi versenyvizsgat (a tovabbiakban: versenyvizsga) tett.'* A
palyazati eljaras lefolytatasa nélkil kinevezést kapott koztisztvisel6nek prébaideje
alatt kell kézigazgatasi versenyvizsgat tennie. Sikertelen vizsga esetén a kdzszolgalati
jogviszonya megsz(inik.’> A Kormany a versenyvizsga aléli mentesitésre vonatkozé

szabdlyokat rendeletben allapitja meg.'® Mentesiilt a versenyvizsga letétele aldl

121992, évi XXIII. térvény 10. § (18) bek. Hatalyos: 2007. szeptember 1. napjatdl
2010. majus 28. napjaig.

131992, évi XXIII. térvény 10. § (11) bek. A rendelkezést 2009. marcius 1-jétdl kell
alkalmazni.

141992, évi XXIII. térvény 10/C. § (1) bek. Hatalyos: 2009. janudr 1. napjatél 2010.
majus 28. napjaig.

151992, évi XXIII. térvény 10. § (18) bek. Hatdlyos: 2007. szeptember 1. napjatol.
(hk.)

161992, évi XXIII. térvény 10/C. § (5) bek. Hatélyos: 2009. januar 1. napjatdl 2010.

majus 28. napjaig.
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kdzszolgalati jogviszonyanak fenndlldsa alatt az, aki legalabb 6téves kozigazgatasi
gyakorlattal rendelkezik.'’

— A 2007. évi LXXXIII. torvény altali modositdas kovetkeztében minisztériumnal
koztisztviseldi kinevezés, vezetdi megbizas (kinevezés), kdzponti hivatalnal vezetoli
kinevezés, csak a személylgyi szolgaltaté kodzpont altal torténé palyaztatas utjan
adhat6.'®* A palydzati eljdrds soran kompetencia-vizsgalatot kell végezni. A
palyaztatdas és a kompetencia-vizsgalat lebonyolitdsat a munkaltaté nevében a
személyligyi szolgaltatd kézpont végzi.!® A kinevezési jogkér gyakorldja ilyenkor a
szolgaltatd kozpont altal megklildott érvényes palydzatok megérkezését kovetd 10
munkanapon belil dént az eredményes palyazatrdél és a koztisztviseld kinevezésérdl.
Kinevezést és vezet6i megbizast adni csak annak a koztisztvisel6nek lehet, akit a
szolgaltaté kozpont is alkalmasnak talalt a munkakér betoltésére és palyazatat
megkildte a munkaltatéonak. A kinevezési jogkor gyakorldja végsé dontésérol
tajékoztatja a szolgaltatdé kozpontot. Ha a szolgaltatd kodzpont altal megklldott
érvényes palyazatok kozil - figyelemmel az altala lefolytatott kivalasztasi eljarasra -
egyiket sem minésitette eredményesnek, dontését a szolgaltatd kozpont felé indokolni
koteles.?® Ez aldl a palyazati eljaras aldl indokolt esetben - a Kormany rendeletében
meghatarozott kivalasztasi eljaras lefolytatasa érdekében - a kozponti kdzszolgalati

hatésag vezet6je mentesitést adhat. A mentesitéssel egyidejlileg a jeldlt szamara

17

126/2009. (VI. 15.) Korm. rendelet a kdzigazgatasi versenyvizsgardl (hk.) 21. § a)

pont.

18 1992, évi XXIII. térvény 10/A. § (1) bek. Hatdlyos: 2007. szeptember 15. napjatdl.
2010. majus 28. napjaig.

1971992, évi XXIII. térvény 10/A. § (2) bek. Hatalyos: 2007. szeptember 15. napjatél
2010. majus 28. napjaig.

20 1992, évi XXIII. térvény 10/A. § (6) bek. Hatdlyos: 2007. szeptember 15. napjatol

2010. majus 28. napjaig.
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halasztas adhat6 a kdzigazgatasi versenyvizsga letételére is, az igy kinevezést kapott
kodztisztviseldnek prébaideje alatt kell kdzigazgatasi versenyvizsgat tennie.?!

— A Miniszterelnodki Hivatalt vezeté miniszter a palyazati eljaras aldl kérelemre
mentesitést adhat, ha az &llamigazgatasi szervnél a betolteni kivant allas olyan
specialis, egyedi tapasztalattal, vagy készséggel rendelkez6 palyazoval tolthetdé be,
akinek kivalasztasara a rendeletben meghatarozott palyazati eljards nem alkalmas,
vagy b) az allamigazgatasi szerv szervezetében bekdvetkezett szervezeti, feladat- és
hataskori valtozas miatt a koztisztviselGi allas betoltésére e rendelet szerinti palyazati
eljarasnal gyorsabb eljarast sziikséges alkalmazni.?” A mentesitési kérelemrd| térténd
dontés soran a Miniszterelndki Hivatalt vezeté miniszter figyelembe veszi, hogy a
kérelmet benyujté allamigazgatdsi szerv szamara az adott évben hany alkalommal
adott kordbban palyazati eljaras aldl mentesitést.*?

— A 2010. évi XLIII. térvény ugy modositotta a szabalyozast, hogy jogszabaly vagy a
kbzigazgatasi szerv dontése alapjan meghatarozott munkakor betdltése vagy vezetoli
megbizds ellatdsa palyazat alapjan torténhet.?* Az (j szabdlyozas alapjan a palyazat
érvényességének mar nem feltétele, hogy a palydzdé rendelkezzen a palyazat
benyujtasanak id6pontjaban e torvény szerinti, eredményes koOzigazgatasi
versenyvizsgaval.?> Megsziinik a személyiligyi szolgaltatd kézpont altal lebonyolitott

palyaztatds kotelezettsége is.?® Az (j szabdlyozds mar csak annyit mond, hogy

211992, évi XXIII. térvény 10/A. § (7) bek. Hatalyos: 2007. szeptember 15. napjatdl
2010. majus 28. napjaig.

2 406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet 10. § (1) bek. (hk.)

23.406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet 10. § (5) bek. (hk.)

241992, évi XXIII. térvény 10. § (1) bek. Hatdlyos 2010. majus 29. napjatdl 2012.
februdr 29. napjaig.

25 V6. 2010. évi XLIIL. térvény 78. § (4) bek.

26 6. 2010. évi XLIII. térvény 89. § a) pont.
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kdzponti allamigazgatasi szervnél vezetli kinevezésre vagy vezetGi megbizasra - a
palyazat kiiréjanak kezdeményezésére — a palyazati eljarast és az ahhoz kapcsolodo
kompetencia-vizsgalatot a személyligyi szolgaltaté kézpont bonyolitja le.?’

— A hatdlyos szabalyozas alapjan jogszabaly vagy az igazgatdasi szerv dontése alapjan a
kinevezés meghivasos vagy palyazati eljaras alapjan torténhet.?® Kotelezd palyazati
eljarast ir el6 pl. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény a jegyz6 tekintetében. Ezt azonban gyengiti az a szabaly, amely alapjan
~amennyiben hat hénapon belil a polgdrmester nem nevez ki [..] jegyz6t, a
kormanyhivatal vezet6je ideiglenes hatallyal a jegyz6i feladatok ellatasara a palyazati
kiirdsnak megfelel6 jeldltet, ennek hidanydban a képesitési és alkalmazasi
feltételeknek megfeleld hivatali koztisztvisel6t vagy mas jegyz6t nevez ki. A jegyzo6i

feladatok elladtdsara sz616 kinevezés az Uj jegyz8 kinevezéséig tart.?®

Vessék Ossze a tisztvisel6k kivalasztasi eljardsanak kilénb6z6 modelljeit! Melyiket
tartja a korrupcid kikliszobolésére leginkabb alkalmas rendszernek és miért?

Vitassdk meg, hogy mennyiben képes a kotelez6 palyaztatds csokkenteni a
korrupciét? A kotelezd palyaztatas aldli milyen kivételeket tartja (a korrupcids kockazatok
szempontjabdl) elfogadhaténak?

Milyen lehet6ségek vannak kotelezd palyaztatads esetén is a korrupciobdl eredd
dontések érvényesitésére? Ertékelje az ilyen kockazatok ennek kizaradsara alkalmas

moddszereket (pl. alapvetden a kézpontositott versenyvizsga eredményéire épiilé dontés)!

271992, évi XXIII. térvény 10. § (4) bek. Hatdlyos 2010. majus 29. napjatdl 2011.
majus 31. napjaig.

28 1992, évi XXIII. tdérvény 10. § (1) bek. Hatalyos: 2011. janius 01. napjatdl (hk.),
illetve 2011. évi CLXXXIX. térvény 82. § (1)-(2) bek.

29 2011. évi CXCIX. térvény 45. § (1) bek.
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1.2.2.2. Illetmény, jutalmazas, életpalya

Vitassdk meg, hogy a tisztvisel6k abszolit értelemben vett (a megélhetést
veszélyeztetd) alulfizetettsége mely terlileteken jelent korrupcids kockazatot?

Vitassdk meg, hogy a kozszolgalati bérek mekkora emelése olyan mérték(i, ami a
korrupcids kockazatot csokkenti, de még ésszeri |épésnek tekinthet6?

Magyarazza el és tekintsék at, hogy a teljesitményfliggd 6szténz6k milyen korrupcios
cselekménytipusok ellen hathatnak? Vesse Ossze ebben a vonatkozasban az érdemi
kotelességszegésre iranyuld, illetve a zsarolasszerl korrupciét!

A koz- és maganszféra kozott a jovedelemkilonbség diplomasok esetén 2010
aprilisdban pedig 111,2 ezer forint, 2010 novemberében pedig 97,2 ezer forint volt.3°
Vitassdk meg, hogy mekkora (ennél nagyobb vagy kisebb) lenne véleménylk szerint
ebben a vonatkozasban azon eltérés, amelynél a korrupcidés kockazatok még az
elviselhetd szinten maradnak?

Kompenzaljdk-e ezt a jovedelemkilonbséget a kozszolgalati életpalya el6nyei
(kiszdmithatdsag stb.).

A piaci bérekt6l valé eltérés korrupciés kockazatdban van-e szerepe a felligyelt

szektor jellegzetességeinek (bankfelligyeleti tisztvisel6 — bankvezets stb.).

1.2.2.3. Osszeférhetetlenségi szabalyok
Vitassak meg, hogy a korrupcid6 megel6zése mellett milyen célokat szolgalnak az
osszeférhetetlenség szabdlyai? Ertékeljék az osszeférhetetlenség kovetkezményeinek a
korrupcié megel6zése szempontjabdl? Vessék dssze a torvényi tilalom, az engedélyezés,
a bejelentési kotelezettség, illetve a dontés meghozatalabdl vald kizards moddszerét az

elényeik és hatranyaik alapjan!

30 Vé.
http://www.mfor.hu/cikkek/Magyar_berek__egyre_jobban_lemarad_a_kozszfera.ht

ml.
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Milyen tovabbi feltételekkel biztosithatd, hogy a tovabbi jogviszony engedélyezése,
illetve bejelentése hatékonyan szolgalja a korrupcidé elleni kiizdelmet? Milyen tényezdket
vennének figyelembe vezetdéként (sajat munkatapasztalataik alapjan is) a tovabbi
jogviszonyok engedélyezésekor? Milyen esetekben lehet Osszeférhetetlen még a
tudomanyos vagy oktatodi tevékenység is a kézszolgalati jogviszonnyal?

Mondjanak a hallgaték is példat arra, hogy az Oket foglalkoztatd szervnél milyen
esetekben kellene 6sszeférhetetlennek tekinteni a tarsasagi részesedést, kiterjeszteni az
Osszeférhetetlenséget a kozeli hozzatartozék jogviszonyaira, illetve a kozszolgalati

jogviszony megsz(inése utanra?

1.2.2.4. A kézszolgalati etikai kddex(ek)
Vitassdk meg, hogy mennyire alkalmasak a etikai kddex viselkedési standardjai a
korrupcié megel6zésére? Van-e a hallgatdk szerint ezek kozott olyan, amely szigoritandé

lenne, vagy amely éppenséggel irredlis elvarasokat tamaszt?
1.2.3. Az ligyfélkapcsolat és a dontéshozatal szabalyai

1.2.3.1. Az allami beavatkozas visszaszoritasa
Vitassdk meg, hogy milyen esetekben lenne alkalmas az allami beavatkozas

csbkkentése a korrupcid visszaszoritasara.

1.2.3.2. A déntési monopdlium megsziintetése
Vitassdk meg, hogy a hallgatékat foglalkoztatd szervek miikodésével kapcsolatban a
parhuzamos illetékesség elGirdsa alkalmas-e (ha igen mennyiben) a korrupcids

kockazatok csokkentésére?

1.2.3.3. Az eljarasok egyszerisitése
A hallgaték (csoportos vagy egyéni munkaban) dolgozzanak ki egy intézkedési
javaslatot, amely az Oket foglalkoztatd szervnél az eljaras egyszer(sitése révén kivanja

megelézni a korrupcidt! Ertékeljék a javaslatot abbdl a szempontbdl, hogy az elviselhetd
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mértékben akadalyozza-e a jogallami biztositékok érvényesitését, illetve a dontés

érdemére kihatd korrupcié megakadalyozasat.

1.2.3.4. Az (gyfelek tajékoztatasa

Ismertesse a koOvetkezd példat: Egyes rendorok a kozlekedésbiztonsagi ellendrzés
keretében a hazankban tartézkodd (atutazo) kulfoldiektél irredlisan magas "helyszini
birsagot" kdvetelnek, ellenkezd esetben kiutasitassal fenyegetik az illetét.3!

A hallgaték (csoportos vagy egyéni munkaban) dolgozzanak ki egy intézkedési
javaslatot, amely az ismeretterjesztési lehet6ségek (pl. rekldamkampany, informaciés
telefonvonal, tadjékoztaté atadasara kotelezés stb.) kihasznaldsaval az ilyen esetek
megel6zésére iranyul!

Vitassdk meg, hogy a hallgatdkat foglalkoztaté szervek miikodésével kapcsolatban
milyen ismeretterjesztési lehetGségek alkalmasak a  korrupciés kockazatok

csokkentésére?

1.2.3.5. A hataskérék megosztasa
Ertékeljék hallgatokkal a Magyar Helsinki Bizottsdg megoldasi javaslatédnak elényeit és
hatranyait a nyomozohatdsag és a kirendelt véd6 érdekkdzosségébdl eredé korrupcios

kockazatok kiklisz6bolése szempontjabdl!

1.2.3.6. A mérlegelési lehetéségek csékkentése
Ismertesse a kovetkezO példat: Korabban ittas vezetés szabdlysértéséért otezertdl
szazezer forintig terjed6 pénzbirsaggal volt sujthatd, aki kézaton vagy a kozforgalom eldl
el nem zart maganuton gépi meghajtast jarmilvet Ugy vezetett, hogy szervezetében
szeszes ital fogyasztdsabdl szarmazd alkohol van.®* A szankcid konkrét mértékének
megallapitdsakor a biintetést a jogszabalyban meghatarozott keretek kozott ugy kellett

megallapitani, hogy igazodjék a cselekmény sulydhoz. Az eljardas ald vont személy

31 vs, http://www.origo.hu/itthon/20000630rendori.html.
32.218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 42. § (1) bek. a) pont. (hk.)
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személyi koriGlményeit annyiban kellett figyelembe venni, amennyiben azok a
szabdlysértési hatdsag vagy a birésag rendelkezésére all6 adatokbdl kitlintek.>?

2011-t6l 300 000 forint kdzigazgatasi birsagot koteles fizetni az a gépi meghajtasu
jarmlvet vezetd, akinél a szeszes ital fogyasztasabdl szarmazé alkohol mértéke a 0,80%o
véralkohol-koncentraciét meghaladja.* A szankcié mértéke 2012-t3l 200 000 forint.>®

Az Uj (2012-es) szabalysértési kddex alapjan kozlekedési szabalysértések esetén a
Kormany - a pénzbirsdg legalacsonyabb és legmagasabb mértékére vonatkozo
rendelkezés keretei kozott - rendelettel megallapithatja a pénzbirsag kotelez6 mértékét
(fix birsag).3® Igy pl. 50 000 forint a pénzbirsadg, ha gépi meghajtasu vizi jarmlvet, (sz6
munkagépet, illetve nem gépi meghajtast vizi jarmilvet vezetOnél a szeszes ital
fogyasztasabdl szarmazé alkohol mértéke a 0,80%o0 Vvéralkohol-koncentraciot
meghaladja.’’

Vitassdk meg, hogy mennyiben szolgalja a bintetéskiszabasi mérlegelés kizarasa
helyszinen torténd ,kozlekedési birsagolas” kapcsan a korrupcié elleni fellépést? A
valaszadas soran fontolja meg, hogy a rendor ilyenkor is eltekinthet a jogsértés
megallapitasatél. A fix szabalysértési birsdg tekintetében valaszanal arra is legyen
figyelemmel, hogy a renddr a pénzbirsag helyett ilyenkor is barmely intézkedést (igy

figyelmeztetést is) alkalmazhat.®

331999, évi LXIX. térvény (Sztv.) 23. § (1) bek. (hk.)

34 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet 12. § (1) bek., 11/D. melléklet mddositotta a
99/2011. (VI. 29.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése, illetve 4. szamu melléklet.

35 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet 12. § (1) bek., 11/D. melléklet mddositotta
228/2012. (VIII. 23.) Korm. rendelet 4. § (8), 9. melléklet.

36 2012. évi II. térvény 11. § (3) bek.

37.63/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet 1. §, illetve 1. melléklet.

38 2012. évi II. térvény 21. § (4) bek.
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Vitassdk meg, hogy a hallgatékat foglalkoztatd szervek mikodésével kapcsolatban a
mérlegelés korladtozasa alkalmas-e (ha igen mennyiben) a korrupciés kockazatok

csokkentésére?

1.2.3.7. Az automatizalt déntéshozatal
Ismertesse a kovetkez6 példat: Az automatizalt dontéshozatal bevezetésének egyik
lehetséges terepe a felszamoléd kijel6lése. 2011 nyaran gyanusitottként hallgattak ki egy
birét, aki 2008 végétdl 2010 elejéig jogtalan elényodket kért és fogadott el valakitdl, aki
ennek fejében azt kérte, hogy a birdo az altala képviselt cégeket jeldlje ki

felszdmoldként.>®

A vad szerinti elkovetés idején hatdlyos szabalyozas szerint ,,a birdsag
a felszdmolast elrendeld végzésben kijeldli a felszamolot”,*® ,a felszamoldként
kijeldlhet6k korét” pedig a Kormany rendelettel allapitja meg.*! Taldn az adott ligy
kirobbandsa is kozrehathatott a felszamold kijeldlésére vonatkozd szabalyozas azon
moddositasaban, amely szerint a birdsag ,elektronikus, véletlenszer(i kivalasztas
segitségével - a kilon jogszabdlyban meghatarozott eljarasi szabalyok szerint -[...]
kirendeli a felszamoldt. Az eljard felszamold kijelolése atlathaté moddszertan szerint és
olyan elvek alapjan torténhet, amelyek biztositjdk az eljards hatékony lefolytatdsdhoz
szlikséges kapacitdsokat, a felszdmoldk aranyos munkaterhelését, és - az eljaras
koltségeinek csokkentése érdekében - figyelembe veszik a felszamold, valamint az ados
gazdalkodd szervezet foldrajzi elhelyezkedését”. A felszamold kijel6lésére a program - a

székhelytdl fliggl sulyozas alkalmazasaval - véletlenszer(i kivalasztassal tesz javaslatot

¥ Vvé.  http://www.hir24.hu/baleset-bunugy/2012/11/14/vadat-emeltek-a-korrupt-
birono-ellen/, illetve http://hvg.hu/itthon/-
20121114_Vadat_emeltek_egy_nyiregyhazi_biro_ellen_.

40 1991. évi XLIX. tdérvény (Cstv.) 27/A. § (1) bek. Hatalyos: 1993. szeptember 2012.
februar 28. napjaig.

41 Cstv. 27/A. § (2) bek. Hatalyos:
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oly mddon, hogy a sulyozott halmazbdl egyenletes eloszlas szerint valaszt. Azokat a
felszamoldkat, amelyek folyamatban I|év6 (igyeinek szama a tobbiek aktualis
lgyszamanak szamtani atlagat legaldbb kétszeresen meghaladja (amig az emlitett arany
fennall), csak a naptari hénap 8. napjaig torténd kijeloléseknél veszi figyelembe a
szamitdgépes kijeldlést segité program.*® Lehet8ség van azonban arra is, hogy a birdsag
ne az elektronikus kivalasztas altal javasolt felszamolot rendelje ki”, de ilyenkor ,a
felszamold kirendelésérdl sz6ld végzés indokolasaban [...] fel kell tintetni” ezt a tényt, és
meg kell jelolni az elektronikus rendszer altal javasolt felszamolét is azzal, hogy a
birésdgnak indokolnia kell az eltérés alapjaul szolgalé korulményeket. Igy kiiléndsen azt,
hogy miért az altala kirendelt felszdmold rendelkezik az adds sajatossagaihoz sziikséges
szakértelemmel és megfeleld kapacitassal.*

Vitassdk meg, hogy a felszamold kijelolésével kapcsolatos hatdlyos szabdlyozas
mennyiben csdkkenti a korrupcids kockazatokat?** Milyen hatranyai lehetnek egy olyan
szabalyozasnak, amely szerint az automatikus kijel6lés aldél nem lenne kivétel? Miként
lehetne fejleszteni a szabalyozast, hogy az még inkabb alkalmas legyen a korrupcid

megel6zésére?

Elemezzék a kovetkezd példat is: A Magyar Helsinki Bizottsadg kutatdsai azt
bizonyitjdk, hogy a kirendelt védo6i rendszer nem megfeleld6 mikodésének egyik
legfontosabb problémaja az, hogy a nyomozd hatdsag az illetékes ligyvédi kamara altal
Osszeallitott kirendelhetd Ggyvédi névjegyzékbdl diszkreciondlisan valaszthat tgyvédet.

Ez ugyanis azzal a kovetkezménnyel jar, hogy a védencek nem biznak a hatdsag altal

4236/2010. (V. 13.) IRM rendelet 3. § (3)-(4) bek.

43 Cstv. 27/A. § (1) bek. Hatalyos: 2012. marcius. 1. napjatol.
4. Ladsd ebben a vonatkozdsban az egyik alldspontként: DIETz-BLASKO Judit et. al.:
Korrupciés kockazatok a felszamolasi eljarasokban. 2011. Transparency

International Magyarorszag, Budapest, 2011. 16. o.
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kivalasztott védbben, és adatok tamasztjdk ald azt is, hogy szamos kapitanysagon a
kirendelések nagy részét ugyanazon egy-két Ggyvéd, illetve Gigyvédi iroda kapja, aminek
kovetkeztében az ligyvéd megélhetése, praxisa a kirendeld hatdsagtél fligg. Mindez pedig
veszélyezteti a védo6i flggetlenséget és a hatékony jogvédelmet, amellett, hogy a
kivalasztdsi rendszer nem nyilvanos és atladthatatlan szempontok alapjan mikodik.* A
Magyar Helsinki Bizottsdg javaslata szerint az UGgyvédek Kkivalasztasat a tesztelt
modellnek megfeleléen egy, a RobotZsaruba integralt szoftver végezné, amely a
RobotZsaruba feltoltétt, rendbérkapitanysagok (illetve megyék) szerinti egyedi listakbol
ajanlana fel védét a kirendelést végzd szamara.*® Ertékelje a fenti megoldasi javaslat

elényeit és hatranyait a korrupcids kockazatok kikliszobolése szempontjabdl!

1.2.3.8. A kollektiv eljaras és doéntéshozatal, rotacio
Vitassdk meg, hogy a hallgatékat foglalkoztatd szervek mikodésével kapcsolatban a
rotacio bevezetés alkalmas-e (ha igen mennyiben) a korrupciés kockazatok
csokkentésére?

1.2.3.9. A korrupcids lgyfélkapcsolatok kikiisz6bélése
Ismertesse a kovetkezd példat: Az egyik autdsiskolai érdekvédelmi szervezet javaslata
szerint az oktatast és a vizsgat élesen el kellene valasztani egymastol és az oktatét a
vizsga kozelébe sem szabadna engedni, nemhogy az anyodslilésbe. Jelenleg ugyanis 20

ezer forint koéril mozog a tarifa, amennyit az oktaté a sikeres vizsga megolajozasaért,

4> KADAR Andras Kristdf / NovoszADEK Néra / SELEI Adrienn: Ki rendelt itt védét? — Egy
alternativ véddkirendelési modell tesztelésének tapasztalatai. Magyar Helsinki
Bizottsag, Budapest, 2012. (http://helsinki.hu/wp-content/uploads/-
MHB_Ki_rendelt_itt_vedot_2012.pdf) 11. o.

46 KADAR/NOVOSZADEK/SELEI (2012) 57.0.

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
www.ujszechenyiterv.gov.hu

& | Masrar i

PROGRAM A pl'D']‘E!(t az Eur{opa_l Unio ?amf:g'atasava}. az Eurdpai
Alap tar valésul meg.

20. oldal, 0sszesen: 26



NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

1) SZECHENYI TERV

AROP — 1.1.21-2012-2012-0001

azaz a vizsgabiztos megkenésére kér.?” Vitassdk meg, hogy a fenti javaslat mennyiben

lehet alkalmas a korrupcié kikiszébdlésére!

Ismertesse a kovetkez0 példat: A rendorség szolgdlati szabdlyzata szerint a
kozterlleten, fogdaban, el6allitd egységben végzett szolgalatellatas soran az egyenruhat
viseld rendor magantulajdont mobil radidtelefon késziiléket nem tarthat maganal a) a
hatarrendészeti, b) a kozlekedésrendészeti, c) a kdozrendvédelmi, valamint d) a személy-
és objektumvédelmi feladatainak ellatasa soran. Ezen rendelkezés aldl indokolt esetben a
szolgalati eldljaréo felmentést adhat.*® Vitassak meg, hogy mennyiben alkalmas a
korrupcié csOkkentésére a magantulajdont mobil radidtelefon készilék tartasara
vonatkozé tilalom? Ertékeljék az erre vonatkozd rendelkezést az abbdl eredd
jogkorlatozasok fényében! Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosa 2005-ben a vam-
és pénzligy6rség parancsnokanak hasonlé tartalml utasitdsaval kapcsolatban arra a
véleményre helyezkedett, hogy a mobiltelefonok szolgdlat kdzben térténd korlatozasa
(részben a jogforrasi szint miatt, részben érdemben) egyes alapveté jogok
alkotmanyellenes korlatozasat eredményezi.*® Vegyék figyelembe, hogy a norma csak az
egyenruhat visel6 rend6rre vonatkozik, nem alkalmazhaté viszont pl. a bels6
blinmegel6zési és blinfelderitési szolgalati agra, a blinligyi szolgalati agra, valamint az
igazgatdsrendészeti szolgalati agra. Ertékelje a korrupcié elleni kiizdelem szempontjébdl

a szolgalati eloljard altal adhatd felmentés lehetdségét!

47 V6. http://hvg.hu/cegauto/20121203 Megtornek a korrupcios lancot az autosisk.
8 V6. 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 98. § (2) bek.
9 vé. Alapveté Jogok Orszaggy(ilési Biztosanak 3755/2005. sz. véleménye.
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1.2.4. Ellenorzés, felderités és szankcionalas

1.2.4.1. Az integritas ellenérzése
Vitassdk meg, hogy a hallgatdk az Oket foglalkoztatd szervnél mi alapjan hataroznak
meg ,a kozélet tisztasaga szempontjabdl jelentés érzékenységgel rendelkez6
munkakoroket”? Célszer(inek tartandk-e, ha mas esetekben is lehetdség lenne a

vagyongyarapodas ellendrzésének kezdeményezésére?

1.2.4.2. Az igymenetre vonatkozd adatgydjtés

Ismertesse a kovetkezd példat: A Magyar Helsinki Bizottsag szerint a védokirendelés
gyakorlatanak altaluk javasolt moddositdsa akkor valna igazan hatékonnya, ha a
rend6rkapitdnysagok - vagy a rendszer mikodéséért felelés mas szerv, pl. az
Igazsagligyi Szolgalat munkatarsai - idor6l idore elvégeznék a kirendelési gyakorlat
vizsgalatat, kiegészitve azt az egyes el6addk kirendelési gyakorlatanak vizsgalataval. Az
Osszes el6adod kirendelési gyakorlatara vonatkozd rendszeres ellen6rzést jol kiegészitené
egy ,red flag”, vagyis egy olyan indikatorérték, amelynek elérése esetén a rendszer jelzi
az illetékeseknek, hogy egy el6add kirendelési gyakorlata olyan mértékben tér el az
atlagtol, hogy indokolt az el6éadd kirendelési gyakorlatanak, vagy az adott Ggyben tett
|épéseinek a vizsgalata.>®

A hallgaték dolgozzanak ki (folyamatba épitett) adatgy(jtésre épitett (igy elrettentd

hatassal is bird) korrupcié felderit6 intézkedést az 6ket alkalmazé kbzigazgatasi szervnél!

1.2.4.3. Az eljarasi cselekmények és dontések régzitése
Ismertesse a kovetkezd példat: A Jarmivezetd Szakoktatok és KépzOszervek Orszagos
Egyeslilete tébb nyugat-eurdpai orszagot érinté szakmai koratjan egyébként még 2004-
ben megvizsgalta, hogy masok hogyan kliszobolik ki a visszaéléseket. Ennek soran azt a

mostanaban felvetett Gtletet is gorcs6 ala vették, hogy az oktatéautdkat a Forma-1-es

>0 KADAR/NOVOSZADEK/SELEI (2012) 59. o.
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autékon elhelyezett kamerakhoz hasonlé rendszerrel szereljék fel. Err6l a megoldasrél
végll megallapitottdk, hogy személyiségi jogi akadalyok miatt nem lehetne bevezetni,
igy azt elvetették.’! Az egyes kdzlekedési targyu tdérvények modositasardl szold 2007. évi
CLXXV. torvény olyan szabalyozast vezetett be, amely alapjan ,a kozlekedési hatdsag
egyes eljarasai sordn a [...] vizsgaztatdsok [...] ellen6rzése és dokumentdlasa, az
esetleges korrupci6 megel6zése [..] érdekében szilkséges, hogy a hatdésag a
vizsgaztatasrol, vizsgalatrol és ellendrzésrol - adatrogzités nélkial - elektronikus
berendezéssel kozvetlen kép- és hangmegdfigyelést végezhessen. A kozlekedési
hatésagnak ugyanakkor lehetové kell tennie, hogy - a vizsgazd erre iranyuld kérése
esetén - a vizsga letétele e megfigyelés nélkiil is megtdrténhessen.>?

Vitassdk meg, hogy a fenti szabalyozas a korrupcido mely formainak kiklisz6bolésére
alkalmas? Vessék 0ssze azt az esetet, amikor a vizsgazo tokéletesen (vagy a
megengedett hibaszinttel) vezet, de a vizsgabiztos zsarolasszerien elényt kér, illetve azt,
amelyben a vezetni (a megfelel6 szinten nem tudd) személy ad jogtalan elényt a vezetoéi
engedély megszerzésének reményében!

Vitassak meg, hogy milyen lehet6ségek vannak a hallgatékat foglalkoztaté szerv
munkajaban a korrupcié megel6zése érdekében az eljarasi cselekmények, illetve a dontés

indokainak rogzitésével kapcsolatos (a jelenleginél szigoribb) szabalyozas kialakitasara!

1.2.4.4. A déntések (indokoldsok) nyilvanossaga
Ismertesse a kovetkezd példat: A felszdmold kirendelésérél szo6lo6 végzés
kozzétételében is fel kell tlntetni azt a tényt, ha a birésdg nem az elektronikus
kivalasztas altal javasolt felszamolot rendeli ki, és meg kell jeldlni az elektronikus
rendszer altal javasolt felszamolét is azzal, hogy a birdsagnak részletesen indokolnia kell

az eltérés alapjaul szolgalé indokokat, igy kiléndsen, hogy az altala kirendelt felszamold

1 V6. http://hvg.hu/cegauto/20121203_Megtornek_a_korrupcios_lancot_az_autosisk
2 A 2007. évi CLXXV. térvény 23. §-ahoz f(izétt indokolas.
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rendelkezik az adds sajatossagaihoz sziikséges szakértelemmel és megfelel6
kapacitassal.”® Vitassak meg, hogy nem lenne-e helyesebb, ha a birésagoknak a
kirendeléssel kapcsolatos adatokat (pl. az egyes felszamoldk kirendeléseinek szamat és

az adott birdt) dsszesitve konnyen hozzaférhetd nyilvantartasban is kdzzé kellene tenni?

Ismertesse a kovetkez6 példat: Az allam tulajdonaban |év6 vallalkozéi vagyon
értékesitésérdl szold 1995. évi XXXIX. torvény — javaslatanak 34. §-ahoz f(izétt indokolas
szerint - ,nem teszi a privatizacids szervezet kotelezettségévé azt, hogy a
memorandumot a palyazat meghirdetéséhez és annak eredményének kozléséhez
hasonldéan nyilvdnossagra is hozza. Ez a dokumentum arra szolgdl, hogy a jogos
érdeklket igazoldék, igy az orszaggyllési képvisel6ék, az allamigazgatasi szervek
tisztségviselbi, az értékesitésben kdzrem(ikods pénzintézetek, az Allami Szamveviszék,
illetleg mas, esetleges korrupcidgyanus eseteket felderiték, az allami kdzremlkodo
szervek ebbdl kielégitd mélységli informaciét kapjanak a dontési folyamatrol.
Természetesen nincs akadalya annak sem, hogy a kozvélemény, illetbleg a befektetok
megnyugtatdsa céljabdl adott esetben az APV Rt. az elkésziilt emlékeztetét a széles
befektetd kozonség elé tarja, nyilvanossagra hozza. Ennek kényszerérdl a dontésekben
érintettek Uzleti és egyéb érdekeire és megfontoldsaira figyelemmel a Javaslat nem
rendelkezik.”

Vitassdk meg, hogy helyes-e, hogy az (zleti és egyéb érdekekre vald hivatkozast
olyanok tekintetében, akik egyszer kbzvagyont szereztek meg? Helyesnek tartja-e, hogy
a koOzzétételrél éppen azon szerv donthetett, amelynek érdeke lehet az okszer(itlen
dontés eltitkoldsa? Lehetne-e ezt a szabalyozast Ggy tovabbfejleszteni, hogy a korrupcids

kockazatokat hatékonya(bba)n kiisz6bdlje ki?

>3 Cstv. 27/A. § (1) bek. Hatdlyos: Hatdlyos: 2012. marcius 1. napjatdl.
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1.2.4.5. A bejelentbk védelme (dijazasa)

Vitassdk meg, hogy van-e lehet6ség (ha igen milyen feltételekkel) a hallgatokat
foglalkoztatd szerv munkajaban a korrupcid megel6zése érdekében a bejelenték
dijazasara.

1.2.4.6. A jogorvoslatok kialakitasa

Vitassdk meg, hogy van-e lehet6ség a hallgatdkat foglalkoztatd szerv munkdjaban a

korrupcid megel6zése érdekében a jogorvoslatokkal kapcsolatos (a jelenlegitdl) eltér6

szabalyozas kialakitdsara!

1.3. 0SSZEGzZ0O PELDA

A tananyag zarasaként egy olyan Ugyet adunk koézre Ossze, amelyek elemzése
segitéségével — csoportos vagy egyéni felkészlilés soran - lehet6ség nyilik a korrupcid
elleni kiizdelem eszkodzrendszerének attekintésére.

Az autbépalya rendérok:>* Az ORFK Rendészeti Biztonsagi Szolgalat (Rebisz) Autdpalya
Rend6rség 2005 aprilisdban szerz6dést kotott egy egyéni vallalkozéval, hogy a kali
alosztalyhoz tartozé M3-as szakaszokon végezzen autdszallitdst, ha baleset miatt azt a
rendérok megrendelik. A kali alosztaly parancsnoka azonban elintézte, hogy az
automentések egy részét tovabbra is egy masik vallalkozoval végeztessék, vagyis utdbbit
folyamatosan jogtalan elényhdz juttatta.® A kali alosztdly parancsnoka a vallalkozodi
szerz6dés megkotése utan, annak tartalmaval ellentétben Ggy tajékoztatta beosztottjait,
hogy a szerzddott vallalkozot kizérdlag a lefoglaldsra kerilt autdk elszallitasarol kotelesek
értesiteni. A tobbi esetben tovabbra is az autdmentést végz6 masik vallalkozoét értesitsék.

Az Ugyészség szerint igy a parancsnok hivatali helyzetével visszaélve, hivatali

>4 Vo. http://www.origo.hu/itthon/20090702-korrupcio-vademeles-16-
autopalyarendor-ellen.html.
55 Vo. http://www.origo.hu/itthon/20090702-korrupcio-vademeles-16-

autopalyarendor-ellen.html.
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kotelezettségét megszegve az els6rend(i vadlottat folyamatosan jogtalan el6nyhé6z

juttatta. Az automentéseket végz6 vallalkozok a vad szerint rendszeresen jogtalan el6nyt
igértek, illetve pénzt adtak at egyes, a baleseteknél intézked6 rend6roknek azért, hogy a
mik6désképtelen gépjarmivek elszallitasardl Oket értesitsék. A szallitasi dij koralbelll tiz
szazalékanak megfelel6 6sszeget adtak at a rend6roknek, csaknem 200 esetben kertlt
sor ilyen mddon autdszallitasra. A ténylegesen atadott 6sszegek 3 ezer és 12 ezer forint
kdzott voltak.

A felkészlilés sordn a kovetkez6 kérdéseket kell egyénileg vagy csoportosan
megvalaszolni: Milyen lépéseket tenne a balesetek esetén sziikséges autdémentés
vonatkozasaban jelentkez6 renddrségi korrupcié megel6zésére? Elemezze, hogy

megoldasi javaslatainak milyen alternativ korrupcids kockazatai lennének?
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