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Modul megnevezése, cime: Almodul megnevezése, cime:

A korrupcié megel6zése és kriminoldgiaja” » A korrupcio kriminoldgidja és kriminalpszicholdgiaja”

Oktatasi, képzési, fejlesztési célok (al) modul elsajatittatasa soran:

A korrupcié fogalmaval kapcsolatos alapismeretek
A korrupcié oksagi mechanizmusainak ismerete
A korrupcié hatranyos kovetkezményeinek ismerete

A targy megalapozza a modul teljes tananyagat, azaz a blintet6jogi, kockazatelemzési, statisztikai, nyomozasi, megel6zési ismereteket.

Minimumkovetelmények: ismeretek, fogalmak és azok elsajatitasi szintje, készségek és azok alkalmazasi szintje. Mit kell tudnia, mire kell képesnek lennie

az almodul elsajatitdsa utan a résztvevonek ahhoz, hogy megfeleljen az elvarasoknak?

Ismerje fel a kovetkez6 fogalmakat, képes legyen a hamis allitasok kiszlirésére, illetve ezek meghatarozasara:
= Korrupcié

= Hatalom
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El6ny

Nepotizmus

Hivatali sikkasztas
Kotelességszegés

Befolyas

Nemzetkozi korrupcid
Passziv korrupcio

Aktiv korrupcio
Vesztegetés

Befolyassal Gizérkedés

A kozszféra korrupcidja

A Hivatali korrupcio
Maganszektorbeli korrupcid
Politikai korrupcid
Gazdalkodassal kapcsolatos korrupcid
Kb6zbeszerzési korrupcid

Valasztasi korrupcio
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Képes legyen elkildniteni

a korrupcié fajait a hatalom (és a dontés) fajtaja szerint

a korrupcié nemzeti és nemzetko6zi vonatkozasait

a korrupcié passziv és aktiv oldalat

a vesztegetést és a befolyassal lizérkedést (a befolyas vasarlasat)

a kuils6 és a bels6 korrupciot

Képes legyen 6sszefliggésében elemezni:

a korrupcié tarsadalmi és gazdasagi viszonyok altali meghatarozottsagat
a korrupcié szlikségletkielégit6 jellegét

a korrupcié és normarendszerek tarsadalmi elfogadottsaganak kapcsolatat
a korrupcié és a szabalyozottsag kapcsolatat

a korrupcié és diszkrécié kapcsolatat

a korrupcié és a javadalmazas (megbecstilés) kapcsolatat

az allami bevételeket és kiadasokat érintd korrupcié hatarnyai

a gazdalkodassal kapcsolatos és a kézbeszerzési korrupcié hatranyait.
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— a korrupcié el6nyeit és hatranyait

Képes legyen esettanulmany formajaban feldolgozni a kévetkez6 kérdéseket
- a piaci folyamatok és a korrupcié kapcsolata
- a monopolhelyzet és korrupcié kapcsolata
- az egyéni és kozosségi érdekek sérelme korrupcié esetén
— a korrupcid hatranyai, kitérve a kiilonb6z6 korrupcios fajtak szerinti eltérésekre
— a korrupcié, mint 6ngerjeszté folyamat

— a korrupcié, mint tarsadalmi csapda

Képes legyen interperszonalis kapcsolatban segitséget adni abban, hogy valaki
- egy magatartas korrupcios jellegét megallapitsa,
— annak okait azonositsa, illetve

- kovetkezményeit meghatarozza
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Oktatok, illetve részvevok szamara ajanlott irodalom (hattér- és kiegészitd6 anyagok): Példaul: Az xxx honlapjanak megismerése. A tovabbi hivatkozott

jogszabdlyok, biztonsdgi szabélyzatok megismerése. Erdeklédéknek kiilon feladatként adhaté pl. recenzié készitése.

Irodalom
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10. Corruption Risks in Hungary. National Integrity System Study Part One Hungary (ed.: Eszter Késa - Noémi Alexa). Nyitott Kényvmduhely,
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International, Budapest, 2008.
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33. Kranitz Mariann (1988) A korrupcioés blindzés. KJK, Budapest, 1988.
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Honlapok

http://korrupciomegelozes.kormany.hu/
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http://www.k-monitor.hu/
http://www.transparency.hu/
http://www.crc.uni-corvinus.hu/

Ellen6rz6 kérdések:

R

g W en e

Hatdrozza meg a korrupcié fogalmat!

Hatdrozza meg a kovetkezd fogalmak viszonyat: kozszféra korrupcidja, hivatali korrupcid, maganszektorbeli korrupcid, politikai korrupcio,
gazdalkodassal kapcsolatos korrupcid, kdzbeszerzési korrupcid, valasztasi korrupcid!

Milyen nemzetko6zi vonatkozasai lehetnek a hivatali és a gazdalkodassal kapcsolatos korrupciénak?

Milyen piaci folyamatok allnak a korrupcié hatterében?

Jellemezze a monopdliumok és a korrupcié kapcsolatat!

Jellemezze (és illusztralja példakkal is) a korrupciot, mint éngerjeszt6 folyamatot és tarsadalmi csapdat!

Ismertesse a korrupcié hatranyait, kitérve az egyéni és kozosségi érdekek sérelmére!

Mutassa be, hogy miben térnek el a korrupcié kiilénb6z6 fajtainak hatranyai!

10. Jellemezze a korrupcié el6nyeinek és hatranyainak viszonyat!

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség ==
www.ujszechenyiterv.gov.hu

06 40 638 638 L

9 H MAGYARY
Pt

LOGRAM A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurépai
‘ Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.



http://www.k-monitor.hu/
http://www.transparency.hu/

NEMZETI

EGYETEM

KOZSZOLGALATI

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP —1.1.21-2012-2012-0001

SZECHENYI TERV

A feldolgozandd
tananyagrész és
annak sulyponti

elemei

A tananyagfeldolgozas
jellege:

e ismeretatadas,
ismeretbOvités

e gyakorlas, alkalmazas,
készségfejlesztés

o Osszefoglalas,
részosszefoglalas

o ismétlés

o tudasszint-mérés,

ellendrzés

A tananyag feldolgozasanak

és a résztvevok
bevonasanak,
aktivizadlasanak tervezett

maodszerei

el6adds, magyarazat
kérdve kifejtés

vita, érvelés
helyzetgyakorlat
6nallé. paros, csoportos

feladatmegoldas

¢ szerepjaték stb.

Kulcsfogalmak,
legfontosabb

Osszefliggések

Fejlesztendo,
kialakitando
jartassagok,
készségek,
kompetenciak

(A résztvevé milyen
szinten legyen képes
alkalmazni a

tudasat?)

feldolgozasho
z szlkséges
oktatastechni-
kai és egyéb
szemléltet6-

eszk6zok

tananyag-
rész
feldolgo-
zasanak
tervezett

idéigénye
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Magyarazza el a részletezett

fogalmakat.

Mutassa be egy konkrét

példa kapcsan az alapveté
~terminus technicusok”-ok
elsajatitasanak

fontossagat.

Csoportokban vitassak meg

pl. a javadalmazds vagy a
diszkrécié kérdését a sajat
szakterilettkrol vett

példakkal, alakitsanak ki

kozos allaspontot, majd
Utkoztessék a csoportok
egymassal az

allaspontokat!

A
sziikségletkielé
gité jelleg

A piaci
folyamatok
szerepe

A
monopolhelyzet

A
normarendszer
ek tarsadalmi
elfogadottsaga

Szabalyozottsag
és diszkrécid

Javadalmazas és
megbecsiilés

Ongerjeszt6

Ismerje fel a résztvevé

az

koriilirasa alapjan

Legyen képes
felismerni a hibas
fogalom-
meghatarozast

Legyen képes fogalmat

meghatarozni,
definialni  egyszer(
kérdlirassal
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1. RESZLETES ORAVAZLAT (A KORRUPCIO KRIMINOLOGIAJA
ES KRIMINALPSZICHOLOGIAJA)

1.1. A KORRUPCIO FOGALMA ES FAJAI (HOLLAN)

Vazolja a tananyag a korrupcié fogalma kapcsan hasznalt moddszertani
megkozelitését!

Mutassa be a korrupcio tarsadalmi és gazdasagi viszonyok altal meghatarozottsagat!

1.1.1. A korrupcio fogalma
Tekintse at a korrupcié fogalmanak fontosabb elemeit, azaz a hatalom és az el6ny

fogalmat és a kett6 kapcsolatat.

Elemezzék a kovetkez6, George R. R. Martin a ,Tdz és Jég Dala” ciml
regényciklusdnak masodik részébdl szarmazd részletet a hatalom természetét illetéen.
Egy képzeletbeli, de az eurdpai kdzépkorhoz sokban hasonlité vilagban Varys a besugdk
ura kovetkez6 rejtvényt adta fel Tyrionnak a térpének:

~Harom hatalmas ember Ul egy szobaban: egy kirdly, egy pap és egy gazdag ember
az aranyaval. EI6ttik egy zsoldos all, kézonséges szarmazasu, nem tul sok ésszel
megaldott kisember. Mindharom nagy ember arra utasitja, hogy végezzen a masik
kett6ével. »Tedd meg«, mondja neki a kirdly, »mert én vagyok toérvényes uralkoddd!«
»Tedd meg«, mondja a pap, »mert én az istenek nevében parancsolom!« »Tedd megx,
mondja neki a gazdag ember, »és ez az arany itt mind a tiéd lesz!« Mondd meg hat: ki
marad életben, és ki hal meg?”

Tyrion a torpe szerint: ,[....] Ennek a feladvanynak nincsen megfejtése, avagy még
inkabb tul sok megfejtés lehetséges. Minden a kardforgaton mulik.

- Es 8 mégis egy senki - mondta Varys. - Nincs sem koronaja, sem aranya, nem birja
az istenek tamogatasat, csak egy darab hegyes acél van a kezében.

- Az a darab acél dont életrdl és halalrdl.

- gy van... azonban ha valdjdban a kardforgaték uralkodnak rajtunk, miért teszink
ugy, mintha a kiralyaink hatalmaban lennénk? [...]

- Mert [...] a [...] kiralyok [...] hivhatnak mas erds férfiakat, mas kardokkal.
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- Akkor pedig ennek a tobbi fegyveresnek a kezében van a hatalom. Vagy mégsem?
Honnét van kardjuk? Ok miért engedelmeskednek? [..] Vannak, akik azt mondjak, a
tudas hatalom. Masok szerint a hatalom az istenekt6l ered. Megint masok azt allitjak, a
torvényekbdl szarmazik.”

Tyrion félreszegte a fejét. Most valaszolni probalsz az atkozott taldlés kérdésedre,
vagy csak azt akarod elérni, hogy még jobban fajjon a fejem?

Varys elmosolyodott.

- Ime. A hatalom ott van, ahol az emberek hiszik, hogy van. Ott, és nem mashol.

- A hatalom tehat egy komédias szemfényvesztése?

- Arnyék a falon - suttogta Varys. - De az arnyak 6Ini tudnak. Es néha egy nagyon

kicsi ember is 6ridsi arnyékot vethet.”!

Elemezzék a korrupcié fogalma és annak egyes elemei szempontjabdl ,az aranyalma”
esetét,” amelyet szamos szerz8 a korrupcid elsd kulturtdrténeti emlékeként emlit.?

A gbrog mitoldgia szerint Péleus és Thetis lakodalman megjelent Eris, a "viszaly"
istennéje, akit szivesen tavol tartottak volna a fényes lakomatol, aranyalmat dobott az
isteni nasznép kozé, evvel a felirdssal: ,A legszebbnek.” Kitort erre a viszaly, harom

istenn6, Héra, Pallas Athéné és Aphrodité vetélkedtek az almaért, mig Hermés az Ida

hegyére vezette 6ket, hogy Paris trojai kirdlyfi itélje meg, melyik a legszebb istennd.
Héra hatalmat és gazdagsagot igért, Pallas Athéné a tudomanyok és milivészetek
ismeretét és élvezetét, Aphrodité a legszebb halandé né (Heléna) szerelmét. Parist
Aphrodité igérete vesztegette meg, és neki itélte Eris almajat.

Mennyiben érinti a korrupcié fogalmat az a Bocz Endre &ltal kiemelt kérilmény, hogy
az adott esetben nem is tudjuk, hogy valdéban ki volt (vagy kit tartott Paris) a

legszebbnek.*

George R.R. MARTIN: Kiralyok csataja. [1998] Alexandra, Budapest, 2011.
TRENCSENYI Waldapfel Imre: Gorog regék. Méra, Budapest, 1976. 124-130. o.
3 Bécz (1998) 11. 0., KRANITZ (1988) 95. o.

4 BoOcz (1998) 11. o. 4. Ij.
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1.1.2. A korrupcio fajai

Mutassa be a korrupicio fajait! Hasznalja a kovetkez6 attekintd tablazatot:

Kozszféra Maganszektor
Kézhatalom Kozszolg | Kbzbeszerzé | Profit Non-profit

altatas s
Kézhatalmi Gazdalkodas Jotékon | Gazdalk | Jotékon
dontés ysag odas ysag
Politik | Nem Politikai | Nem
ai politikai politikai

Vitassdk meg a kozszféra és a maganszektor (és els6sorban azok korrupcidja) kozotti
kilonbségeket a kovetkez6 két idézet alapjan.

A XIX: szazad felfogasa szerint a két szféra a korrupcié szempontjabol is alapvetéen
kilonb6z4, hiszen amint azt LORD RANDOLPH CHURCHILL megallapitjia mig a
maganszektorban ugyanis mindenki képes a szolgalataban allé személyekre vigyazni,
addig kozszervezet esetén érvényesll az ,everybody’s business is nobody’s business”
kdzmondasban megtestesiild altaldnos tapasztalat.®

A LAaw COMMISSION 1988-ban kifejtett (de feltehet6en ma is helytalld) nézete szerint
viszont a koéz és magdnszféra megkllénboztetése mar nem dichotémikus, hanem
~Spektrum jelleg(i”. A skala egyik oldalan azok a koOzszervezetek a&llnak, amelyek
tevékenységlk jellegére tekintettel Iényegében nem privatizalhatok. A masik oldalon
pedig a kizardlag tulajdonosaiknak profitja érdekében l|étrehozott cégek talalhatok. A
kett6 kozoOtt pedig ott egy jelent6s szirke zoéna, ahol a tevékenység koézcélu, a

profitszerzés pedig eshetdleges célkit(izés.®

1.1.2.1. Nemzeti és nemzetkézi korrupcio
Elemezze a korrupcié nemzetk6zi vonatkozdsait a kovetkez6 ligyben: A Siemens

cégcsoporttal kapcsolatos — egyébként nagy publicitast kapott — vesztegetési ligyben az

> LAaw COMMISSION: Legislating The Criminal Code Corruption. Item 11 of the Sixth

Programme of Law Reform: Criminal Law. ,(LAW COM No 248) - HC 524” The
Stationery Office, London 1988. (1988) 27. o.
6 Law ComMISSION (1988) 26. o. [para. 3.25.]
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egyik német cég vezet6i 1999-2000 kozo6tt egy olyan olaszorszagi versenykiirds kapcsan

folyamodtak vesztegetéshez, amelyben mas német palyazé nem vett (és |ényegében)

nem vehetett részt.”

1.1.2.2. Aktiv és passziv korrupcio

Mutassa be az aktiv és passziv korrupcidé fogalmat, kilonos tekintettel azok o6nalld

megvaldsulasanak lehetdségére!

1.1.2.3. Vesztegetés - befolyassal iizérkedés (befolyas vasarlasa)

Kulonitse el a vesztegetést és a befolyassal (izérkedést (befolyas vasarlasat)!

1.1.2.4. Kllsé és belsé korrupcio

Illusztralja a kévetkez6 példaval a kilsé és bels6 korrupcié fogalmat!

Igy pl. egy addhivatal tekintetében kiilsé korrupcié:®

- illegalis cselekményekért adott elény (amikor az Ugyfél jogszer(i
adotartozasat kivanja illegalis eszkozokkel csékkenteni).

— a zsarolasszer( korrupcié, amikor az tUgyfél azért fizet, hogy azt kapja, ami
legalisan jarna neki (pl. jogszer(itlen helyett jogszerl adétartozas megallapitasa),

— a kenOpénz, amikor az lgyfél az idében meghozott dontés (palyazathoz
sziikséges tanusitvany kiadasa) reményében fizet,

A kils6 korrupcié egyes esetkdrei nem fliggetlenek egymastél. A gyorsitasért fizetett

(artalmatlannak t(in6) kendpénz ugyanis kdonnyen indukalhat zsaroldsos vesztegetést. A

kendpénzhez hozzaszokott tisztvisel6 ugyanis hajlamos lesz arra, hogy az gy id6ben

vald elintézését eldny fizetésétdl tegye fliggévé.® Késdbb mar arra is hajlandd lesz, hogy

7

8

9

Az (igy ismertetésére Frank SALIGER/Karsten GAEDE: ,Riickwirkende Achtung der
Auslandskorruption und Untreue als Korruptionsdelikt - Der Fall Siemens als
Startschuss in ein entgrenztes internationalisiertes Wirtschaftsstrafrecht? Zugleich
Besprechung zu LG Darmstadt, 712 Js 5213/04 - KLs, Urteil vom 14. Mai 2007".
Onlinezeitschrift fur Hbéchsrichterliche Rechtwsprechung zum Strafrecht, Heft
2/2008. 57-76. o.

KLITGAARD (1991) 19. o.

KLITGAARD (1991) 41. o., 47. o.
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a kotelességszer(i dontést is druba bocsassa, azaz elény hidnyaban megtagadja. Ezen a
csuszés lejtén pedig mar csak az utolsé Iépés, amikor az el6nyért mar egy illegalis dontés
is megvasarolhato.

A belso korrupcié korébe sorolhatd:

- avezet6k vagy ellenGrzésben dolgozdk megvesztegetése,
- a jol fizet6 alldsok (vagy éppen korrupciés elényoket biztositd pozicidk)
eladasa.

Az kiilsG és bels6 korrupcié egymast is erGsitheti, hiszen az ellen6rzésben dolgozdok
vonatkozasaban a megvesztegetés azt is célozhatja, hogy bizonyos korrupcids esetek
felett hunyjanak szemet. Empirikus kutatdsok szerint pedig bizonyos rendéri szerveknél
azon beosztasokba, amelyek a korrupciéra a legalkalmasabbak (ilyen példaul a
gépkocsizo jaror), csak azok kerllhettek, akik a szolgalatot iranyité vezetének kiilénb6z6

dsszegeket fizetnek.°

1.2. A KORRUPCIO KRIMINOLOGIAI KERDESEI (HOLLAN)
1.2.1. A korrupcio oksaga

1.2.1.1. A sziikségletkielégité jelleg

Szemléltesse a korrupcié kapcsan felmerilé érdekek Osszeiltkdzését a kovetkezo
példakon:

Az adbhatosag a kozterhek minél hatékonyabb beszedésében, az adozék (legalabbis
bizonyos mértékben és ideig) befizetéseik csOkkentésében érdekeltek. Az addhatdsag
hivatalnoka ezen érdekiitkézés metszéspontjaban helyezkedik el: vagy a szervezet
érdekeit szolgalja vagy korrupciés elénydk elfogadasaval sajat bevételeit noveli
(élvezeteit fokozza) tovabb.

A magancég érdeke az, hogy az adott arut (szolgadltatdst) a leheté legjobb
mindségben, lehetd legolcsébban, a lehetd legrévidebb idé alatt vegye meg (rendelje
meg). Az eladd érdeke minél magasabb ar elérése vagy egy piaci pozicié (hosszu tavu

megrendelés) megszerzése. A két érdek metszéspontjaban 6rl6dik magancég beszerzési

10 v§. http://www.origo.hu/itthon/20000630rendori.html.
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igazgatdja, aki személyes vagy vagyoni elénybdkkel ravehet6 arra, hogy egyéni érdekeit a

szervezeté elé helyezze.

1.2.1.2. A piaci folyamatok szerepe
Hasznalja a korrupcido hatterében allé piaci folyamtok bemutatasahoz a koévetkezd

tablazatot:

Keresleti piac Kinalati piac

A korrumpalt az elado képvisel6je a vevo képviselGje

A korrumpald a vevo az eladé

Az el6ny a piacszabalyozas aldli | a piaci torvények aloli kibuvo
kibuvo

Keresleti korrupcio volt a jellemz6 a rendszervaltas el6tt a szocialista hianygazdasag
szinte egészére, amikor a hianycikkekért (pl. autd kiutaldsa) csiszdpénzt kellett adni.*! A
keresleti tulsuly a rendszervaltast kovetden is fennmaradt azon szektorokban (pl. hazank
egészségligyében), ahol a piaci mechanizmusok nem vagy csak torzan érvényesiilnek. A
kindlati tipusi korrupcié a piacgazdasagokat jellemzi, igy szamos szféraban a
rendszervaltast kovetd idészak Magyarorszagat is.!> Nem volt ismeretlen azonban a
szocializmus idején sem, hiszen vallalatok kozotti kapcsolatban akkor is volt igény arra,
hogy a cslszépénz nyoman kereslet keletkezzen az eladhatatlan arura vagy selejtes
termékre.'® Minderre tekintettel tulzottan leegyszer(isité6k azok a magyarazatok, hogy a

korrupcid (barmely fajtdjanak) oka a tul sok, illetve tul kevés kapitalizmus lenne.'*

Elemezzék a piaci folyamatok korrupcidra hajlamosité hatdsat az Egészséges erotika
cimd film alapjaul szolgalé kovetkez6 torténetet felhasznalva: egy vidéki ladagyarban

(,ladagyarban”) fasult munkasndk gyartjak az eladhatatlan gylimolcsds-ladakat, amelyek

1 KrANITZ (1988) 199. 0., Téth G. (2000) 57. o.
12 ToTH G. (2000) 60. o.

13 KRrANITZ (1988) 200., 205., 208. o.

14 KLITGAARD (1991) 64-65., illetve 65-69. o.
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egyre csak az lUzem udvaran halmozddnak. Amikor azonban a néi 6lt6zobe rejtett ipari
kamerat szerelnek, amelynek a képét az igazgatdiba kozvetitik, hirtelen fellendil a lada-
kereskedelem. Sorra érkeznek az lzletk6t6k és kamionszamra hordjak el a ladakat az
Uzembdl, mivel sok esetben a munkasndk atoltozését csak akkor nézhetik él6 ,adasban”,

ha a megrendelésrdl sz6l6 szerzddést aldirjak.

1.2.1.3. A monopolhelyzet
Elemezzék a monopdliumon alapulé magyarazat mennyiben alkalmazhaté a kozszféra
korrupcidja vonatkozasaban. Ennek soran vegyék figyelembe a kévetkezdket:
— A kormanyzatnak szamos terileten (pl. rendészet vagy meghatarozott javak
és jogok szétosztasa tekintetében) monopdliuma van.'®
— A monopdlium nemcsak a nemcsak a kozbeszerzések, hanem ké&zhatalmi
dontésekhez kapcsolddd esetkérokben is korrupcidos kockazatot jelenthet.
Amint ugyanis arra Hankiss taldléan ramutat a kilonb6z6 engedélyek kiadasa
végsb soron javak elosztasat jeleneti.®
— A szakirodalomban olyan allaspont is van, hogy a hivatali korrupcidéja a
maganszektorénal azért sulyosabb, mert annak kedvezé6tlen hatasait a piac

térvényei nem vagy csak kisebb mértékben képesek korrigalni.!’

1.2.1.4. A normarendszerek tarsadalmi elfogadottsaga
Elemezzék a Transparency International korrupcié észlelési indexe alapjan készitett
2012-es rangsort!® abbdl a szempontbdl, hogy milyen szerepe lehet a normarendszerek

tarsadalmi elfogadottsdganak a korrupcié (annak észlelési) szintje szempontjabdl:

1| Dania 90
1 | Finnorszag 90
1|Uj Zéland 90
4 | Svédorszag 88
5| Szingapur 87
6 | Svédorszag 86

15 KLITGAARD (1991) 43. o.

16 Hankiss (1983) 92. o.

17" van Klaverent gondolatait ismerteti KRANITZ (1988) 184. o.

18 V&, http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/.
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7 | Ausztralia 85

7 | Norvégia 85

9 | Kanada 84

9 | Hollandia 84

11 |Izland 82

12 | Luxemburg 80

13 | Németorszag 79
14-15|[...]

16 | Belgium 75

17 |Japan 74

17 | Egyesiilt Kiralysag 74
18-19[...]

22 | Franciaorszag 71
22-24[..]

25 | Ausztria 69

25 | frorszag 69
26-27[...]

32 | Esztorszag 64

33 | Portugalia 63
33-36|[...]

37 | Szlovénia 61
37-46[...]

46 | Magyarorszag 55

48...]

48 | Litvania 54

50([...]

54 | Csehorszag 49

54|[...] 49

54 | Térokorszag 49

1.2.1.5.

Szabalyozottsag és diszkrécio

SZECHENYI TERV

Vitassdk meg, hogy minek van nagyobb szerepe a korrupcié kialakuldsaban a

tulszabalyozasnak vagy a szabalyozatlansagnak. Ennek soran a hallgatdk idézzék fel az

Oket alkalmazd szerv mlikodésérdl szerzett tapasztalataikat is.

1.2.1.6.

Javadalmazas és megbecslilés

Vitassdk meg, hogy mennyiben és mikor tekinthetd a korrupciéra hajlamosito

tényezOnek a koztisztvisel6k anyagi és erkolcsi megbecsiilésének hidnya vagy alacsony

foka.

MAGYARY
PROGRAM

&
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1.2.1.7. Ongerjeszté folyamat
Mutassa be az 6ngerjesztd korrupcio jelenségét a borravalé témakoérén. Hasznalja fel
ehhez sziikség esetén a kovetkezd elemzést: Régen a borravald 6sztonzdéként hatott a
teljesitményre (pincér, hordar, borbély stb.). Minél tobb személy adott, annal elvartabb
lett, kvazi ,kotelez6” lett adni. Ahhoz, hogy még tobbet kapjanak, leszallitjdk a
szolgaltatas szinvonalat, igy tobb borravaldt fogunk adni azért, hogy az eddigi atlagos
szinvonalat kapjuk, vagy még egy kicsivel tébbet adunk, hogy a korabbi atlagon fellli
kiszolgalast kapjunk. Ha nem adunk borravalét, még hatranyosabb helyzetbe is

kertlhetink.®

Elemezze a korrupcié rendszerbe épllését a halapénzre vonatkozd kovetkez6 adatok
alapjan: Az empirikus kutatdsok az évente adott halapénz nagysagat 30-100 milliard
forint kozo6ttire becsullték. Egy kutatas szerint a magyar egészségligyben egy esztendd
leforgasa alatt tobb mint 70 millidrd (!) forintnyi halapénz mozog, amely 6sszegbdl az
orvosok mintegy 51 millidrdot visznek haza (ez évente atlagosan 1 millié 266 ezer
forintos ,fizetéskiegészitést” jelent), mig a névéreknek és az apoldknak mintegy 23
millidrd jut. A rendszer egyes pontjain dolgozok koézott persze nagy kllonbség van
abban, hogy mennyiben részesiliinek halapénzben. A haziorvosoknal és a
rendelGintézetekben ,csupan” minden 6todik ember, mig a korhazak esetében azok fele
ad ,kibélelt boritékokat”. Az akar élet haldl kérdésérdél dontd orvosok egy része
semmilyen pluszhoz sem jut (gondoljunk példdul egy aneszteziolégusra), az 0Gsszes

halapénz oroszlanrészén az orvosoknak débbenetesen kicsinyke hdnyada osztozik.?°

Szemléltesse a kolcsonOs szivességek halézatat a kovetkezd eset elemzésével: A
rendér eltekint a szabalysértési eljarastdl egy orvos javara, mert tudja, hogy az majd

elére sorolhatja 6t vagy hozzatartozojat a szivkérhaz varakozoé listajan. A rend6r egy

19 Hankiss (1983) 121-123. o., illetve KRANITZ (1988) 209-210. o.

20 ve. pl. http://index.hu/belfold/2009/08/18/halapenz/, illetve
http://www.bama.hu/orszag-vilag/velemeny/a-halapenz-koszoni-szepen-jol-van-
252300.
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ovodavezetOvel beszélgetve megtudja, hogy ahogy 6k régdta varnak az ovodai felvételre,
Ggy var az régen egy kisebb miitét elvégzésére. Ekkor a rend6r utal arra, hogy van neki

egy lekotelezettje, egy f6orvos, akinél 6 soron kivili mitétet tud elintézni az évodai

vezetdnek, ha az felveszi arra nem jogosult (pl. korzeten kiviili) gyerekét az 6vodaba.
1.2.2. A korrupcidéo kovetkezményei

1.2.2.1. A korrupcid hatranyai
A korrupcido kedvezétlen hatasainak Osszegzéséhez hasznalja fel a kovetkez6

tablazatot*!

Hatékonysag az er6forrasok célszer(itlen felhasznalasa
beszerzési felar

szlikségtelen beruhazasok
jaradékvadaszat

a korrupciéra forditott energia

a lassuld ugyintézés

az élet- és vagyonbiztonsag veszélyeztetése

Elosztas az egyenlOség helyett egyenl6tlenség

© ® N O U A WD =

ellendrizetlen jovedelmek

10. kizsakmanyolas

Politika 11.bizalomvesztés, instabilitds

Mutassa be az allami bevételeket és kiadasokat érinté korrupcido koltségei és a
jogtalan el6ny kapcsolatat a kovetkez6 példakon keresztlil. Az egyik korrupciés ligyben
az adohatdsag (és igy az allami koltségvetés) a korrupt kozhivatalnokok tevékenységével
Osszefliggésben 150 millié forint bevételtdl esett el. Mikézben a korrupt vezetOket és

ligyintéz6ket szolgdltatasaikért 8sszesen mint 11 millid forinttal vesztegették meg.?? A

21 KLITGAARD (1991) 46. o.

22 V8. http://nol.hu/archivum/20120817-problemamegoldo_apeh-maffia.
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kdzbeszerzéseknél egyes kutatdsok szerint a korrupcié kévetkeztében a legaldabb 20 %-

os feldr képzddik a nem korrupt piacokhoz képest.?3

A hallgaték hatarozzak meg, hogy a koévetkezd esetek kozll mikor sértl (kerdl
veszélybe) a hivatalos személyek koételességeinek teljesitése, illetve azok elfogulatlan
mikddésébe vetett bizalom.

— Az Ugyfél altal adott elény célja az, hogy a tisztviselGt kotelességszegésre inditsa

(HV1).

- Az elbny a tisztvisel6 egy kordbbi (az elény igéretétél fiiggetlen)

kételességszegésének jutalma (HV2).

— A tisztviseld az el6nyt kotelessége teljesitésének feltételeként hatarozta meg

(HV3).

- Az el6ny elfogadasat nem szabtak egy kotelesség teljesitésének feltételéul, de

annak célja a kotelességszer(i magatartas elésegitése (HV4).

— Az elony egy korabbi (az elény igéretétdl fliggetlen) kotelesség teljesitésének

jutalma (HV5).

— Az elény alkalmas arra, hogy ,megagyazzon” kés6bbi (kotelességszerli vagy

kotelességszegl) cselekményekre iranyuld kéréseknek (,beetetés”) (HV6).

A hallgaték hatarozzak meg, hogy a kovetkezd esetekben a hivatali korrupcié milyen
érdekeket sért vagy veszélyeztet:

— Az addéhatdosdag munkatarsai ismertségliket kihasznalva, kisebb ajandékokkal
és mas juttatasokkal elérték példaul, hogy a céggel szemben az elGirt
hataridénél késébb bocsassanak ki inkasszdt.?*

— Mas esetekben (amikor az addhatésag altal vizsgalt cég mar nem kivanta
folytatni addigi tevékenységét) ugy terelték az eljarast az addhatdsag

munkatarsai, hogy ,behajthatatlansag” cimén tordlték a cég tartozasat.>®

23 KLITGAARD (1991) 39. o.. o.
24 http://nol.hu/archivum/20120817-problemamegoldo apeh-maffia

25 http://nol.hu/archivum/20120817-problemamegoldo apeh-maffia
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Tobb alkalommal az adéhatésdg munkatarsai ugy segitettek a hozzajuk forduld
Ugyfeleknek, hogy az Ugyintéz6 segitségével a végrehajtas sordn a piaci
értékik toredékéért értékesitették az érintett cég tulajdonosainak, vagy az
altaluk kijeldlt személyeknek.?®
Az egyik elkovet6é arra is kaphatdé volt, hogy az 6t korrumpaldé cég
konkurenseinek m(ikodését allandé addvizsgalatokkal és mas ellendrzésekkel
lehetetlenitse el.’
A gépjarmivezet6-oktatd a vizsga el6tt két tanitvanyanak felajanlotta, hogy
amennyiben fizetnek neki 15 ezer forintot, kézbenjar a vizsgabiztosnal a siker
érdekében. A tanitvanyok fizettek, és gyakorlati vizsga mindkett6jiknek
sikertlt. A vadlott a tanitvanyait vizsgaztaté biztossal csak hivatalos
munkakapcsolatban allt, ezen kivil semmilyen kapcsolata nem volt annak
érdekében, hogy a vizsgak sikeresek legyenek.?®
Az oktaté még egy tanuldénak felajanlotta, hogy 15 ezer forint ellenében segiti
a sikeres vizsgajat, de a nd ezt az ajanlatot visszautasitotta, ennek ellenére
sikeres vizsgat tett.?
A Budapesti Nyomozdé Ugyészség gyanuja szerint egy keriileti kdzteriilet-
feligyelet vezetdje az el6z6 havi kerékbilincselések szamatél fiiggéen 500 ezer
és 800 ezer forint koOzOtti "Osztonzési pénzt" fogadott el egy kft.

lgyvezet6jének helyettesétdl. A kerékbilincsek le- és felszerelését végzo kft.

26 http://nol.hu/archivum/20120817-problemamegoldo_apeh-maffia

27 http://nol.hu/archivum/20120817-problemamegoldo apeh-maffia

28

SZECHENYI TERV

http://index.hu/belfold/2012/11/29/felfuggesztett borton a korrupt vezetesoktat
onak/

29

http://index.hu/belfold/2012/11/29/felfuggesztett borton a korrupt vezetesoktat
onak/
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érdekelt volt abban, hogy a kozterilet-feligyelok minél tébb autéra tegyenek

kerékbilincset.3°

Elemeztesse a hallgatokkal a gazdalkodassal korrupcié hatranyait a kovetkez6

esetekben:

- GK-1: A vagyonkezeléssel megbizott személy a jogtalan kifizetés egy részébdl
vald részeslilés igéretére tekintettel engedélyezi fiktiv munka kifizetését.

- GK-1 (megoldas): Az ilyen cselekmény egyidejlileg sérti a megbizé (gazdalkodd
szervezet) vagyoni érdekeit, illetve az irdnta tanusitott hlség (vagyonkezelési
kotelezettséget). Tényleges gazdalkodas hianyaban azonban nem sériil sem a
versenytarsak, sem az ligyfelek vagyoni érdeke, de a tisztességes verseny sem.

- GK-2: gazdalkodé szervezet megbizottja a cége altal forgalmazott arut
(hidnycikket) csak akkor adja el az arra vagyo (és varni nem képes) fogyasztonak,
ha azért szamara (annak aran felil) jogtalan elényt fizet ki ().

- GK-2a (megoldas): Az ilyen cselekmény els6dlegesen a megbizé (gazdalkodo
szervezet) érdekeit sérti, hiszen a megbizottnak a vevé altal adott jogtalan elény
megegyezik azzal az elmaradt haszonnal, amelyre a keresleti piacon a megbizd
(gazdalkodo szervezet) még szert tudna tenni. Sérlil a megbizott iranti hliség is,
hiszen az elényt kér6 megbizott a profitot Iényegében a sajat cégétdl ,,vonja el”. A
verseny (tisztességessége) nem szenved sérelmet, a keresleti piacon ugyanis
nincs mas eladd, akinél az adott terméket be lehetne szerezni. Az ilyen
cselekmény nem sérti az adott arut megvasarlé fogyasztd vagyoni érdekeit,

feltéve, hogy az adott arucikknek nincsen hivatalosan maximalt ara. A dolgot

30 http://nol.hu/belfold/terezvarosi kerekbilincs-

botrany jegyzo es alpolgarmester a gyanusitottak kozott;

http://nol.hu/mozaik/kerekbilincs-ugy nehany nap borton a vadlottnhak,
http://index.hu/belfold/2012/11/22/2 ev borton a korrupt kerekbilincselonek/

[A birésdag kés6bb ezen korrupcidos cselekmény megvaldsulasat nem latta

bizonyitottnak]. Oldja meg a jogeseteket, mintha a cselekmény bizonyithato

lenne.
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megvasarld fogyasztd vagyona ugyanis a megszerzett aruval gyarapodik,
amelynek értéke - a szerz6dési szabadsagra tekintettel - annyi, amennyit az
adott dologért a jogtalan el6nnyel egyultt kifizetett. A cselekmény sérti a tobbi
fogyasztd érdekeit is abban a gyakori esetben, ha a korrupciés cselekmény
titokban zajlik (aru ismerdsoknek a pult aldl), igy a tobbi varsarlé azért nem
~versenyezhet”.

- GK2b: GV2a + az adott arukorben kotelez6 dijszabas (hatdsagi ar érvényesiil).

- GK2a: + Ilyen esetben a cselekmény a fogyasztd vagyoni érdekeit és a hatdsagi
dijmegallapitas rendjét is sérti.

- GK2c: Az egyébként rendelkezésre all6 terméket az elény kérésére tekintettel
nem veszik meg

- A megbizd vagyondnak sérelme itt is elmaradt haszonként jelentkezik, aminek
méretéke azonban a teljes kereskeddi arréssel egyezik meg.

— A GK2a-c eseteket azok megoldasa utan vessék Ossze a strukturalisan hasonld,
de mas érdekeket sértd HV2 esetvariacioval!

— GK3a: A vagyonkezeléssel megbizott személy azonos minGségl arut azért nem az
olcsébb beszallitétédl rendel, mert a dragabban szallitdé Uzleti partnere (annak
képvisel6je) megvesztegette.

- GK3a (megoldas): Ilyen esetekben a vagyoni érdek sérelme kétirdnyd, a
megbizonal ugyanis kar, a versenytarsnal elmaradt haszon jelentkezik. A megbizé
kdra mogott természetesen sérlil a hliség, a versenytars vagyoni érdeke mogott
pedig a tisztességes verseny kévetelménye is.

— GK4a: A vagyonkezeléssel megbizott személy két minden paraméterében azonos
beszallitdi ajanlat kozll azért az egyiket valasztja ki, mert neki ezen arut szallitd
versenytars (annak képviseldje) jogtalan nem vagyoni (pl. szexualis) el6nyt ad.

- GK4a (megoldas): A vesztegetéshez nem folyamodd versenytdrsndl elmaradt
haszonként vagyoni érdeksérelem jelentkezik, illetve séril a tisztességes verseny
kévetelménye is. A vagyonkezeléssel megbizott személy megbizdjanak vagyona
nem csorbul, hiszen az adott cég ugyanis vesztegetés nélkul is ugyanolyan

mindségl arut szerzett volna be.
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— GK4b: A két azonos mindségli arut szallitd cég kozil az egyik versenytars (annak
képvisel6je) - ahogy az egyébként tipikus — vagyoni természet(i elényt ad a vevd
megbizottjanak.

- GK4b (megoldas): A tisztességes verseny ebben az esetben mindenképpen
sérlil. Gyakorlatilag egyébként altalaban arrédl van szd, hogy a vesztegetés
kovetkeztében nyertes versenytars képvisel6je a jogtalan elényt lényegében mar
belekalkuldlta eredeti ajanlataba. A nyertes palyazé tehat dragabb ajanlatot csak
azért tett, mert a vesztegetésre tekintettel biztos a sajat gy6zelmében, mig ennek
hidnyaban - a masik versnytars ajanlatatdl félve - olcsébb ajanlatot tett volna.
vissza.

- GK5: Az egyik versenytars a masikat azért vesztegeti meg, hogy az ne induljon
egy palyazaton. Az ilyen Ugyekben igért (adott) jogtalan elény, altaldban a
megrendelés soran elért haszon egy részével (pl. 30%-aval) aranyos.

- GK5 (megoldas): A versenyhez f(iz6d6 tarsadalmi érdek séril, hiszen a verseny
maga létre sem jon. A versenykikliszobol6 6sszejatszasok jelentés (min 10%-o0s,
néhol 25%-0s) arfelhajté hatassal birnak,3! igy a horizonztdlis maganszektorbeli
gazdasagi vesztegetés egybe mindig sérti a megrendeldk vagyoni érdekeit, hiszen
a korrupcié kovetkeztében sziikségtelen kiadasuk keletkezik. Erre figyelemmel
ezen esetkor hasonlit a GV3 esetkorre, de attél el is tér, hiszen itt a hiiség
kovetelményének megsértésér6l még objektive sincs szd, valamint egyik
versenytars vagyoni érdeke sem sérll, hiszen egylttesen (és a feldr méltanyos
megosztasa esetén kilon-kilon is) ,tobbet visznek haza”, mint azt kilon tehették
volna. A ,nyertes” és a nem induld cégnek is van természetesen az egész Uzlet
megszerzéséhez képest elmaradt haszna, de errdl lényegében sajat korrupt

magatartasuk eredményeként lemondtak.

31 v,

http://www.gvh.hu/domain2/files/modules/module25/58906497CA37BDDB.pdf.
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1.2.2.2. A korrupcié hatranyainak és elényeinek 6sszevetése

Vitassak meg a korrupcido el6nyeinek és hatranyainak viszonyat a korabban
megismert esetek (pl. az Egészséges Erotika ciml film szituacidéja, a halapénz, a
k6lcsbnos szivességek haldzata, Siemens ligy) valamelyikén (vagy akar ezek kozil tobb

alapjan is).

Ismertesse a hallgatokkal, hogy vannak olyan nézetek, amelyek szerint a
korrupciénak tarsadalmi szinten hasznos tulajdonsagai (is) vannak,3? igy pl.

- a megmerevedett tarsadalmi és hatalmi berendezkedés (pl. a létezd
szocializmus) esetén a kendolajként vagy akar egy alapveté valtozas
katalizatoraként funkcionalhat,>3

- a verseny elemét viszi be oda, ahol (pl. egy allamilag szervezett, esetleg
dsszeomlas szélén all6 gazdasagban) enélkiil az nem érvényesiilne,**

— a tarsadalmi integralé ereje folytan alkalmas a hatalmon kivil rekedtek
érdekeit figyelembe venni, ha az adott rendszerben azok érdekcsoportjai és
partjai gyengék.>®

Ennek kapcsan azonban arra is figyelemmel kell lenni, hogy ez csak olyan specialis
torténelmi szituacidékra vonatkoztatva érvényesiilhetnek, amikor a gazdasagi-tarsadalmi
rendszer eleve igazsagtalan.?® Ebbdl eredden viszont egy demokratikus jogallamban,>’
amelyben a tisztességes versenyt és a piacgazdasagot is értéknek tekintjik, a
korrupcionak semmilyen kedvez6 tarsadalmi hatdsa nem ismerhet6 el. Nem is szdlva
arrél, hogy a korrupcidé olyan viselkedés mintakat alakit ki (,potyautas” magatartas),

aminek a gyarmati vagy allam-szocialista rendszer bukasa utan is rombol6 hatdsa van.>®

32 V8. KLITGAARD (1991) 30. o.

33 Hankiss (1978) 118. o.

3 V8. KLITGAARD (1991) 31. o., 34. o.

35 V8. KLITGAARD (1991) 31-32. o.

36 KLITGAARD (1991) 33., 47. o.

37 V6. Alaptérvény B) cikk (1) bek.

38 LENGYEL (2001) 112. o., illetve HANKISS (1978) 119. o.
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Nem tekinthetd a korrupcid el6nyének azon egyébként vitathatatlan tény sem, hogy

hézagpotld intézményként olyan funkcidkat lat el, amelyeket mas mddon nem lehetne
elldtni. Ennek alapjan ugyanis - ahogy Kranitz taldléan réamutat - akar az uzsorat, a
prostitliciét vagy a haborit is lehetne helyeselni.*®* Ehhez hasonldan a korrupcié ugyan
kisebbik rosszként az er8szak alternativaja,*® de ettél még nyilvanvaldan nem tekinthetd

6nmagaban el6nyos jelenségnek.

1.1. A KORRUPCIO KRIMINALPSZICHOLOGIAI VONATKOZASAI
(FOGARASI)

[..]

3% KRANITZ (1988) 172-173. o.
40 V6. KRANITZ (1988) 179. o.
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