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Bejelentévédelem
tartalmi vazlat elektronikus tananyag fejlesztéséhez
1. Bevezetés

Ahhoz, hogy valaki koézérdekii bejelentéseket tegyen, tudnia kell, hogy hol tehet
bejelentést, és mernie is kell megtenni a bejelentését. Ennek a tananyagnak a célja, hogy

bemutassa

a) azokat a csatorndkat, amelyeken keresztiil a kormanytisztviselok

eljuttathatjak bejelentéseiket az illetékesektol, és

b) azokat a tényezdket, amelyek az egyes csatorndkkal kapcsolatban

befolyéasoljak a bejelentés kockazatanak a mértékeét.

Ko6zérdeki bejelentést tenni mindig is bator tett volt, amely sohasem nélkiilozte a
kockézatot, és valoszinilileg sohasem fogja teljesen nélkiilozni azt. A bejelentévédelmi
intézkedések célja, hogy elfogadhatd mértékiire csokkentse ezeket a kockazatokat. Az
ilyen tipusu intézkedések a vildgon mindenhol vitatottak egyrészrdél hatékonysaguk
miatt, masrészrél azért, hogy nem okoznak-e tobb kart, nagyobb koltséget, mint
amennyi hasznot hoznak. Az erre vonatkozo szakmai diskurzus létjogosultsagat
elismerve jelen tananyag alapvetden a jelenlegi magyarorszagi bejelentévédelmi
intézményi kornyezet bemutatdsara vallalkozik. Egy téren kivan csak tullépni ezen, a
bejelentéket kevéssé tamogatd kulturalis kornyezet témajaban, ami atvezet annak a
kérdéséhez, hogy mit tehet az egyes kormanytisztviseld a kozérdeki bejelentok védelme

érdekében.

2. Mi a kozérdeki bejelentés?
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A kozérdeki bejelentés fogalmat a panaszokrdl és a kozérdekii bejelentésekrdl szold
2013. évi CLXV. térvény (a tovabbiakban: panasztdrvény) szerint olyan allami szervhez vagy
helyi onkormanyzathoz cimzett jelzés, amely ,,olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét
szolgéalja” [1. § (3) bekezdés]. A kozérdekii bejelentés megkiilonboztetendd a panasz
fogalmatol, amely a torvény szerint ,,0olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem
megszilintetésére iranyul, és elintézése nem tartozik mas — igy kiilondsen birdsagi,
kozigazgatasi — eljaras hatalya ald” [1. § (2) bekezdés]. Mind a kozérdeki bejelentés, mind a
panasz tartalmazhat intézkedési javaslatot is a cimzett allami szerv vagy helyi dnkorményzat

szamara.

A kozérdekl bejelentés és a feljelentés fogalmai nem azonosak. A feljelentés mindig
biincselekményre vonatkozik, és nyomozo hatosaghoz vagy iigyészséghez cimzik'. Mivel a
biincselekmények tulajdonképpen olyan koriilmények, amelyek orvoslasa vagy megsziintetése
az egész tarsadalom érdekét szolgalja, a nyomozo hatosagok ¢€s az tigyészségek pedig allami
szervek, ezért a feljelentés a kozérdekli bejelentés egyik altipusanak, specialis formajanak is
tekinthetd. Mivel a feljelentésekre — mas bejelentésektdl eltéréen — a biintetdeljaras sokkal
részletesebb szabalyai vonatkoznak, a feljelentést praktikusan a kozérdekii bejelentéstdl
kiilonbozd jogintézményként kezeljiik. Ez azonban nem jelenti azt, hogy egy bejelentés
tartalmdban nem lehetne egy feljelentéssel azonos. Ilyenkor a bejelentést fogado szervnek kell
gondoskodnia a bejelentésnek a hataskorrel rendelkezd szervhez torténd attételérdl [1. § (5)

bekezdés].

A kozérdekli bejelentd kifejezésnek a témaval foglalkoz6 nemzetkdzi szakmai
diskurzusban az angol ,,whistleblower” kifejezés a megfeleldje. Ez szd szerin ,,sipfujot”
jelent, a magyar kultardban taldn a ,,vészharangoz6” lehetne a szoképi megfeleléje. A
kozérdeki bejelentd és a whistleblower fogalma kozotti alapvetd kiilonbség, hogy kdzérdeki
bejelenté a hatalyos magyar jog szabalyozas szerint csak az lehet, aki allami szervhez vagy
helyi 6nkormanyzathoz fordul, mig whistleblower fogalma magaban foglalja azokat is, akik

kozvetleniil a nagy nyilvanossag tudomdsara hozzék az éltaluk észlelt problémakat.

3. A bejelentdvédelem jelentdsége

A biintetGeljarasrol szo6ld 1998. évi XIX. torvény 171. § (1) bekezdés és 172. § (2) bekezdés

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség =
www.ujszechenyiterv.gov.hu

C =€) ” MAGYARY 06 40 638 638 ==

D "R A M
PROGRAM A projekt az Eurépai Unié tamogatéasaval, az Eurépai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.

 MAGYARORSZAG MEGUJUL

) SZECHENYI TERV



)

YDARRYDYRR
FPRODE

NEMZETI
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

SZECHENYI TERV

/O CA/ L

AROP —1.1.21-2012-2012-0001

& A Gazdasagi Egyiittmlikodési ¢és Fejlesztési Szervezet (az OECD) a
,Bejelentdvédelem: a bejelentések 6szténzése” cimil kiadvanyaban® kiemeli, hogy a
korrupcid kockazata jelentésen né olyan kornyezetben, amelyben a visszaélések
bejelentését nem tamogatjak, és a bejelentdket nem védik meg. Az elsok, akik a
visszaéléseket észlelik altalaban az érintett szervezetek munkatarsai, mivel elsé kézbdl
ismerik a munkahelyiikon foly6 tligyeket. Azok azonban, akik bejelentést tesznek a
visszaélésekrdl gyakran vallnak vezetdik vagy munkatarsai megtorlasanak aldozataul. A
bejelentok védelme ezért alapvetd jelentdségli a korrupcio megeldzésében. A bejelentok
védelme hozzdjarul egy olyan nyitott szervezeti kultura létrejottéhez, amelyben a
munkatarsak tudjak, hogy hol jelezhetik a problémakat, merik is jelezni azokat, és igy
ezen a téren is megtesznek mindent, amit megtehetnek a szervezetiik ¢és ezaltal a koz

javara is.
4. Mik a kozérdekii bejelentések megtételének kockazatai?

A kozérdekii bejelentés megtétele gyakran jelentds kockazatot jelent az azt
felvallalo személy szdmara. Vannak kozérdekli bejelentések, amelyek senki szamara
nem jelentenek semmiféle érdeksérelmet, nincs benniik konfliktus, pusztan egy jobbito
szandéku javaslatot tartalmaznak. Ilyen kozérdekii bejelentések esetén nincs sziikség a
bejelentd védelmére. Van azonban a bejelentéseknek egy masik, nagy, a témank
szempontjabol jelentds csoportja, amelyeknél a bejelentés valamiféle visszaé€lést, vagy
legalabbis annak a kozvetlen kockazatat tarja fel. Ezekben az esetekben szinte mindig
sériil valakinek az érdeke, aki megprobalja ezt az érdeksérelmet megakadalyozni vagy
legalabb megtorolni. (A sériild érdek természetesen lehet teljesen jogtalan, blinds érdek,

ahogy gyakran az is.)

A megporlas részben onérdeki, a bejelentésben érintett Szempontjabol racionalis
cselekedet. Ha megakadalyozni mar nem is tudja vele a bejelentésben érintett, gyakran
ténylegesen vétkes személy az 6t éré kozvetlen érdeksérelmet, a megtorlason keresztiili
megfélemlitéssel csokkentheti annak mértékét: raveheti a bejelent6t allitasai
visszavondsdra, az esetleges tanliskodas elkeriilésére, és elriaszthatja 6t magat, de

masokat, is, attdl hogy Gjra a megtorlot vagy szovetségeseit érintd bejelentést tegyenek.

2 Whistleblower protection: encouraging reporting, OECD, 2012. julius
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Ezt a fajta megtorlas mindig a bejelentésben érintett, érdeksérelmet szenvedett személytdl

ered, ha gyakran massal hajtatja is végre azt.

Van azonban a bejelentés megtorldsanak egy masik ennél kevésbé raciondlis, €s
alapvetéen nem is tudatosan valasztott valtozata, amit sokan sokfelél gyakorolnak a
bejelentdvel szemben. A bejelentés, ha komolyabb, a szervezet kozvetlen érdekeit, kiilsd
megitélését rovidtavon karositd ligyben torténik, ohatatlanul megbontja, legjobb esetben is
komolyan probara teszi a bejelentd és vezetdi, valamint a bejelentd és munkatarsai kozotti

bizalmat.

Minden szervezet emberekbdl all, és a formalis szerkezete mellet van egy tarsas
viszonyokbol, kapcsolatokbol 6sszealld informalis strukturdja is. JOl mikodd szervezetben a
formalis és az informalis struktira nagyon kozel all egymashoz, az azonban kizart, hogy
tokéletesen egybeessen. Egy munkatirsanak a szervezet informalis struktarjaba is
megfelelden bedgyazva kell lennie, elfogadhatd szintli, kolcsonds bizalomra ¢épiild
munkakapcsolatban kell, legyen munkatarsaival, hogy tartéosan jol milkddhessen, vagy

egyaltalan, hogy elviselheté modon 1étezhessen egy szervezetben.

Egy bejelenté dontése etikai és szakmai szempontbdl barmennyire is megalapozott
lehetett, barmennyire szabalyosan és elvszeriien jarhatott is el, még ha el is keriili a bejelentés
kozvetlen megtorlasat, allasanak esetleges elveszitését, munkakapcsolatainak megromlasa
alapvetden veszélyezteti munkahelyi sikerességét, elomenetelét, sot allasanak tartos
megorzését is. A megromlott munkahelyi, vagy tagabb tarsas kornyezet a bejelentd
lelkiallapotara is erdteljesen és negativan hat vissza, ami egy mas munkahely elnyerésére
iranyul6 esetleges allasinterjun is athat, és még akkor is nagyon kedvezdtleniil érinti egy
masik allas megszerzésének az esélyét, ha nincs semmiféle tudatos dsszeeskiivés a bejelentd
munkaerdpiaci ellehetetlenitésére. A munkaltatoi dontések meghozoi emberek, és mint
ilyenek, lehet, hogy sokan lelkesednek a koz érdeke iranti feltétlene elkotelezettség és az
elvszerl tisztesség irant, de legtobben, ha csak tudattalanul is, a személyes kapcsolatban valo

megbizhatosagot keresik.

A legtobb, akar Magyarorszagon, akar kiilfoldon alkalmazott bejelentdvédelmi eszkdz

jogi jellegli, és a szervezet, illetve a tdrsadalom formalis viszonyaira nézve képes hatast
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gyakorolni. Joval kevésbé elterjedtek az informalis viszonyokra hatni probald

bejelentdvédelmi torekvések.
5. A bejelenték védelmére vonatkoz6 nemzetkozi kotelezettségek

Az ENSZ korrupci6 elleni egyezmény, a Meridai Egyezmény, amelyhez
is csatlakozott®, nagyon 6vatosan, diplomatikusan fogalmaz a bejelentdk védelmével

kapcsolatban. A bejelentd személyek védelmérdl szol6 33. cikke szerint:

»A részes allamok fontolora veszik, hogy hazai jogrendszeriikbe megfeleld
intézkedéseket illesztenek azon személyek hatranyos bandsmodban vald részesitésével
szemben, akik johiszemilen és megalapozottan az illetékes hatdsdgoknal az ezen

Egyezmény szerinti blincselekménnyel kapcsolatos tényrdl bejelentést tesznek.”

A korrupciomegel6zésrdl szo6ld tobbi, Magyarorszag altal is aldirt nemzetkozi
egyezmény”’ még ennyit rendelkezést sem tartalmaz a bejelentévédelem kérdéskorében,
ugyanakkor széles korli nemzetk6zi szakmai konszenzus van abban, hogy ezeknek a
gyakorlati végrehajtasa is megkoveteli a bejelenték védelmét, ezért ez a téma

rendszeresen felmeriil a korrupciomegeldzés témajaval kapcsolatos orszagvizsgalatok

soran”.
6. Bejelentdvédelem Magyarorszagon
6.1. A Kozigazgatas Korrupcidomegeldz€si programja

® Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Meridaban, 2003. december 10-én kelt Korrupcié elleni Egyezményének
kihirdetésérdl sz6l6 2005. évi CXXXIV. térvény

* Az Eurépa Tanacs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciordl sz6l6 Biintetsjogi Egyezményének
kihirdetésérdl sz6l6 2002. évi XLIX. torvény

Az Eurdpa Tandcs Strasbourgban, 1999. november 4-én kelt, Korrupciordl szél6 Polgari Jogi Egyezményének
kihirdetésérdl szl6 2004. évi L. torvény

Az Eurdpai K6zosségek tisztviselGit és az Eurdpai Unid tagdllamainak tisztviselGit érint6 korrupcié elleni
kiizdelemr6l sz6l6, 1997. majus 26-an kelt egyezmény kihirdetésérdl sz6l6 2005. évi CXV. térvény

A Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) tagallamai, valamint Argentina, Brazilia, Bulgaria,
Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott — a kiilfoldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemr6l sz616 — Egyezmény kihirdetésérdl szolé 2000. évi XXXVII. torvény
5Korrupcic'Jmegelc'Szési témaban rendszeresen orszagvizsgalatokat végez az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és
Blinmegel6zési Hivatala, Az Eurdpa Tanacs keretében miikédé korrupcidellenes allamok csoportja (GRECO),
Gazdasagi Egylittm{kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) és az Eurdpai Bizottsag is.
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A Kormany 2012-ben két éves, els6sorban az allamszervezete vonatkozd
korrupcidomegel6zési programot hirdetett, amely tobb ponton is érintette a bejelentévédelem
kérdését. A Kormany korrupcio elleni korményzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatas
Korrupcio-megel6zési Programjanak elfogadédsarol szo16 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat
3. pontjdban felhivta a kozigazgatdsi és igazsagligyi minisztert, hogy tekintse at a
bejelentévédelmi jogi szabalyozast, és tegyen elOterjesztést annak sziikség szerinti
korrekciojara, valamint részletes eljarasi és szervezeti szabdlyokkal valo kiegészitésére. E
feladat végrehajtasaként sziiletett meg a panaszokrodl és a kozérdeki bejelentésekrdl 2013. évi

CLXV. torvény, amely 2014. januar 1-jén lépet hatalyba.

A torvény megalapozasat hosszu eldkészitd munka eldzte meg. 2012. oktdber 31-én a
KIM és a Gazdasagi Egyiittmiikodési €és Fejlesztési Szervezet (az OECD) egy napos kozds
bejelntévédelmi témaju szeminariumot tartottak Budapesten, tobb mint 80 szakteriiletében
érintett tisztviseld részvételével €s kdzos munkdjaval. A szeminariumon az OECD szakértoi
mellet Svajc, Ausztria, és az Egyesiilt Kiralysag bejelentévédelmi szakértéi is ismertették
tapasztalataikat és jo gyakorlataikat. 2013. januar 18-4n a KIM a havi rendszerességgel
Osszeivott korrupciomegeldzési civil egyeztetd forum keretében e a téma irant érdeklddd 11
civil szervezet képviseldit a torvény koncepciondlis elemeirdl, €¢s meghallgatta az azzal

kapcsolatos észrevételeiket, javaslataikat.

Az 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat 4. pontjaban a Kormany felhivta a
minisztereket, hogy a minisztériumuk szervezetén beliil hozzanak 1étre olyan mechanizmust,
amely képes az altaluk irdnyitott szerveket érintd, korrupcios kockézatokra vagy eseményekre
iranyul6 bejelentések fogadasara, feldolgozasara és belso kivizsgalasara. A korményhatarozat
13. pontja az integritasiranyitasi rendszer bevezetését irta eld az allamigazgatasi szervekben.
Ez a két feladat tulajdonképpen az agazati és a szervezeti szintli bejelentéskezelési és
bejelntdvédelmi rendszerek kialakitasat irta eld, a torvényi szinten szabalyozand6 orszagos

bejelentdveédelmi rendszer kiegészitéseként.
6.2. Bejelentdvédelmi vallalas a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikddésben

Magyarorszag Korméanya 2012 jaliusaban dontdtt a Nyilt Kormanyzati Egyiittmitkodés

(Open Government Partnership) elnevezésii nemzetk6zi kezdeményezéshez valo
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@ csatlakozasrol®, 2013 februarjaban pedig az egyiittmiikodés keretében is kotelezettséget

vallalta, hogy megteremti a bejelenték védelmének intézményrendszerét’.
6.3. A magyar bejelentévédelmi szabalyozas

A panaszokrol és a kozérdekii bejelentésekrol 2013. évi CLXV. torvényre — elddei
nyoman — legtobbszor csak panasztorvényként szokas hivatkozni, bar amikor a
bejelentévédelmi intézkedéseir6l van sz6, sokan mint bejelentévédelmi torvényt

emlegetik.

A panasztorvény elddei a kozérdekii bejelentésekrdl, javaslatokrdl és panaszokrol
sz0l61977. évi L. torvény, tovabba az eurdpai unios csatlakozdssal Osszefiiggd egyes
torvénymodositasokrol, torvényi rendelkezések hatalyon kiviil helyezésérdl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol szold 2004. évi XXIX. torvény (az
ugynevezett csatlakozasi torvény), amely 141-143. §-aiban tartalmazott az 1977-es
torvény helyébe 1€pd rendelkezéseket. A panasztorvény jelentds részben atvette a 2004-
ben megljitott, a panaszokra ¢és kozérdekli bejelentésekre 4altalaban vonatkozd
szabalyozasi koncepciot €s tartalmat, bar tobb helyen részleteiben ezt is kiegészitette €s
pontositotta, ehhez az alapvetéen hagyomanyos tartalmu szabalyozasi részhez azonban

az j bejelentévédelmi elemeket illesztett.

A panasztorvény hagyomanyos szabalyozasi elemei széles korben ismertek.
Lényegében annak a Magyarorszag Alaptorvénye XXV. cikkében foglalt alapvetd

jognak az altalanos végrehajtasat szolgaljak, amely szerint:

,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyediil vagy masokkal egyiitt, irdsban
kérelemmel, panasszal vagy javaslattal forduljon barmely koézhatalmat gyakorlo

szervhez.”

A panasztorvény meghatirozza a panasz és a kozérdekii bejelentés fogalmat,

kimondja, hogy barki fordulhat ilyenekkel az eljarasra jogosult allami szervhez,

® Magyarorszag csatlakozasardl a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikédés (Open Government Partnership)
elnevezés(i nemzetkozi kezdeményezéshez sz616 1227/2012. (VII. 6.) Korm. hatarozat

7 Magyarorszagnak a Nyilt Kormdanyzati Egylttm{kddés (Open Government Partnership) elnevezés(
nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd véllalasairdl sz6l6 akcidterv jévahagyasardl szél6 1080/2013. (I1.
25.) Korm. hatarozat IIl./46 c) pont
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amelyek a panaszt vagy kozérdeki bejelentést 30 napon beliil kotelesek kivizsgdlni, a
hataskorébe nem tartozd megkereséseket pedig kotelesek 8 napon attenni az eljarasra
ténylegesen jogosult szervhez. A panaszokat és kozérdeku bejelentéseket ki kell vizsgélni, a
vizsgalni, a feltart problémakat orvosolni kell, és a megtett intézkedésekrdl tajékoztatni kell a
kell a panaszost vagy bejelentdt. A név nélkiili bejelentések lehet, de nem kotelezd
kivizsgalni. Ezek, valamit az ezeket kiegészitd részletes szabalyok és adatvédelmi

rendelkezések minden allami szervre vonatkoznak.
Ezek alapjan lehet kozvetleniil barmelyikiiket megkeresni.
6.3.1. A kozérdekii bejelentdk védelme

A panasztorvény a kozérdekli bejelentdk védelme érdekében harom 1j intézkedést
vezetett be: a kozérdekli bejelentések védett elektronikus rendszerét, a bejelentéseket
megtorld intézkedések 4altaldnos érvényli jogellenessé nyilvanitisat és veszélyeztetett

kozérdekii bejelentdk tdmogatasat.
6.3.1.1. A kozérdekl bejelentések védett elektronikus rendszere

A panasztorvény legfontosabb Ujitdsa a kozérdekli bejelentések védett elektronikus
rendszere. Ezt az alapvetd jogok biztosa miikddteti, a rendszer minden eleme az Alapvetd
Jogok Biztosa Hivatalanak a szervezetén beliil miikddik, ahhoz csak a Hivatal felhatalmazott
munkatarsai férhetnek hozza. A rendszerbe csak névvel és valds elérhetdségi adatokkal lehet
bejelentést tenni, a Hivatal azonban név nélkiil, a bejelentd személyének azonositdsara
alkalmatlanna tett forméaban, a sajat nevében tovabbitja azt az ligy tényleges kivizsgalasara

kompetenciaval bir6 szervnek.

Az ilyen jellegli megoldasokat az informatikai irodalomban pszeudoanonimitdsnak
hivjak. Erre azért van sziikség, mivel a kozérdekli bejelentés lehetdségével rosszhiszemiien
vissza lehet €lni, és ezaltal blincselekményt (pl.: hamis vad) is el lehet kdvetni. Az ilyen
cselekmények elkdvetdi az 0Osszes bejelentdvédelmi intézkedés tekintetében kivételt
képeznek, és nem részeslilnek védelemben az igazsagszolgaltatasi szervekkel szemben. A

pszeudonaonimitast valos védelmet jelent, de nem teljes feleldtlenséget.
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Az anonimizalt bejelentéseket az eljarasra jogosult szervek az altalanos szabalyok
¢s hataridok szerint kotelesek kivizsgalni, azonban csak az elektronikus rendszeren
keresztiil tarthatnak kapcsolatot a bejelentdvel. A kivizsgalds érdekében kérdést
tehetnek fel neki, és az elektronikus rendszeren keresztiil kell tajékoztatniuk a vizsgalat
Iépéseirdl és eredményérdl. Amennyiben a bejelentés kivizsgald szerv a bejelentés
alaptalannak nyilvanitja, a vizsgalat eredményével nem ért egyet, vagy ugy latja, hogy a
vizsgalat nem volt teljes korli, beadvannyal fordulhat az alapvetd jogok biztosdhoz,
hogy az sajat hataskorében vizsgalja ki az eljaras megfeleloségét, és tegye meg az ezzel
kapcsolatos, hataskorébe tartozo intézkedéseket. Az alapvetd jogok biztosdnak ugyan
nincsenek 6nalld, erds kozhatalmi intézkedései jogositvanyai, azonban jelentds sullyal
bir az allamszervezetben, €s szamos erds jogositvanyokkal rendelkezd szervtdl kérhet

nyomatékosan hatarozott intézkedéseket.

A kozérdekli bejelentések védett elektronikus rendszerébe az Alapvetd Jogok
biztosa Hivataldnak honlapjan (www.ajbh.hu) lehet bejelentést tenni®. A bejelentést
tevok sajat jelszavukkal részleteiben kdvethetik az eljarasi cselekményeket, ugyanakkor
a honlapon barki szdmara hozzaférhetden megtalalhatdak a bejelentések anonimizalt

kivonatai, és az, hogy az ligy éppen milyen fazisban tart’,
6.3.1.2. A megtorlas jogellenessége
A panasztorvény hatdrozottan kimondja:

»11. § Minden, a kozérdekii bejelentd szamara hatranyos intézkedés, amelyre a
kozérdekli bejelentés miatt keriil sor - a 3. § (4) bekezdésében foglalt intézkedések

kivételével - jogellenesnek mindsiil akkor is, ha egyébként jogszerli lenne.”

Ez a rendelkezés nem teljesen el6zmény nélkiili. A csatlakozasi torvény korabban

hatéalyos szovege szerint:

»143. § (2) A panaszost, illetdleg a bejelentét - a (4) bekezdésben foglaltak
kivételével - nem érheti hatrdny a panasz, illetleg a kozérdekli bejelentés megtétele

miatt.”

& http://www.ajbh.hu/forduljon-a-biztoshoz
° http://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-publikus-kivonat
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Az utdbbihoz hasonl6 tartalmu rendelkezést mar az 1977-es panasztorvény is magaban
foglalt. Bar elvileg ezekbdl is levezethetd lehetett, hogy a bejelentdvel szemben a bejelentés
miatt alkalmazott hatranyos intézkedés jogellenes, maga jogszabalyszoveg nem tette
egyértelmiivé, hogy a bejelentdvel szemben a bejelentés miatt alkalmazott hatranyos
intézkedés szankcidja magénak a hatranyos intézkedésnek a kotelezd jogellenessé
nyilvanitasa. Ez a szankcid leginkabb munkatigyi €s kdzszolgalati jogvitakban lehet perdontd,
a per kimenetelét megforditd jelentOségli, még a jelenlegi, a jogviszony-megsziintetés
tekintetében a korabbinal joval rugalmasabb kozszolgalati szabalyozds mellett is.
Alkalmazhato lehet ugyanakkor példdul véllalkozasi, megbizasi szerzddéses vagy akar

kozjogi, hatdsagi jogviszonyok esetében is.
6.3.1.3. A veszélyeztetett kozérdekii bejelentok tamogatasa

A panasztorvény a kozérdekli bejelentdk koziil kiemeli a veszélyeztetett kozérdekii

bejelentdket, a kovetkezok szerint:

»12. § (1) Veszélyeztetett kozérdekli bejelentonek mindsiill — a 3. § (4) bekezdése
szerinti eset kivételével — az a kozérdekii bejelentd, aki tekintetében valdsziniisithetd, hogy
életkoriilményeit sulyosan veszélyeztethetik az altala tett kozérdekii bejelentés miatt 6t — a 3.

§ (4) bekezdése szerinti eset kivételével — fenyegetd hatranyok.

(2) A természetes személy kozérdekii bejelentd, ha veszélyeztetettsége valdsziniisithetd,

jogszabalyban meghatarozott bejelentdvédelmi tdmogatasokra jogosult.”

Nem minden kozérdekli bejelentd veszélyeztetett, azok azonban, akik valamilyen
visszaélést tarnak fel altaldban azok. Az 6t tamogatasuk azért is indokolt, mivel megtorlés
jogellenességének megallapitatasa pénz és iddigényes folyamat, amely kell6 jogi tdAmogatas
nélkiil konnyen kudarcba fulladhat. A tdmogatasok részleteirél, €s annak folyositasi

szabalyair6l igazsagiligyi miniszteri rendelet fogja tartalmazni, amely jelenleg el6készités alatt
all.

6.3.1.4. A kozérdekii bejelentd tildozésének szankcionalasa

Bar nem a panasztorvény keretei kozott, mégis annak szabalyozasi tartalméhoz szorosan

kapcsolodva még egy, a kozérdekil bejelentdk védelmét szolgalo, altalanos jellegli intézkedés
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talalhato a magyar jogrendszerben. A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szo6ldo 2012. évi II. torvény 206/A. §-dban

kovetkezo, a ,,K6zérdeki bejelentd tildozése” cimii szabalysértési tényallas.

,»206/A. § (1) Aki kozérdekii bejelentés miatt a bejelentdvel szemben hatranyos

intézkedést tesz, szabalysértést kovet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt az eljaras a rendérség

hataskorébe tartozik.”
Szabalysértési eljarasban a pénzbirsag legmagasabb dsszege 150 ezer forint.
6.3.2. Bejelentdvédelem az iizleti szféraban

A panasztorvény a kozérdekii bejelenték védelmére iranyuld 0 megoldasok
mellett az izleti szféraban — nem feltétleniil kozérdeki — bejelentést tevokre
vonatkozoan is két 0j jogintézményt vezetett be. Ezek a vallalti bejeletéskezeld (a
torvény szohasznalataban: munkaltatdi visszaélés-bejelentési) rendszerek és a bizalmi
igyvéd. Bar ezek a kormanytisztviselok szdmara kisebb jelentdséggel birnak,
megismerésiik hozzajarul a kozigazgatason beliili bejelentdvédelmi intézkedések jobb

megértéséhez, ezért roviden ezeket is attekintjiik.
6.3.2.1. A vallalti bejelentéskezeld rendszerek

A vallalati bejelentés kezelési rendszerek Ujdonsagnak szamitanak a magyar
jogrendszerben, a magyar iizleti gyakorlatban azonban régota jelen vannak. Ennek oka,
hogy szamos kiilfoldi, elsdsorban amerikai tulajdonti nagyvallalat miikodik
Magyarorszagon, amelyekre nézve amerika™® torvények irjak eld, hogy ilyen rendszert
miikodtetnitik kell. Az ilyen vallalti bejelentéskezeld rendszereket altalaban az adott

szervezet ,,compliance®”

egysege mitkodteti. Ezek a rendszerek részben példamutato jo
gyakorlatot jelentetek, mint a vallalaton beliili korrupcidémegelézési intézkedések,
ugyanakkor gyakran személyes adatoknak a magyar adatvédelmi szabéalyozéssal

ellentétes kiilfoldre tovabbitasaval jartak.

10 Ilyenek példaul a Foreign Corrupt Practices Act és a Sarbanes—Oxley Act
A compliance magyarra legszerencsésebbe talan szabalyozas megfelel6égként fordithatd.
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A magyar torvényi szabalyozas egyrészt adatvédelmi szempontbdl rendezte a vallalti
bejelentéskezeld rendszerek miikodését, masrészt garancialis elemeket irt eld, a bejelentések
fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatban, hogy azok minden az ligyben szerepld személy,
igy a bejelentds €és a bejelentésben érintett szempontjabol méltanyosak ¢€s tisztességesek

legyenek.
6.3.2.2. A bizalmi iigyvéd

A panasztérvény német mintara bevezette a bizalmi iigyvéd jogintézményét'?. Ahogy a
vallalti bejelentéskezeld rendszerek esetében, a bejelentés itt sem feltétleniil kozérdekii
bejelentést jelent, hanem a ,,minden olyan jelzés bejelentésnek tekintendd, amely olyan
kortilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a jogi személy
jogi vagy jogszabalyba nem litkoz6 lizleti érdekét, vagy a jogi személy tevékenységével
kapcsolatos jogszabalysértés, a kozbiztonsdg, a kozegészség vagy a kornyezet

veszélyeztetésének megsziintetését szolgalja” [17. § (1) bekezdés].

A bizalmi tigyvéd hasonlod feladatot 14t el a vallaltok mukddésére vonatkozd nem
kozérdekli bejelentésekkel kapcsolatban, mint az alapvetd jogok biztosa a kozérdeki
bejelentésekkel kapcsolatban: fogadja a bejelentést és a bejelentd személyének titokban
tartdsa mellett tovabbitja a bejelentés kivizsgalasara kdoteles szerv, jelen esetben a vallalat
szamara. A bejelentdvédelmi tigyvédet a vallalat fizeti, de a bejelentd érdekében koteles
eljarni. S6t a bejelentévédelmi ligyvéd nem lathat el mas jellegli ligyvédi munkakat az adott
véllalat szdmara. Ez a megoldas elsd latasra kiilonosnek hathat, a vallalatoknak mégis
megérheti alkalmazni. A bizalmi iigyvéden keresztil a szervezetiikben felmeriild
visszaélésekrol és kockazatokrol mar azok korai szakaszaban tudomast szerezhetnek, ami
jelentds késobbi veszteségektdl ovhatja meg a vallalatot és tulajdonosait. A bizalmi ligyvéd
alkalmazédsa ennek ellenére csak lassan terjed a magyar iizlet gyakorlatban, orszadgosan

jelenleg még csak néhany bizalmi tigyvéd miikodik,
6.4. Bejelentéskezelés az integritasiranyitasi rendszerben

A kozigazgatads 2012-2014 kozotti Korrupcid-megeldzési Programjanak fontos eleme

volt az integritasiranyitasi rendszer bevezetése a kozigazgatasi szerveknél [1104/2012. (IV.

12 . . . . , ; , .
Németorszagban a jogintézmény ,Vertrauensanwalt” néven ismert.
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6.) Korm. hatarozat 13. pont]. Az integritasiranyitasi rendszer gondolatt az Allami
Szamvevodszék  honositotta meg Magyarorszdgon, annak bevezetése pedig

tamaszkodott az ASZ-nak a jogalkotd szamara adott javaslataira13.

Az integritasiranyitasi rendszert a kozigazgatasban az allamigazgatasi szervek
integritasiranyitasi rendszerérdl €s az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérdl szolo
(IT. 25.) Korm. rendelet vezette be. Az integritasiranyitasi rendszer legfontosabb eleme
éves integritasfejlesztési ciklus, mely a szervezet integritasat™ veszélyezteté kockéazatok
felmérésébdl, azok kezelésére intézkedési terv kidolgozdsabol és végrehajtasabol,

valamint az intézkedési terv végrehajtasarol szolo jelentésbol all.

A rendelet a kozigazgatasban kordbban nem ismert szerepként bevezeti az
integritas tanacsadoi feladatkort. Egy szervezet integritdsanak biztositdsa mindenkor a
szervezet elsd szamu vezetdjének a felel@ssége, az integritds tanacsado, azonban

szakértelmével és munk4javal segiti ebben a vezetot.

A rendelet 4. § (1) bekezdése a szervezeten beliili bejelentésekkel kapcsolatban a

kovetkez6 rendelkezéseket tartalmazza:

»<4. § (1) A hivatali szervezet vezetdje koteles gondoskodni a szervezet
milkddésével  Osszefliggd  visszaélésekre, szabalytalansagokra és  korrupcids

kockazatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasarol €s kivizsgalasarol.”

Lathatjuk, hogy a szervezeten beliili bejelentések fogadéasa és kivizsgalasa az
els6szamu vezetd feladatkorébe tartozik, vagyis, ha atruhdzza is masra az ezzel

kapcsolatos feladatokat, végsd soron 6 felelds azokért. A 6. § (4) bekezdése szerint:

»0. § (4) Az integritds tanacsad6 a hivatali szervezet vezetdje altali
meghatalmazasa esetén, a hivatali szervezet vezetdjének nevében elldtja a szervezet

mitkodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansdgokra, valamint integritasi és

3 http://integritas.asz.hu/uploads/files/javaslat a jogalkotoknak.pdf

" Egy kozigazgatdsi szerv integritdsa alatt az adott szerv miikddésének a ra vonatkozé szabalyoknak, valamint a

hivatali szervezet vezetGje és az irdnyitd szerv altal meghatarozott célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelel6 mikodését értjik. [2. § a) pont]
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korrupcids kockazatokra vonatkozo bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval kapcsolatos

feladatokat.”

Vagyis a szervezeten beliili bejelentések tényleges fogadasa és kivizsgalasa lehet, hogy
az integritas tanacsado dolga, de lehet, hogy mast biz meg ezzel a szervezet vezetéje. Mivel
az integritds tanacsadok vesznek részt olyan képzéseken, amelyek modszertani segitséget
nyUjtanak szamukra a bejelentések fogadasaban és kivizsgalasaban altalaban feltételezhetd,
hogy a szervezet integritds tanacsadoja kapja meg a bejelentések fogadasnak ¢&s
kivizsgéldsanak feladatat. Amit nem tehet meg a szervezet elsd szdmu vezetdje, hogy ne
jeloljon kis senkit a bejelentésekkel kapcsolatos feladatokra. A rendelet 4. § (2) bekezdése

szerint:

»4. § (2) A szervezet miikodésével Osszefiiggd visszaélésekre, szabalytalansagokra és
integritasi €s korrupcids kockazatokra vonatkoz6 bejelentések fogaddsara és kivizsgalasara
altalanos eljarasrendet kell kialakitani, amely kiterjed a bejelentések eldzetes értékelésére, a
bejelentés kivizsgalasahoz sziikséges informaciok Osszegyljtésére, az érintettek sziikség
esetén torténd meghallgatdsara, a vonatkoz6é dokumentumok atvizsgéalasara, a sziikséges
intézkedések megtételére, jogkdvetkezmények alkalmazasara, a bejelentd szervezeten beliili
védelmére, illetve elismerésére, valamint a szdmara - amennyiben elérhetdsége rendelkezésre

all - a vizsgélat eredményérdl valo visszajelzésre.”

Ebbdl lathato, hogy a kozigazgatason beliili bejelentéskezeld rendszereknek is rogzitett
eljarasrend alapjan kell mikodniiik, és hogy a bejelentések kapcsan gondoskodni kell a
bejelentd védelmérdl, elismerésérdl, és szamara a vizsgalat eredményérdl valo visszajelzésrol.
Az eljarasrend részleteinek a kidolgozasa, és az, hogy milyen konkrét megoldasokat valaszt
az egyes rendeleti kovetelményeknek valé megfelelésnek, az mar az adott szerv hataskorébe

tartozik.

A szerv vezetdjének a feladata, hogy a bejelentés eljarasrendrdl, és azzal kapcsolatban a
bejelentéseket fogadd személyrdl és a bejelentési csatornakrol (pl.: elkiilonitett telefon, e-
mail, személyes meghallgatas stb.) tajékoztassa munkatarsait. Munkatarsként is érdemes

utanajarni ezeknek a kérdéseknek, ha még nem rendelkeziink kellé informacidkkal.

Amennyiben nem szivesen kérdezdskodiink a bejelentési eljarasrendrél, €s mas

kifejezetten a bejelentésekhez kapcsol6dd informaciokrol, érdemes az integritas tandcsado
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személye utan érdeklddniink. 2013 marciusa 6ta minden allamigazgatési szervnél kell,
hogy legyen integritas tandcsad6. Altalaban az integritas tanacsadd végzi a bejelentések
fogadasat ¢és kivizsgalasat, ha esetleg mégsem, akkor is biztosan részletes felvilagositast
tud adni a témaban. Az integritds tanacsad6 ugyanakkor szdmos mas feladatot is ellat,
illetve ellathat, ilyen példdul hivatdsetikai tandcsadds is. Ha valaki az integrits
tanacsadoval akar besz¢lni, annak szamos mas oka lehet, nem csak az, hogy bejelentést

akar tenni.

Az allamigazgatési szervek integritasirdnyitasi rendszerének keretében miikodo,
hazon beliili bejelentéskezeld rendszerekkel kapcsolatban egy dologra azonban mindig
érdemes figyelemmel lenniink. Az integritas tanacsadd soha nem fiiggetlen a szerv elsé
szamt vezet$jétdl. Altalaban abbol kell kiindulnunk, hogy amit az integritas tanacsadd
— vagy a bejelentések kezelésével megbizott mas személy — tud, azt az elsé szdmu
vezetd is tudja. Az integritas tandcsadd, vagy a feladattal megbizott mas személy csak
akkor tarthatja titokba példaul a bejelentd kilétét az elsé szamu vezetd elott, ha arra —
elézetesen, normativ utasitasban — maga az els6 szamu vezet utasitotta. Ezt a tényezo6t
is mérlegelni kell, amikor valaki forumot valaszt a bejelentésének megtételéhez. A
szervezeten beliili bejelentéskezeld rendszerek bar adminisztrativ szempontbodl
gyengébb védelmet nyljtanak, mint példdul a kozérdekli bejelentések védett
elektronikus rendszere, el6nyiikk ugyanakkor, hogy szervezeten beliilli megoldast
jelentenek, és ezaltal kevésbé karositja a munkatars és a kozvetlen kornyezete kozotti
bizalmat. Ez sok esetben fontosabb lehet, mint a magasabb szintli adminisztrativ

védelem.

6.5. Bejelentés ¢és bejelentdvédelem a kormanytisztviselé1 Hivatasetikai

Kodexben

A Magyar Kormanytisztvisel6i Kar (a tovabbiakban: MKK) 2013. jinius 21-én
elfogadta Hivatasetikai Kodexét, amely 2013. szeptember 1-jével 1épett hatdlyba. Mivel
torvény erejénél fogva minden kormanytisztviseld tagja az MKK-nak, a a Hivatasetika
Kodex hatdlya is mindanyuikra kiterjed. A bejelentés és bejelentévédelem kérdése a

Kodexben az alapelvek, a részletszabalyok és az eljarasi szabalyok kozott is megjelenik.
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A Kodex a ,,Tisztesség” hivatasetikai elvének kifejtésében kiemeli, hogy az, hogy
,Feladatainkat dontéseinkben, nyilatkozatainkban ¢és cselekedeteinkben TISZTESSEGESEN
teljesitjiik” magaban foglalja azt is, hogy ,,nem vallalunk kozosséget a jogi és moralis
kovetelmények megsértéivel” [11/7/b)]. A ,,Tisztess€ég” elve nem csak annak a kovetelményét
foglalja magaban, hogy a kormanytisztviseld ne valjon részesévé masok tisztességetlen, jogi
¢és moralis kotelességeket sértd magatartasanak, de azt is, hogy hallgatdlagos egyetértésiinkkel
se igazolja azt, mivel ,,vétkesek kozt cinkos aki néma” (Babits Mihdly: Jonés konyve). Ez a
kovetelmény egyrészt magaban foglalja azt, hogy a jogi és moralis kitelességek megsértdinek
hivja fel a figyelmét helytelen magatartasukra, de azt is, hogy amikor a kdzjo megdvasa azt
sziikségessé teszi, a kotelességszegésérdl tegyen bejelentést vezetdinek, jogszabaly altal eldirt

esetben pedig az ligy kivizsgalasara illetékes hatosagok, szervek szamara.

Mindezt nyilvanvaléan nem konnyli megvalositani a hétkdznapokban, az etikai
alapelvek azonban tavlatos iranymutatasul szolgalnak, és nem az a céljuk, hogy a
legkdnnyebb utat mutassak. Etikusan viselkedni altaldban azt is jelenti, hogy ellenallassal
szemben menni. Természetesen senki sem képes erre minden pillanatban tokéletesen, Ez

azonban nem jelenti azt, hogy maga az elv helytelen lenne.

A hivatasetikai részletszabalyok kozott — jelentdségénél fogva — elsd helyen allnak azok
a rendelkezések, amelyeknek cime: hogy ,,Bejelentjiik a visszaéléseket” [III/1.]. Ennek
kifejtése egyértelmii eljarasrendet tartalmaz arra vonatkozoan, hogy jogellenes utasitas esetén

mi a kdvetendd eljarasrend:

»II/1.1. Ha jogellenes, hivatasetikaval vagy a szakmaisaggal alapvetden ellenkezd,
vagy olyan utasitast kapunk, amely visszaéléshez vezethet, akkor erre a vonatkozo
jogszabalyoknak megfelelden felhivjuk az utasitas kiadojanak figyelmét. Ha 6 az utasitast
véltozatlanul fenntartja, a visszaélés kockazatat bejelentjiik a munkahelyiinkon az integrités
tandcsadonak vagy a hivatali szervezet vezetdje altal a bejelentések fogadédsara kijelolt
személynek (a tovabbiakban: bejelentés fogadd), ennek hidnyaban a hivatali szervezet
vezetdjének. Az arra feljogositottol kapott utasitdsokat — ha jogszabaly alapjan nem kell
megtagadnunk azok végrehajtasat, az utasitas adojanak az utasitds jogszeriitlenségére, vagy a

Kormanytisztviseldi Hivatasetikai Kodexszel valo iitkdzésére valo figyelmeztetését kovetden
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— akkor is végrehajtjuk, ha azokat, mint visszaéléseket, vagy visszaélési kockazatot

hordozodkat egyébként be kell jelenteniink.”

Az integritast sértd utasitdsokkal kapcsolatos figyelemfelhivas, bejelentés
sorrendje tehat: az utasitas kiaddja, az integritas tanacsado, ennek hianyaban a hivatali
szervezet vezetdje. A figyelemfelhivas €s a bejelentés megtétele altaldban nem mentesit

az utasitas végrehajtasanak kotelezettsége alol.

A bekeltésekkel kapcsolatban a Kédex meghataroz olyan etikai kovetelményeket,
amelyeknek még a jogszabdaly altal eldirt bejelentési (elsdsorban tulajdonképpen

feljelentési) kotelezettségek esetén is érvényesiilnitik kell:

,11/1.2. Jogszabalyokban foglalt bejelentési kotelezettségeinket megfontoltan és
felelosen, az érintettek emberi méltosagat és a vezetdi tekintélyt tiszteletben tartva

teljesitjiik.”

Bar a kodex a jogszabalyokban eldirt bejelentési kotelezettségeket nevesiti, ezek a
kovetelmények minden bekeltéssel szemben fennallnak. Bejelentést tenni komoly
dolog, sem indulatbol, sem tréfabol, sem mas hasonld indokbol nem etikus megtenni.
Ugyelni kell arra is, hogy a bejelentés a leheté legkevésbé sértse masok emberi
méltosagat, és a vezetdi tekintélyt. A vezetdi tekintély nem az azt pillanatnyilag betoltd
személy miatt védendd, az nem az 6 személyes tulajdona, hanem egyfajta kozjoszag,
amely ko6z0s céljainkat szolgalja. A téves bejelentések, még ha johiszemiien teszik is
Oket, sokat arthatnak akar egyes, vétlen személyeknek, akar a kdzigazgatasi szerveknek,

vagy a teljes kozigazgatasnak.

Mindezek a korlatok természetesen a legkevésbé sem szabad, hogy az indokolt €s
okszerii bejelentésektdl etikai alapon barkit is visszatartsanak. Ovakodni kell azonban a
szlikségtelen karokozastol. Erre még a jogszabaly altal eldirt feljelentési kotelezettségek
teljesitésekor is célszerli figyelemmel lenni. Ez a bejelentés miatt gyakran sériild
bizalom helyreallitasa szempontjabol is alapvetd jelentdségii lehet, igy tulajdonképpen a

bejelentd (6n)védelmének is fontos eszkoze.
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2 A Kodex nem csak a bejelentésekkel kapcsolatban hatdroz meg hivatasetikai

kotelességeket, de a bejelentok védelmét is minden kormanytisztviseld kotelességéve teszi.

H»II/1.3. A toliink elvarhatd moddon biztositjuk, hogy a visszaélést, vagy annak
kockazatat johiszemiien, a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodexszel €s a jogszabalyokkal
Osszhangban bejelentdt emiatt semmiféle hatrany ne érhesse. Tamogatjuk munkatarsainkat a
visszaélések ¢és kockazatok johiszemii, neviik felvallalasaval torténd bejelentésében,

kiilonosen, ha vezetdi szerepet toltiink be.”

A bejelentdk védelméért az egyes kormanytisztviselok egyenként csak nagyon keveset
tehetnek, a bejelentdvédelem teljes problémakorének megoldasaért valo felelGsség
természetesen nem harithatd rajuk. Ugyanakkor, mint munkatarsak lehetdségiik van arra,
hogy valamilyen mértékben rontsdk, vagy javitsdk a bejelenték helyzetét. Nincs olyan
szervezet, amelynek miikodésére az ott dolgozok valamilyen hatdssal ne lennének. Ennek a
hatasnak a mértékében minden kormanytisztviseld szamara hivatasetikai kotelesség a

bejelenték védelme.

A Kodex tugy foglal allast, hogy kiillondsen 0sztondzni kell a bejelentd nevének
felvallalasaval torténd bejelentéseket. Ennek magyarazata, hogy a névvel torténd bejelentés
értekesebb, mivel kiegészitd informaciok kérhetdek a bejelentdtdl az tigy kivizsgalasahoz, az
ilyen bejelentés kevésbé alkalmas a bejelentés formajaban torténd ismétlodd ragalmazasra,
tovabba bizonyos a bejelentd érdekében teendd intézkedések csak ismert bejelentdvel
kapcsolatban lehetségesek. A név felvallalasaval torténd bejelentések, féleg a kozvetlen
vezetd felé tettek mar tilmutatnak a bejelentés fogalman, azonban talan még a szorosan vett

bejelentéseknél is értékesebbek, mivel a problémakrol nyiltan kommunikald szervezeti

kultira kialakuldsanak iranyaba hatnak.

A Kodex eljarasi része is rendelkezik a bejelentdk, ebben az esetben az etikai vétséget

bejelenték védelmérdl. Az V/8.2. szerint:

»V/8.2. [...] A bejelentd kérheti személyi azonossaganak zartan kezelését. Ebben az

esetben csak az eljaro etikai tanacs férhet ezekhez az adatokhoz.”
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Etikai vétségrol bejelentés az MKK Teriileti Etikai Bizottsdgainak elnokeinél
tehetd. Elérhetdségeik megyénkénti bontdsban megtaldlhatéak az MKK honlapjan
(http://mkk.org.hu), a ,,Kapcsolat” meniipont alatt.

7. Tovabbi bejelentési lehetdségek
7.1. EU-s forrasok felhasznalasaval kapcsolatos bejelentések

Az Europai Unidbdl évente ezermilliard forintos nagysagrendben érkeznek
fejlesztési pénzek Magyarorszagra. Az Unio e pénzek elkdltésével kapcsolatban szdmos
kovetelményt tdmaszt, ezek koziil egyik az Unid altal biztositott forrasokkal kapcsolatos
esetleges visszaélésekre vonatkozd bejelentések fogadasanak és kivizsgalasanak a
kovetelménye, amelynek érdekében kiilon bejelentésfogadasi csatornakat kell

létrehozni.

Magyarorszag Korménya, azon beliil az uniés fejlesztéspolitikai forrdsokkal
kapcsolatos f6 felelosséget visel6 Miniszterelnokség mitkddteti az ugynevezett ,,Anti-

lop” honlapot (http://www.anti-lop.hu), amelyen lehetéség van online bejelentés

benyujtasara, valamint a korabbi bejelentések kivizsgaldsa is nyomon kovethetd. A
bejelentés névteleniil is megtehetd, ehhez olyan e-mailcimet kell megadni a
kapcsolattartashoz, amelybdl nem lehet kikdvetkeztetni a bejelentd személyazonossagat.
A megadott e-mailcimen keresztiil a Miniszterelnokség tajékoztatast ad a bejelentés
kivizsgalasarol. A bejelentések kivizsgalasa kozvetleniil a honlapon is nyomon
kovethetd, ott azonban csak a bejelentés azonositdszama alapjan lehet megtekinteni,

hogy éltalanossagban milyen fazisban van az tigy, konkrét informaciok nem elérhetdek.

Az Europai Uni6 dontése-elOkészitd, végrehajto és ellendrzd szerve, az Europai
Bizottsag kozvetleniil is fogad az uniés forrasokkal kapcsolatos bejelentéseket. A
Bizottsagon belill a bejelentések fogaddsa és kivizsgaldsa az Eurdpai Csalds Elleni
Hivatal (OLAF) feladata. Az OLAF honlapjan®® részletes tajékoztatast nyujt a kiilonféle
bejelentési lehetdsekrdl: online formanyomtatvannyal, e-mailen, €s postai uton is lehet
hozzajuk bejelentést tenni. Névteleniil is fogadnak bejelentéseket, és magyarul is lehet

hozzajuk fordulni, ahogy az uni6 tobbi 22 hivatalos nyelvén is. Ugyanakkor csak olyan

> http://ec.europa.eu/anti fraud/investigations/report-fraud/index_hu.htm
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bejelentéseket vizsgalhatnak ki, amelyek az unids pénzek felhaszndldsaval, vagy az Unid

szerveinek miikodésével kapcsolatosak.
1.2 Biincselekmények bejelentése

A bilincselekményeket altalaban a nyomozo6 hatosdgoknak (vagyis a Rendc’irségnek16
Rendérségnek™® vagy a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnak'’) vagy az tigyészségnek kell
bejelenteni. Ezt hivjuk feljelentésnek. Feljelentést irasban és szoban is lehet tenni.
Kormanytisztviselok szamara vesztegetés észlelése esetén kotelezo a feljelentés megtétele. Az
a kormanytisztviseld, ,,aki e mindségében hitelt érdemld tudomast szerez arrdl, hogy még le
nem leplezett vesztegetést vagy vesztegetés elfogadasat kovettek el, és errdl a hatdsagnak,
mihelyt teheti, nem tesz feljelentést, biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztéssel

N sl
biintetend6™*8.

A feljelentd kozremiikddésére gyakran a biintetdeljaras tovabbi szakaszéaban is szilikség
van, amikor a feljelentd tantiként keriil beidézésre. A biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX.

torvény (a tovabbiakban: Be.) 95. §-a a tanuk védelmével kapcsolatban kimondja:

»95. § A tanu ¢életének ¢€s testi épségének vagy személyes szabadsdganak védelme,
valamint annak érdekében, hogy a tanu a vallomadstételi kotelezettségének eleget tegyen és a
vallomasat megfélemlités nélkiil tegye meg, a tanit az e térvényben meghatarozottak szerint

védelemben kell részesiteni.”

A tant védelmének legéltalanosabb eszkoze a tant személyi adatinak zartan kezelése.
Ez hivatalbol is elrendelhetd, de a tanti maga is kérheti ezt. A tant zartan kezelt adatait csak
az tgyben eljard birdsag, az ligyész, illetve a nyomozé hatosag tekintheti meg [Be. 96. (1)
bekezdés]. Kivételes esetekben, a szoban forgd bilincselekmény sulyatol, a tanavallomas

potolhatatlansagara, és a tani vagy hozzatartozol fizikai veszélyeztetettségétdl fiiggden

oA rendérség teriileti szerveinek elérhet&ségei megtalalhatok az aldbbi cimen keresztiil:
http://www.police.hu/ugyintezes/szerv/orszagos-rendor-fokapitanysag

7 A NAV-on beliil a vam szakteriilet miikodik nyomozé hatésagként. Elérhetségeik megtalalhatdk az alabbi
cimen keresztil:

http://nav.gov.hu/data/cms319489/59 2. sz. fuzet NAV_ VP Foigazgatosagok es lgazgatosagok kozerdeku i
nformacioi 20140709 2014.07.14 14 02.pdf

A NAV kozérdeki bejelentéseket fogad a kovetkezd cimen:
http://nav.gov.hu/nav/nav_kapcsolat/panasziroda/kozerd 2 140101.html

'® a Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény 297. § (1) bekezdés
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o , ’ ;g 1. s ror 719 r1e.: r
lehetdség van a tanu kiilonosen védet tanuva nyilvanitasara™, személyi védelemre,

. . . roor r 20
valamint tanuvédelmi programban valo részvételre™.

A biincselekményekkel kapcsolatban is van lehetdség névtelem bejelentést tenni.
Orszagos Rendor-fokapitanysag 2001 oOta mikodteti a brit példara 1étrehozott
Programot®’. Ennek lényege, hogy a 06-80-555-111 orszagosan ingyenesen hivhaté zold
szamon barki, kilétének felfedés nélkiil tdjékoztathatja a Renddérséget az altala ismert,

megtortént, vagy még csak késziild biincselekményrdl.
8. Mit tehetlink mi?

A legtobb, akar Magyarorszagon, akar kiilfoldon alkalmazott bejelentdvédelmi
eszkoz jogi jellegli, és a szervezet, illetve a tarsadalom formalis viszonyaira nézve képes
hatést gyakorolni. Ezek fontos és indokolt intézkedések, azonban csak korlatozott hatast
képesek kifejteni, mivel a bejelentdk sorsa, ahogy mindnyajunké is, szamtalan mas
ember, jelentds részben szubjektiv dontésétél fligg. Régi korokban szokés volt
kivégezni a rossz hirek hozdjat. Ma mar nem tesziink ilyet, de ez nem feltétleniil jelenti

ezt, hogy gyokeresen megvaltoztak az érzelmi reakcidink.

Aki pletykalkodik, és rendszeresen negativ szinben tiintet fel masokat, magara is
rossz fényt vet, és gyakran el6fordul, hogy nem csak pletykasnak tekintjiik, de éppen az
0 személyét kotjiilk Ossze azokkal a negativ tulajdonsagokkal, amelyeket masokrol
allitott. Bar a kozérdekii bejelentd altalaban stabil etikai alapon, a koéz érdekében
cselekszik, vallal személyes kockazatot, és igy, ha teljesen racionalisan miikédnénk,
egyértelmilen hdsként kezelnénk, a mindnydjunkra jellemzd irracionalis érzelmi
mukodés kovetkeztében gyakran inkabb a rossz hir hozdjdhoz, vagy a masokat szant

szandékkal befeketitd pletykafészekhez hasonloként tekintiink ra.

A bejelentdk sorosaért — ha nem is egyenld mértékben — mindnyajan feleléek

vagyunk. Harom fontos dolgot tehetiink értiik.

¥ Killsnosen védett tanu csak targyaldson kivil hallgathaté meg [Be. 294. §].

2% Be. 97-98/A. §; tovabbi a a bilintetGeljarasban résztvevik, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi
Programjardl sz6l6 2001. évi LXXXV. torvény

?! http://www.police.hu/ugyintezes/telefontanu
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e FEl6szor is, mindig tudatositsuk magunkban, hogy mit art a korrupcido a
tarsadalomnak, hogy hogyan hosszl tavon hogyan akaddlyozza meg barmilyen
pozitiv tarsadalmi cél elérést, hogy milyen Kkitiintetett szerepet jatszanak a
kozérdekil bejelentdk a korrupcid visszaszoritdsdban, és hogy személy szerint is
hajlamosak vagyunk a kornyezetiinkben 1évo kozérdekli bejelenték helyzetének
nehezitésére.

e Masodszor, ha a kozérdekli bejelentést elvileg helyes dolognak tartjuk, akkor
igyekezziink a bejelentékkel ennek megfelelden viselkedni, még akkor is, ha a
bejelentés — kozvetve vagy kozvetleniil — érdeksérelmet, vagy akar csak
kellemetlenséget okoz nekiink. A bejelentéket védd kulturdlis valtozasok
szempontjabol kevés haszonnal szolgal, ha elfogadjuk a szamunkra k6z6mbds,
vagy ¢éppen veliink ellenséges viszonyban all6 személyeket hatranyosan érintd
bejelentéseket €s bejelentdiket. A dolog ott fordul meg, hogy képesek vagyunk-e
kiegyezni, kapcsolatunkat rendezni, és békében tovabbélni a veliink konfliktusba
keriilt bejelentokkel.

e Végiil: valjunk mi magunk is bejelentdvé, ha az indokolttd valik!
Konnyen lehet, hogy vannak {igyek, amelyek bejelentése olyan mértéki
kockazattal jarna, hogy azt nem tudjuk felvallalni. Ez azonban nem jelenti ezt,
hogy mindenféle probléma jelzésétdl tartozkodnunk kell. Az élet hétkdznapi
folyésa és a szervezetek miikodése, nap mint nap tomegével termeli ki magabol
a feltarand6 és megoldando problémakat, amelyeket ha megoldatlanul hagyunk,
egyre jobban megkeseritik az életiinket. Rajtunk is 4ll, hogy mi lesz ezekkel.

Nyugodtan kezdhetjiik kicsiben a problémak jobbitd szandék jelzését.
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