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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

Az alaphelyzet:

« 2004. marcius: eurdpai unios palyazat a helyi altalanos iskola
felujitasa, bovitése, sportcentrum kialakitasa, valamint
tanuszoda épitése, illetve butor és eszkbzbeszerzés targyaban

-Osszkéltségvetés: 226 millié forint (kb. 5 %-0s énrész)

« 2005. majus: szerz6déskotés a P-SZ Kft.-vel, a kivitelezés
kezdete

« 2006. junius: likviditasi problémak
« 2006. augusztus: a P-SZ Kft. levonul az épitkezésrol, a
munkakat masik vallalkozo fejezi be.
«2006 0sz P-SZ kft cséd, majd vezetd meghaé
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

Varatlan fordulat 2007 nyaran:

- Névtelen levél érkezik dr. N. P.-hez, a helyi képviselo-testiilet
tagjahoz, benne egy CD és egy levél. A levél szerint a CD-n
hangfelvételek talalhatok, amelyeken a levélird szerint V. F.,
doége kézség polgdrmestere beszélget a néhai Sz. A.-val, a P-Sz.
Kft. egyik vezetojével. (20 millios kendpénzrél, amibol 8 m
kifizetve)
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

A nyomozas:

- A levél alapjan dr. N. P. a nyiregyhazi ligyészségen bejelentést
tesz, nyomozas indul az igyben.

« A nyomozas soran a polgarmester tagad, nem ismeri el, hogy a
hangfelvételen az 6 hangja hallhato, azt politikai ellenfelei
tamadasanak tulajdonitja.

- A hangfelvételek- egy orszagos televizios csatorna révén -
2007 oktoberében széles kérii nyilvanossagot kapnak.

—AGARORSIAG HEGLIUL
— MAGYARORSZAG MEGUJUL
) roje taz uré 'ai nié
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

A nyomozas megallapitasai:

8 millié 4 )

Sz. A.
= véllalkozé P-Sz. Kft.

AT 10 K
= . .
g — MAGYARORSZAG MEGUJUL

ekt az Eurdpai Unio
aval valosul meg.
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

Az 1. foku birosagi eljaras és az itélet:
- A perben mintegy 50 tanut hallgattak meg
« Kbézponti kérdések: Manipulalt-e a hangfelvétel? Mi az emlitett
8 millio forint rendeltetése? Volt-e rahatasa a polgarmesternek a
képviselS-testiiletre (kotbérezés)? Ataddsra keriilt-e a pénz?
 Eljaras: 2008-2010 szeptembere kézétt, idohuzo taktika
bevetése
- Az itélet: A Btk. 250. § (1) bekezdés, (2) bekezdés a.) pont
szerinti vesztegetés blntette alapjan 3 év 10 honap bortén
foblntetés, 1 millio forint pénzmellékblintetés, valamint 5 év
kozligyektol eltiltas mellékblintetés + 375 313 forint bldndigyi
koltség
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

,Az allamigazgatas, az igazsagszolgaltatas, de kilonésen a kozélet
tisztasaga elleni blncselekmények azon tul, hogy manapsag igen
elszaporodottak, egyidejlleg olyannak is tekinthetd, amelyek a
tarsadalmat igen érzéekenyen érintik. (...) Az utobbi 5-6 évben egymas
utan lattak napvilagot a vadlott magatartasahoz hasonlo
cselekmeények. (...) Az is lathatd, hogy az ilyen jellegli cselekmények
esetében évtizedeken at alkalmazott birdsagi gyakorlat és
szankcidrendszer nem volt alkalmas a cselekmények megfékezésére
(hasonld jellegli cselekmények donto tobbseége korabban tébbnyire
felflggesztett szabadsagvesztés blntetéssel, vagy igen rovid
idotartaml szabadsagvesztés biintetéssel zarult). Nem mellékes az
sem, hogy a vadlott polgarmesterként valdsitotta meg a terhére rott
blincselekményt, és mint ilyen, a vele szemben tamasztott tarsadalmi
elvaras nagyobb, ezért a cselekményének tarsadalmi megitélése is
sulyosabb.”

146 ARORSZA MEGLILL |
— MAGYARORSZAG MEGUJUL
) roje taz uré 'ai nié
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Esettanulmany @ SZECHENYI TERV
Az anyagias polgarmester

A II. foka birosagi eljaras és az itélet:
» Fellebbezés: tisztazatlan diktafon eredete, a tanuvallomasok
csak kozvetett bizonyitékok

« Gyors itélet (2011): az elsofoku itélet helybenhagyja, az 1
millio forint pénzblintetés helyett 8 millio forint vagyonelkobzast
rendel el.

« DE: a volt polgarmester nem vonul be a bérténbe, hanem egy
egészségligyi intézményben kezelteti magat. A birdsag
elfogaddparancsot ad ki, mig végll a jogerds blintetésének
letéltését 2011 majus 19-én kezdi meg.

—AGARORSIAG HEGLIUL
— MAGYARORSZAG MEGUJUL
) roje taz uré 'ai nié
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CSOPORTMUNKA

* A csoportokban az eset megbeszélése utan
készitsetek két flipcahrtot:

— 1. flipchart: Mi tette lehetévé a korrupciot?

— 2. flipchart: Mivel lehetne ilyen eseteket
megelbzni?

9/30/2014 PALLALI: Integritds menedzsement 13



A KORRUPCIO TENYEZOI

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE

* Minden visszaélés elkovetésénél a kovetkez6 harom tényezd van jelen: a
lehet6ség, a motivacio (ide értve a nyomasgyakorlast is) és az 6nigazolas,
vagyis a szabalyszegés elfogadhatova magyarazasa.

— A lehet6séget az intézményen belili, illetve a rendszerszintd
ellenbrzés, felligyelet tokéletlensége teremti meg.

— A motivacio, késztetés az emberi jellembdl, a bizonyos mértékig
természetesnek tekinthet6 eldny- vagy haszonszerzési igénybdl fakad.

— Az Onigazolas alapja a rossz, az elfogadhatova magyarazast lehetévé
tevl és azt megtlrd rossz tarsadalmi gyakorlat.

* A korrupcid megel6zéséhez a harom kozul elegendé csupan egyetlen
tényezO6t kikliszobolni.

9/30/2014 PALLALI: Integritds menedzsement 14



KORRUPCIO FELTETELEI

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE NYOMAN

INTEZMENYRENDSZER
TOKELEYAENSEGE

lehetéség

~ ROSSZ EMBERI ESENDOSEG
TARSADALMI (haszonvagy vagy kényszer)

GYAKORLAT



KORRUPCIO LEHETOSEGE
A SZERVEZETEN BELUL

Atlathatosag és
Szamon kérhetdség

. K=M+D-A

korrupcio T o
egyedi elbiralas

1 (diszkrecionalis dontes)
monopolium
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INTEGRITAS IRANYITASI
RENDSZER

RENDSZERELEMEK ES A RENDSZER
FELEPITESE

9/30/2014 PALLALI: Integritds menedzsement
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INTEGRITAS IRANYITASI
RENDSZER o okecb, 2009

Integritas iranyitasi rendszer

Integritas-menedzsment rendszer Kornyezet
Els6dleges elemek Kiegészit6 elemek
Eszkozok Folyamatok Strukturak Eszk6zok Folyamatok Strukturak Belsd Klilsé
*Szabalyzatok | - Projektek -Vezetdk -Integritas a -Személylgyi - Szervezeti -Szervezeti -Tarsadalmi
*Integritas -Integritas szemelyzeti folyamatokban | egységek ertékek kornyezet
képzés, felelésok politikaban -Kdzbeszer- -Szervezeti -Jogi
tanacsadas -Kbézbeszer- | zésben kultura szabalyozas
*Kockazat- zések soran | _Pénziigyi -Vezetdi -Kodzigazga-
elemzés -Min&ségbiz- | folyamatokban példamutatas tasi kultura
tositas
PALLAL: Integritas menedzsement 20
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INTEGRITAS MENEDZSMENT
ESZKOZOK o okcp, 2009 - Kiotz-Santha, 2013 alapjan

Megvaldsitas
(guiding)

Tervezés
(determining)

Monitoring
(monitoring)
Kiértekelés
(enforcing)
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IM A HATEKONYSAG NOVELESERE
© Nagy Balazs Agoston abraja alapjan

SZABALYOZAS
KOLTSEGE]I
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INTEGRITASI MEGKOZELITES
JELLEMZOI

* Holisztikus — teljes rendszerben gondolkodo

* Rendszerszerl megkozelités, ami szinergiat
celoz épiteni az elemek kozott

* Folyamatos elemzés és igazitas
* Erték és szabaly-alapu megkdzelités egyensuly

* Nyilt rendszer, ami a tagabb — Integritas
Iranyitasi — rendszerbe épul bele

9/30/2014 PALLALI: Integritds menedzsement 23



INTEGRITAS IRANYITASI RENDSZER

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE NYOMAN

SZABALYOKAT EPITO

INTEZKEDESEK INTEZMENYRENDSZER

TéKELE'l:LENSEGE

v
lehetoség

ROSSZ TARSADALMI EMBERI
GYAKORLAT ESENDOSEG

ERTEKEKET EPITO
INTEZKEDESEK
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ES MOST....
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