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Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
Az alaphelyzet:  

• 2004. március: európai uniós pályázat a helyi általános iskola 

felújítása, bővítése, sportcentrum kialakítása, valamint 

tanuszoda építése, illetve bútor és eszközbeszerzés tárgyában 

•Összköltségvetés: 226 millió forint (kb. 5 %-os önrész) 

• 2005. május: szerződéskötés a P-SZ Kft.-vel, a kivitelezés 

kezdete  

• 2006. június: likviditási problémák 

• 2006. augusztus: a P-SZ Kft. levonul az építkezésről, a 

munkákat másik vállalkozó fejezi be. 

•2006 ősz P-SZ kft csöd, majd vezető meghaé 

 

 

 



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
Váratlan fordulat 2007 nyarán:  

• Névtelen levél érkezik dr. N. P.-hez, a helyi képviselő-testület 

tagjához, benne egy CD és egy levél. A levél szerint a CD-n 

hangfelvételek találhatók, amelyeken a levélíró szerint V. F., 

döge község polgármestere beszélget a néhai Sz. Á.-val, a P-Sz. 

Kft. egyik vezetőjével. (20 milliós kenőpénzről, amiből 8 m 

kifizetve) 



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
A nyomozás:  

• A levél alapján dr. N. P. a nyíregyházi ügyészségen bejelentést 

tesz, nyomozás indul az ügyben.  

• A nyomozás során a polgármester tagad, nem ismeri el, hogy a 

hangfelvételen az ő hangja hallható, azt politikai ellenfelei 

támadásának tulajdonítja.  

• A hangfelvételek– egy országos televíziós csatorna révén – 

2007 októberében széles körű nyilvánosságot kapnak.  



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
A nyomozás megállapításai:  

 

P-Sz. Kft.  
Sz.  Á. 

vállalkozó  

? 8 millió 



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
 Az I. fokú bírósági eljárás és az ítélet:  

• A perben mintegy 50 tanút hallgattak meg 

• Központi kérdések: Manipulált-e a hangfelvétel? Mi az említett 

8 millió forint rendeltetése? Volt-e ráhatása a polgármesternek a 

képviselő-testületre (kötbérezés)? Átadásra került-e a pénz?  

• Eljárás: 2008-2010 szeptembere között, időhúzó taktika 

bevetése 

• Az ítélet: A Btk. 250. § (1) bekezdés, (2) bekezdés a.) pont 

szerinti vesztegetés bűntette alapján 3 év 10 hónap börtön 

főbüntetés, 1 millió forint pénzmellékbüntetés, valamint 5 év 

közügyektől eltiltás mellékbüntetés + 375 313 forint bűnügyi 

költség 



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
  „Az államigazgatás, az igazságszolgáltatás, de különösen a közélet 

tisztasága elleni bűncselekmények azon túl, hogy manapság igen 
elszaporodottak, egyidejűleg olyannak is tekinthető, amelyek a 
társadalmat igen érzékenyen érintik. (…) Az utóbbi 5-6 évben egymás 
után láttak napvilágot a vádlott magatartásához hasonló 
cselekmények. (…) Az is látható, hogy az ilyen jellegű cselekmények 
esetében évtizedeken át alkalmazott bírósági gyakorlat és 
szankciórendszer nem volt alkalmas a cselekmények megfékezésére 
(hasonló jellegű cselekmények döntő többsége korábban többnyire 
felfüggesztett szabadságvesztés büntetéssel, vagy igen rövid 
időtartamú szabadságvesztés büntetéssel zárult). Nem mellékes az 
sem, hogy a vádlott polgármesterként valósította meg a terhére rótt 
bűncselekményt, és mint ilyen, a vele szemben támasztott társadalmi 
elvárás nagyobb, ezért a cselekményének társadalmi megítélése is 
súlyosabb.” 



Esettanulmány 

Az anyagias polgármester 

 
 A II. fokú bírósági eljárás és az ítélet:  

• Fellebbezés: tisztázatlan diktafon eredete, a tanúvallomások 

csak közvetett bizonyítékok 

• Gyors ítélet (2011): az elsőfokú ítélet helybenhagyja, az 1 

millió forint pénzbüntetés helyett 8 millió forint vagyonelkobzást 

rendel el. 

• DE: a volt polgármester nem vonul be a börtönbe, hanem egy 

egészségügyi intézményben kezelteti magát. A bíróság 

elfogadóparancsot ad ki, míg végül a jogerős büntetésének 

letöltését 2011 május 19-én kezdi meg.  



CSOPORTMUNKA 

• A csoportokban az eset megbeszélése után 
készítsetek két flipcahrtot: 

– 1. flipchart: Mi tette lehetővé a korrupciót? 

– 2. flipchart: Mivel lehetne ilyen eseteket 
megelőzni? 
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A KORRUPCIÓ TÉNYEZŐI 

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE 

• Minden visszaélés elkövetésénél a következő három tényező van jelen: a 
lehetőség, a motiváció (ide értve a nyomásgyakorlást is) és az önigazolás, 
vagyis a szabályszegés elfogadhatóvá magyarázása. 

– A lehetőséget az intézményen belüli, illetve a rendszerszintű 
ellenőrzés, felügyelet tökéletlensége teremti meg. 

– A motiváció, késztetés az emberi jellemből, a bizonyos mértékig 
természetesnek tekinthető előny- vagy haszonszerzési igényből fakad.  

– Az önigazolás alapja a rossz, az elfogadhatóvá magyarázást lehetővé 
tevő és azt megtűrő rossz társadalmi gyakorlat.    

• A korrupció megelőzéséhez a három közül elegendő csupán egyetlen 
tényezőt kiküszöbölni. 
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egyén 

lehetőség 

EMBERI ESENDŐSÉG 

(haszonvágy vagy kényszer) 

INTÉZMÉNYRENDSZER  

TÖKÉLETLENSÉGE 

ROSSZ 

TÁRSADALMI 

GYAKORLAT 

KORRUP-    

CIÓ 

KORRUPCIÓ FELTÉTELEI 

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE NYOMÁN 



KORRUPCIÓ LEHETŐSÉGE 

A SZERVEZETEN BELÜL 

       

        K = M + D - Á 

16 9/30/2014 PALLAI: Integritás menedzsement 

korrupció 

monopólium 

egyedi elbírálás 

(diszkrecionális döntés) 

Átláthatóság és 

Számon kérhetőség 



INTEGRITÁS IRÁNYÍTÁSI 

RENDSZER 

RENDSZERELEMEK ÉS A RENDSZER 

FELÉPÍTÉSE 
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18 ©  Transparency International 

NEMZETI INTEGRITÁSIRÁNYÍTÁSI RENDSZER 

TÁRSADALMI ÉRTÉKEK 

FENNTART- 
HATÓSÁG 

JOG- 
SZERŰSÉG 

ÉLET- 
MINŐSÉG 

NEMZETI INTEGRITÁSMENEDZSMENTRENDSZER 

TÁRSADALMI TUDATOSSÁG 
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INTEGRITÁS IRÁNYÍTÁSI RENDSZER 

        © PALLAI 
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FOLYAMATOK 
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FOLYA- 

MATOK 



 INTEGRITÁS IRÁNYÍTÁSI 

RENDSZER  © OECD, 2009 

Integritás irányítási rendszer 

Integritás-menedzsment rendszer Környezet 

Elsődleges elemek Kiegészítő elemek 

Belső  Külső Eszközök Folyamatok Struktúrák Eszközök  Folyamatok Struktúrák 

•Szabályzatok 

•Integritás 

képzés, 

tanácsadás 

•Kockázat-

elemzés 

- Projektek  -Vezetők  

-Integritás 

felelősök 

-Integritás a 

személyzeti 

politikában  

-Közbeszer-

zések során  

-Minőségbiz-

tosítás 

 

-Személyügyi 

folyamatokban 

-Közbeszer-

zésben 

-Pénzügyi 

folyamatokban 

- Szervezeti 

egységek 

-Szervezeti 

értékek 

-Szervezeti 

kultúra 

-Vezetői 

példamutatás 

-Társadalmi 

környezet 

-Jogi 

szabályozás 

-Közigazga-

tási kultúra 
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INTEGRITÁS MENEDZSMENT 

ESZKÖZÖK © OECD, 2009 – Klotz-Sántha, 2013 alapján 
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IM A HATÉKONYSÁG NÖVELÉSÉRE 

© Nagy Balázs Ágoston ábrája alapján  
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MOZGÓSÍTHATÓ  
ERŐFORRÁSOK 

SZABÁLYOZÁS 
KÖLTSÉGEI 

MEGFELETETÉS 
KÖLTSÉGEI 

CÉL/ 
TELJESÍTMÉNY 

TERVEZÉS 

ÉRDEMI 
TEVÉKENYSÉGEK 

INTEGRITÁS 
MENEDZSMENT 
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INTEGRITÁSI MEGKÖZELÍTÉS 

JELLEMZŐI 

• Holisztikus – teljes rendszerben gondolkodó 

• Rendszerszerű megközelítés, ami szinergiát 
céloz építeni az elemek között 

• Folyamatos elemzés és igazítás 

• Érték és szabály-alapú megközelítés egyensúly 

• Nyílt rendszer, ami a tágabb – Integritás 
Irányítási – rendszerbe épül bele 
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ÉRTÉKEKET ÉPÍTŐ 

INTÉZKEDÉSEK 

SZABÁLYOKAT ÉPÍTŐ 

INTÉZKEDÉSEK 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

lehetőség 

EMBERI 

ESENDŐSÉG 

INTÉZMÉNYRENDSZER 

TÖKÉLETLENSÉGE 

ROSSZ TÁRSADALMI 

GYAKORLAT 

INTEGRITÁS IRÁNYÍTÁSI RENDSZER 

© DONALD CRESSEY: THE FRAUD TRIANGLE NYOMÁN 
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ÉS MOST…. 
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