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GUJARAT ESET 
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GUJARAT (GUDZSARÁT) 



Általános jellemzők 

• Indiai állam 

• 50 millió lakos 

• Hindu többség 

• + Muzulmánok 

• Gujarat állam, 
ahol alkohol 
tilalom van 

• Ahmedabadban 
város 

 



CSEMPÉSZET 

CSEMPÉSZEK ÉS  

RENDŐRÖK 

• A történet 1980-ban indul. Alkoholtilalom van érvényben, de virágzik az 
alkohol kereskedelem. 

• Az alkoholkereskedők a rendőrök lefizetésével tevékenykednek. 

• A rendőrök alacsony fizetésük miatt alapvetően az illegális jövedelemből 
élnek. A rendőrségen belül hálózat alakult a pénzek elosztására. A 
hálózathoz tartozásnak „szabályai” vannak. 

• A helyi rendőrségen álláshoz jutni nagy előny, mert az illegális pénz jó 
életet biztosít a rendőröknek. 

• A rendőrök fizetni is hajlandóak a kinevezésekért: rendőri vezetőknek és 
politikusoknak. 

• Szinte leplezetlen és jól szervezett az alkoholkereskedelem: sok az 
alkoholista és nyilvános bárok működnek. 



CSEMPÉSZET 

CSEMPÉSZEK ÉS  

POLITIKUSOK 

• Az alkoholkereskedelem szervezetei kapcsolatot építettek a politikával is: 
támogatnak és elleneznek politikusokat 

• Politikusok olyan rendőröket neveznek ki és helyeznek át, amilyeneket a 
csempészek kérnek. 

• Miniszterek „barátait” nem merik letartóztatni. 

• A politikusok esetenként be is avatkozik a rendőrség döntéseibe. 

• A szeszcsempészeknek politikusok tervezési infókat adnak ki, amivel 
előnyökhöz juttatják őket „legális üzletek” kiépítéséhez 

• Csempészek támogatnak és elleneznek politikusokat: 

– Választások idején kampányt támogatnak, szavazókat mozgósítanak. 



CSEMPÉSZET 

ÁTPOLITIZÁLÓDÓ RENDŐRSÉG 

• A rendőrség autonómiája megszűnt 

• Az álam és a törvények helyett a helyi politikusokhoz 
igazodnak 

• Egyes csempészek jótékonykodnak, sőt meg is 
választják őket  

• A törvényhozó, a törvény őre és a törvény sértő 
szerepek összekeveredése 

• Az emberek csalódottak az államban, mert nem 
átlátható, és nem nyújt megfelelő szolgáltatásokat 

• Nem bíznak a rendőrségben sem 



CSEMPÉSZET 

A HELYI KÖZÖSSÉG 

• A muszlim és hindu csempészek békében élnek és gyakran segítik a kis 

embereket, amikor a közigazgatás nem, vagy rosszul működik 

• Az emberek jelentős része az alkoholhoz kötődő tevékenységekből él. 

• Mindenki ismeri a csempészeket, „közösségi emberek” 

– Közösségi tevékenységek, személyes támogatások gyakoriak 

– Ismertek a kijárási utak 

– Gyakran Robin Hood szerep 

– „szociális munkások” 



A korrupció pszichológiai 

feltételei 

 © Bereczkei-Tóth 

• Bizalom • Viszonosság 



CSEMPÉSZET 

A HELYI KÖZÖSSÉG 

 

De mi történt az 

emberekkel? 

 



KRITIKUS KAPCSOLATOK 

GUJARATI ESET © ORNIT SHANI, 2010 
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AZ EMBEREK 

KÖZIGAZGATÁSI  

SZERVEZETEK 

POLITIKAI ELIT GAZDASÁGI 

ELIT 
támogatás 

lehetőségek 

A viszonzás lélektani  

mechanizmusai 



A VÉGKIFEJLET 

• Csempészpolitika, állami korrupció 

• Nincs különbség a bűnözők és a 
rendfenntartók közt 

• Mindez átitatódik etnikai szempontokkal   

 

 



2002 ETNIKAI SZÁL 

• Rendőrök saját érintettségüket letagadják, etnikai konfliktusokra 
hivatkoznak, küzdelem a „jó” helyekért 

• 1985-ös fővárosi zavargások oka még nem etnikai, hanem bandaháború, 
melyben a rendőrség is érdekelt. (Nagyobb sápot akarnak, egy elbocsátott 
rendőrfőnök bosszúból utcai zavargásokra buzdít, egy rendőrt megölnek.) 

• A politikában vezető szerepet játszó etnikum utasításait a rendőrök 
elfogadják. (Már hozzászoktak a törvény helyett a közvetlen politikai 
elvárásteljesítéshez.) 

• Azokat a rendőröket, akik megfékezni akarták a muzulmánok elleni 
támadásokat, áthelyezték. 

• Sérthetetlenség illúziója, a törvénytelen intézkedések fel sem tűnnek már 
a számukra 

• Militáns hindu szervezetek csúszópénzekkel sikeresen benyomulnak az 
építőiparba 

• Helyi korrupció és etno-állam hivatali szerveződés korrelál. 



A 2002-ES POGROM:  

2-5 EZER MUZULMÁN ÁLDOZAT  

• Gyilkosságokban cinkosan segédkező 
rendőrség  

• Bár Indiában 135 millió muszlim él, az ország 
nem tagja, sőt az eset óta meg is szakadt a 
kapcsolata az Iszlám Konferenciával (OIC) 



KORRUPCIÓ KÖVETKEZMÉNYEI 2: 

TÁRSADALMI KOCKÁZATOK © ORNIT SHANI, 2010 

• hivatali hatalom felhasználása magán haszonszerzésre 

• magán és csoporthaszon-szerzés csatornái stabilizálódhatnak  

• a hatalomgyakorlás nem hivatalos hálózatai alakulhatnak ki 

• torz működés, és kijárási lehetőségek szokássá válhatnak 

 egyenlőtlenségek erősödése 

 elmosódnak az állam és a társadalom határai 

 nem hivatalos függőségi rendszer 

 bizonytalanság és kiszámíthatatlanság 

 jogfosztottság és megalázottság 

 a lehetőségeknél rosszabb életkörülmények 

 az emberek már el se tudnak képzelni egy másféle működést 
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CSEMPÉSZET 

A HELYI KÖZÖSSÉG 

 

MI VEZETHET KI? 

 



KRITIKUS KAPCSOLATOK 

GUJARATI ESET © ORNIT SHANI, 2010 
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AZ EMBEREK 

KÖZIGAZGATÁSI  

SZERVEZETEK 

POLITIKAI ELIT GAZDASÁGI 

ELIT 



KORRUPCIÓ ELLENES 

KEZDEMÉNYEZÉSEK 

5. RÉSZ 
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AZ ANTIKORRUPCIÓS 

SZAKPOLITIKA KIALAKULÁSA 

© Klotz Péter, 2013 
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Az Amerikai Egyesült Államok:  

1972 – Watergate-botrány: új etikai alapok 

1970’ – vállalati botrányok kb. 300 millió dollár vesztegetésekre  

  Bananagate – a Chiquita Brands 1,25 millió 

   dollárral megvesztegeti a hondurasi elnököt  

  az alacsonyabb adók  érdekében.  

  Lockheed-botrány – 22 millió dollár repülő- 

  gépek beszerzésére 

1977 – Foreign Corrupt Practices Act  



AZ ANTIKORRUPCIÓS 

SZAKPOLITIKA KIALAKULÁSA 

© Klotz Péter, 2013 

21 9/30/2014 PALLAI: Integritás menedzsement 

Az FCPA hatása:  

•Az amerikai vállalatok versenyhátrányba kerülnek a világpiacon 

•1997 – OECD – Külföldi tisztviselők megvesztegetése elleni 

egyezmény  

•1999 – Európa Tanács – Korrupció elleni Polgári jogi és Büntetőjogi 

Egyezmény 

•2003 – ENSZ Korrupció Elleni Egyezmény (UNCAC, „Meridai 

Egyezmény”) – átfogó szabályozás 



AZ ANTIKORRUPCIÓS 

SZAKPOLITIKA KIALAKULÁSA 

© Klotz Péter, 2013 
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Intézményesedés:  

•1994 – A Transparency International megalakulása 

•1999 – Az OLAF (Európai Csalás Elleni Hivatal) megalakulása, elődje 

az UCLAF 

•1999 – Európa Tanács – A GRECO (Korrupcióellenes Államok 

Csoportja) megalakulása 

•2011 – A IACA (Nemzetközi Korrupcióellenes Akadémia) 

megalakítása 



AZ ANTIKORRUPCIÓS 

SZAKPOLITIKA KIALAKULÁSA 

© Klotz Péter, 2013 
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Európai antikorrupciós törekvések: 

Santer-Bizottság (1999) lemondása:  

•Új megközelítés: több felelősség, az OLAF 

 megalakítása  

•Cél: az európai unió pénzügyi érdekeinek  

 védelme: a csalások felderítésére koncentrál 

•2011 – antikorrupciós csomag (GDP 1%-a) – szakpolitikai 

formálódik (EU + tagállamok)  

•2013 június – európai uniós antikorrupciós jelentés  

 



AZ ANTIKORRUPCIÓS 

SZAKPOLITIKA KIALAKULÁSA 

© Klotz Péter, 2013 
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Új nemzetközi tendenciák: 

Az Open Government Partnership kezdeményezés (2011):  

Nyilatkozat 

•Kormányzati adatok hozzáférhetőségének  

 javítása 

•Társadalmi részvétel támogatása  

•A legmagasabb szintű szakmai integritás a közszférában 

•Új technológiák a nyitottság és elszámoltathatóság 

érdekében 

Alapítók: Brazília, Indonézia, Mexikó, Norvégia, Fülöp-

szigetek, Dél-Afrikai Köztársaság, Egyesül Királyság, 

Amerikai Egyesült Államok  
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PHASES OF ANTI-

CORRUPTION 

KORRUPCIÓ ELLENES 

KEZDEMÉNYEZÉSEK 
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A tabu megtörése- 

reform felvetése 
A tabu megtörése- 

reform felvetése 

Nemzetközi 

egyezmények 

Nemzeti szabályozás és 

megvalósítás 

Pro-aktíve  

Közösségi kezdem. 
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AZ INTEGRITÁS FOGALMA 

SZERVEZETI 

• Az érték-vezérelt magatartás értelmezhető az egyén, 
szervezet, vagy akár az egész közigazgatási rendszer szintjén 
is. 

• Az integritás azoknak a jellemzőknek az összessége, amely a 
közigazgatásba/  a közigazgatási szervezetbe vetett bizalom 
erősítését szolgálják a külső és belső szereplők szemében. 

• Integritás menedzsment: olyan eszköztár, ami biztosítja, 
hogy a közjó érdekében irányítsunk 
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INTEGRITÁSI MEGKÖZELÍTÉS 

JELLEMZŐI 

• Holisztikus – teljes rendszerben gondolkodó 

• Rendszerszerű megközelítés, ami szinergiát 
céloz építeni az elemek között 

• Folyamatos elemzés és igazítás 

• Érték és szabály-alapú megközelítés egyensúly 

• Nyílt rendszer, ami a tágabb – Integritás 
Irányítási – rendszerbe épül bele 
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SZERVEZETI JÉGHEGY 

© EDGAR H.SCHEIN ALAPJÁN 

Költségvetés, Okiratok 

Etikai kódex    Jelentések 

Munkaköri leírások 

Bizottsági ülések 

Szervezeti kultúra        értékek 

        Motiváció     elkötelezettség 

       Barátságok             Kapcsolatok 

    Informális kommunikáció                          

Csapatmunka Hálózatok 
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ÉS MOST... 
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