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VI. modul

Nemzetkozi szervezetek és az antikorrupcié?!

I. rész: Nemzetkozi szervezetek és egyezmények

A kovetkez0 néhany oldalon keresztiil 6sszefoglaléan bemutatjuk azokat fontosabb
kormanykodzi és nem kormanyzati (non-governmental organizations (NGO))
szervezeteket, valamint az azok altal l|étrehozott testlileteket, munkacsoportokat,

amelyek tevékenysége meghatarozo a korrupcid elleni kiizdelemben.

Kormanykozi szervezetek:

e Egyesllt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

o Gazdasagi Egyluttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

e The Financial Action Task Force (FATF)

e Eurdpa Tanacs (ET/COE)

e Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet (EBESZ/OSCE)
Nem kormanyzati nemzetké6zi szervezetek:

o INTOSAI

e Transparency International

1. Kormanyko6zi szervezetek

a. Egyeslilt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

A szervezetet 1945-ben 51 tagallam alapitotta meg azzal a céllal, hogy megdrizzék a
nemzetek kozotti békét a II. vildaghaborut kovetGen. Jelenleg a szervezetnek 193 orszag
a tagja. A szervezet tevékenysége nagyon szerteagazd, a béke megvédésén, valamint

annak épitésén tul, folyamatosan foglalkozik olyan kulcsfontossagu kérdésekkel, mint a

1 Megjegyzés: A tananyag féként a Forrasjegyzékben feltiintetett szakirodalombdl,

valamint a nemzetkozi szervezetek honlapjain taldlhatd informaciokbdl késziilt, ezért az
ezekbdl sz6 szerint atvett vagy leforditott részeket kiilon idézéjel nem jeldli.
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fenntarthaté fejlédés, az emberi jogok, a nemek kozotti egyenléség, vagy demokracia

tamogatasa. Sokiranyu tevékenysége soran az ENSZ a korrupcié kérdéskorét is érinti.

A korrupcio elleni fellépés fontossagat felismerve 2003-ban az ENSZ tagallamai alairtak a
Korrupcid Elleni Egyezményt, amely megteremtette a korrupcié elleni klzdelem
nemzetkdzi jogi kereteit. Az egyezményt Magyarorszag is aldirta, majd az Orszaggyllés

2005. évi CXXXIV. torvény elfogadasaval és kihirdetésével ratifikalta.

Az egyezmény céljai a kovetkezok:

a.) elGsegiteni és megerdsiteni a korrupcié hatékonyabb és hatdsosabb megelGzésére és
felszamolasara irdnyulo intézkedéseket;

b.) el6segiteni, megkdnnyiteni és tdmogatni a nemzetkozi egylttmiikodést és technikai
segitségnyulijtast a korrupci6 megel6zése és a korrupcid ellen folytatott harc soran,
beleértve a vagyontargyak visszaszerzését is;

c.) el6segiteni a kozugyekben és a koztulajdonnal kapcsolatban a becsliletességet, a

szamonkérhetOséget és a kozlgyek és koztulajdon helyes kezelését.
Az egyezmény fObb témakorei a kdvetkezok:

1. A megel6zés kérdésével az egyezmény kilon fejezete foglalkozik. Az aldird
allamok vallaljak a korrupciéo megel6zésére alkalmas szabalyozas kiépitését, valamint
az azzal 6sszhangban all6 gyakorlat kialakitasat. Az alairok egyluttmikédnek mas, az
egyezményben részes orszagokkal a korrupcid megel6zése érdekében inditott

programokban.

2. Az egyezmény a korrupcios blincselekmények korének meghatarozasat is
elvégzi. Korrupcidéval kapcsolatos szemléletvaltast tikroz a dokumentum abban az
értelemben, hogy olyan cselekményeket is a korrupcido kérébe sorol, amelyek a
korabbi szabalyok szerint nem oda tartoztak. Ilyen blincselekmény példaul a

pénzmosas, befolyassal lUzérkedés, stb.

3. Az egyezmény hangsulyos részét képezi a nemzetkozi egyiittmiikodés kérdése.
Az aldir6 felek vallaljdk, hogy a korrupcié elleni kiizdelem minden szintjén

kélcsbnbsen segitik egymast.
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4. Az egyezmény egyik alapelve a vagyon visszajuttatasa. A rendelkezések a
korrupcids cserefolyamatban résztvevo vagyon/javak athelyezésének megel6zésétol,

egészen a vagyon visszajuttatasaig lefedik a folyamatokat.

5. Az egyezmény elGirja a részes allamok szamara, hogy a korrupcido megel6zése és
felszamoladsa érdekében képzéseket inditsanak és - amennyiben médjukban all -
technikai tamogatas formajaban segitséget nydajtsanak a fejl6dé orszagok
korrupcié elleni harcahoz. Tovabba a kolcsénds segitségnyujtas jegyében megosztjak
egymassal kutatasi tapasztalataikat, kdzos kutatdsi projekteket inditanak, biztositjak
az egymas kozotti képzésekhez, valamint a kutatdasokhoz sziikséges informacidk

cseréjét.

b. Gazdasagi Egylittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

A szervezet mai nevén csak 1961-ben, az USA és Kanada belépésével szliletett meg.
Eredetileg OEEC (The Organisation for European Economic Cooperation) néven jott létre
1947-ben, hogy a Marshall-terv finanszirozasaval levezényelje a II. vildghaboru utan
romokban heverd Eurdpa Ujjaépitését. Jelenleg a szervezetnek Magyarorszaggal egyitt
34 tagja van. A szervezet célja, hogy tagjainak segitséget nyujtson tobbek kozott a
gazdasagi novekedésben, az életszinvonal emelésében, vagy a pénzigy stabilitas
fenntartdsaban. Az OECD folyamatosan statisztikai elemzéseket készit tagjairdl, valamint

a tagsaggal nem rendelkez6 orszagok gazdasagi és tarsadalmi helyzetérdl.

Az OECD mind gazdasdagi, mind tarsadalmi kérdésekkel foglalkozik, ezért szamara is
elkerllhetetlen volt a korrupciéo kérdése. Az OECD és a csatlakozd orszagok 1997-ben
elfogadtak a Kulfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni klizdelemrdl széld
egyezményt. Az egyezmény fontossagat az adja, hogy az aldiréok beldttdk, hogy a

korrupcio nem all meg az orszaghataroknal.

Az egyezmény csak az aktiv megvesztegetésre koncentral, és a korrupcids lgylet soran
barmilyen el6ny/vagyon atadasat, illetve annak nyujtasara valo ajanlatot vagy igéretet
mar blncselekménynek tekint. Az egyezmény szerint a korrupcids blincselekmény akkor

is megvalosul, ha a korrupciés Ugylet nem éri el a céljat. Hasonldan az ENSZ
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egyezményéhez, az OECD egyezmény is kiemelten kezeli a korrupcidés Uton szerzett

vagyon/javak visszaszerzését.

Az egyezmény kilén kiemeli a nemzetk6zi Uzleti életben alkalmazott, a korrupcios
Ugyletekbdl szarmazoé bevételek és kiadasok elfedésére alkalmas konyvviteli technikak
szankcionalasat. Felhivia a csatlakozd orszagokat, hogy tegyenek meg mindent a

szamviteli fegyelem betartatdsaért, és a gyanus pénzmozgasok felderitéséért.

Az egyezmény az aldirdkat kotelezi, hogy a nemzetkézi korrupcids lgyletek felderitése

érdekében kolcsdondsen nyujtsanak egymasnak segitséget.

c. The Financial Action Task Force (FATF)
A FATF egy 1989-ben alapitott kormanykozi testilet. A testliletnek 36 tagja van, azonban

Magyarorszag nincs kozottik. A testlilet folyamatosan fogalmaz meg ajanlasokat a
pénzmosas elleni kilzdelemmel, valamint a terrorizmus finanszirozasaval szembeni
fellépéssel kapcsolatban. Nemrég a G20 felhivta a testliletet, hogy vizsgalja a korrupcio
jelenségét is. A FATF az altala, a pénzmosassal kapcsolatban megfogalmazott 4 ajanlast
a korrupcié tertletén is alkalmazhaténak tartja. Az ajanlasok a kovetkezék: 1.) a
kozszféra integritdsanak meglrzése; 2.) a maganszektor egyes, kiemelt intézményeinek
védelme a visszaélésekt6l; 3.) a pénzigyi rendszer atlathatéosdaganak névelése; 4.)
megkonnyiteni a korrupcidval és a pénzmosassal 6sszefliggd nyomozati, vizsgalati, és

vademelési tevékenységeket, valamint elésegiteni az ellopott vagyon visszaszerzését.

A FATF-nak a fenti négy ajanlas mellett fontos dokumentuma a 2003 oktdoberében
elfogadott 40 ajanlas a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez. A

kovetkez6kben foglalhatjuk 0ssze a testilet ajanlasait.

1. Jogi rendszerek: Az ajanlas felhivja a résztvevd orszagokat, hogy mind
jogrendjlik fejlesztése, mind a pénzmosas felderitése, valamint a blincselekmény
atjan szerzett vagyon visszaszerzése terén tegyenek eleget az ENSZ Bécsi és
Palermdéi  Egyezményében  foglaltaknak.  Gondoskodjanak a  pénzmosds
blincselekménnyé  nyilvanitasarol, illetve az azt elkdvetbk  megfeleld

szankcionalasarol.
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2. A pénziigyi szervezetek és a nem pénziigyi szolgaltatok és hivatasok
képvisel6i altal a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésére
teendé intézkedések: A FATF tébbek kozott ajanlasokat fogalmaz meg az Ggyfelek
azonositasara. Kulon felhivja a pénzigyi szervezeteket, hogy ne vezessenek névtelen
vagy alnéven nyitott szamlakat, az lGgyfeleket a végrehajtott pénzigyi tranzakcidik
soran folyamatosan azonositsak, mérjék fel a kockazatokat. A FATF a politikai
szerepl6k tekintetében tovabbi ellenOrzési szint alkalmazdasat tartja szikségesnek
annak érdekében, hogy a szervezet meg tudja itélni, hogy az adott Ggyfél ,politically
exposed person”-nek tekintend6-e.

A FATF konkrét irdanymutatdst ad a szervezeteknek azon teendbikre nézve, ha
blincselekménybdl szarmazd, a terrorizmus finanszirozasaval 6sszefliiggé pénzlgyi
tranzakcidkat gyanitanak. Ilyen esetben az adott szervezetnek a gyanuajat azonnal
jelentenie kell a pénzigyi hirszerzé tevékenységet folytatd egység felé. Emellett az
egyes szervezetek hozzanak létre olyan programokat, amelyek magukba foglaljak a
megfelel6 belsé szabalyzatok, kontrollmechanizmusok, az (j dolgozdk felvételére
szolgald sz(ir6 rendszerek kialakitasat, a dolgozdk folyamatos képzését és az audit

funkciokat.

3. A pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem céljait
szolgalé rendszerekben sziikséges intézményi és egyéb feltételek: A FATF
egyik ajanlasa, hogy minden részes orszag hozzon létre egy Pénzigyi Informacios
Egységet (FIU), amelynek feladata a gyanus Ugyletekre vonatkozé bejelentések, és
egyéb, a potencialis pénzmosas és a terrorizmus-finanszirozasi tugyletekre vonatkozo
informacidok fogadasa, elemzése és kozzététele. Az egység hataskorét ugy Kkell
kialakitani, hogy az teljes mértékben el6segitse a pénzmosdassal és a terrorizmus
finanszirozasaval 6sszefliggé blincselekmények eredményes felderitését. Példaul az
egységnek minden, a nyomozashoz szikséges informaciéhoz azonnali hozzaférést

kell biztositani. Az orszagok dolgozzanak ki specialis nyomozati eljarasokat is.

4. Nemzetkozi egyittmiikodés: A FATF felhivja csatlakozasra azokat az

orszagokat, amelyek még nem aldiréi az emlitett ENSZ egyezményeknek, és arra,
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hogy tegyenek meg mindent annak a legteljesebb megvaldsitasara. A pénzmosas és
a terrorizmus finanszirozasa terén kolcséndsen nyuUjtsanak segitséget egymasnak a

folyatott nyomozati tevékenységekben, blinvadi eljarasokban.

d. Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiik6dési Szervezet (EBESZ/OSCE)
A vildg legnagyobb regionalis biztonsagi szervezete, amelynek jelenleg 57 tagja -
kozottilk Magyarorszag — van. A szervezet létrejottét az ENSZ alapokmanyanak VII.

fejezet rogziti.

F6 funkcioi a kovetkezok:

o korai elGrejelzés

o konfliktus megel6zés

e valsagkezelés

e a valsdgok megoldasat kdvetd rehabilitacio

e az eurdpai biztonsag és stabilitds megbrzése

A szervezet a biztonsagot atfogdéan értelmezi, amely azt jelenti, hogy annak minden

dimenzidjaval (politikai-katonai, gazdasagi-kérnyezetvédelmi, emberi) foglalkozik.

Az EBESZ az isztambuli csucstaldlkozé ota eltelt idészakban a tevékenységi korét olyan
témakkal bdévitette, mint a terrorizmus, a szervezett b(in6zés vagy az ember- és

kabitészer-kereskedelem elleni fellépés.

2012 decemberében az 57 tagorszag kiligyminiszterei taldlkoztak Dublinban, és
elfogadtak a ,Declaration on Strengthening Good Governance and Combating Corruption,
Money-Laundering and The Financing of Terrorism”-t. A dokumentumban tobbek kézo6tt a
részes orszagok elkotelezik magukat a korrupcié és a pénzmosas elleni kiizdelem mellett.
Hangsulyozzak, hogy rendszeresen, a civil tarsadalom bevonasaval mérni kell az egyes
orszagok altal vallalt nemzetkdzi és nemzeti antikorrupcidos kotelezettségek
végrehajtasat. Felhivja a figyelmet az egyes tagok és a nemzetkozi szervezetek (ENSZ,
OECD) kozotti egylttmiikdodésre és tapasztalatcserére. Az EBESZ szikségesnek tartja
jogintézmények feldllitdsat és azok fliggetlenségének biztositdsat. Kulén kiemeli, hogy

védettséget kell biztositani azoknak a személyeknek és hozzatartozoiknak, akik
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informacidval szolgalnak korrupcié gyanus esetekrél (whistleblowers). A kormanyoknak
folyamatosan egydtt kell mikodniltk a civil és privat szféraval, annak érdekében, hogy a
lehet6é legteljesebb atlathatédsagot el lehessen érni. Az elszamoltathatésdg érdekében
biztositani kell az informacié szabadsagot, az informaciokhoz valé hozzaférhet6séget
mind a civilek, mind a média szamara.

e. Eurépa Tanacs? (Council of Europe)

Az Eurdpa Tanacsot (tovabbiakban: ET) 1949. majus 5-én 10 orszag alapitotta az emberi
jogok, a demokracia, és a torvények uralmanak védelmében. Az ET munkdassaga soran
olyan problémak megoldasara koncentral tobbek kozott, mint a nék és gyermekek elleni
er0szak, a terrorizmus, a szervezett blin6zés, vagy a korrupcid. A szervezet f6 céljai a

kovetkezok:

e az emberi jogok, a pluralista demokracia és a torvények uralmanak védelme;

e a tudatossag kialakuldsanak el6segitése, valamint az eurdpai kulturdlis identitas
létrejottének tdmogatasa a kilonboz6ségek megbrzése mellett;

e koOz6s megoldasok keresése azokra a kihivasokra, amelyekkel az eurdpai
tarsadalom szembenéz;

e a demokracia megszilarditdsa Eurdpaban torvényhozasi és alkotmanyozasi

reformok Gtjan;

Az ET atfogd, jogi keretet biztosit a korrupcié elleni kiizdelemhez olyan egyezmények,
dokumentumok elfogadasaval, mint a Korrupcié Elleni Bintetdjogi és Polgari Jogi
Egyezmények (1999), vagy mint a Korrupcié Elleni Kizdelem 20 Irdnyelve (1997). Az
egyezmények legfébb célja a korrupcidés esetek kriminalizaldsanak harmonizaciéja. Az

egyezmények a korrupcié kovetkezd tipusaira vonatkoznak:

e a belfoldi és kulfoldi koztisztviselOk aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfoldi és kulfoldi parlamenti képvisel6k aktiv és passziv megvesztegetése;

2 Az Eurdpa Tanacs nem ugyanaz, mint az Eurdpai Tandcs. Az utébbi az Eurdpai Unid
egyik intézménye, amelynek tagjai az EU tagallamainak allam- és kormanyf6i. Jelenlegi
elndke: Herman Van Rompuy

7
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e az aktiv és passziv megvesztegetés a maganszektorban;

e nemzetkozi koztisztviseldk aktiv és passziv megvesztegetése;

e a belfoldi, a kulféldi és a nemzetkdzi birok és nemzetkozi birdsagok
tisztségviselGinek aktiv és passziv megvesztegetése;

e a korrupciés blincselekménybdl szarmazé pénzmosas, és

e a korrupciés blincselekményekkel kapcsolatos szamviteli blincselekmények

(szamlak, elszamolasi dokumentumok, kiegészito jegyz6koényv stb.)

A korrupcid elleni harc jegyében az ET egyik legjelent6sebb Iépése volt, hogy 1999-ben
létrehozta a Korrupcié Elleni Allamok Csoportjat (The Group of States against Corruption
(GRECO)). A csoport azzal a céllal jott létre, hogy monitorozza a tagorszagokat, hogy
azok mennyire felelnek meg az ET egyezményekben lefektetett antikorrupcids
standardoknak. Jelenleg a csoportnak 49 tagja van (48 eurdpai orszag - koztik
Magyarorszag - és az USA). A GRECO monitoring tevékenységének bemutatdsara késébb

még visszatérink.
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2. Nem kormanyzati nemzetkézi szervezetek

a. Legfébb Ellenérzé Intézmények Nemzetkézi Szervezete (INTOSAI®)

Az INTOSAI egy esernyOszervezet, amely Osszefogja a kormanyok kiilsG ellenérzésére
hivatott intézményeket (szamvevlszékek). Az INTOSAI autondm, fliggetlen nem
kormanyzati szervezet. Kubaban 1953-ban alapitottdk meg a szervezetet. Jelenleg 191

tagja van, kozottiik Magyarorszag is.

A korrupcid kérdésével az INTOSAI az 1990-es évek kozepétdl foglalkozik. A korrupcid

elleni kiizdelem témaja a kdvetkezé INCOSAI*-okon keriilt napirendre:

e Montevideo (1998): A Kongresszus egy 12 pontbdl all cselekvési programot
fogadott el.

e Szo6ul (2001): A kongresszuson egy tanulmany elkészitését vallaltdk, amelyben
értékelik a 12 pontos ajanlassorozatot. A tanulmany egy kérdéivet tartalmazott,
amelyet megkildtek minden INTOSAI tagallamnak, és amely alkalmas volt az

ajanlasok megvaldsulasanak felmérésére.

e Budapest (2004): Ismertették a felmérés eredményeit, amely szerint a
tagallamok komolyan vették az ajanlasokat és a szamveviOszékek elfogadtdk az
ajanlasok értékelésének fontossagat. A kongresszus tovabba megallapitotta, hogy
mind a 12 ajanlas alapvet6 jelent6ségli a korrupcié elleni harc szempontjabdl.
Ugyanakkor az egyes ajanlasok el6rehaladasat hosszabb idén at kellene
tanulmanyozni ahhoz, hogy egy atfogd elemzés késziljén a témaban, ezért a
munka a kovetkez6 két fontos ajanlas mentén folytatodott: a.) a szamvevdszéki
tapasztalatcsere intenzitdsanak névelése, valamint b.) olyan személyzeti politika
kialakitdsa, amely a kozszektor becsliletes és hozzaérté alkalmazottainak

kivalasztasat, megtartasat és motivalasat biztositja.

3 International Organization of Supreme Audit Institutions
4 INCOSAI - International Congress of Supreme Audit Institutions: A kongresszus az
INTOSAI legfébb dontéshozo6 szerve, amelyben minden tagorszag képviselteti magat.
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e Mexikd (2007): A fenti két kérdésrdl szélé jelentés megtargyaldasa mellett a
kongresszus a korabbi pénzmosds elleni klzdelemmel foglalkozdé INTOSAI
munkacsoport statuszat és tevékenységi korét kibdvitette a korrupcid elleni
kiizdelemmel. Igy a kongresszus kifejezésre juttatta, hogy a pénzmosds és a
korrupcid egymassal szorosan Osszefliggd két jelenség, amelyet mindig
figyelembe kell venni az azok leklizdésére szolgald politikak, stratégiak és akcidk

kidolgozasa soran.

A Nemzetkozi Pénzmosas és a Korrupcido Elleni Klzdelemmel Foglalkozo

Munkacsoport® céljai a kdvetkez8k:

o ElGsegiteni a nemzetkozi egylttm(ikodést a pénzmosas elleni kiizdelemben
mind az egyes szamvevOszékek kozott, mind mas nemzetkozi

szervezetekkel.

o Politikdk és stratégidk meghatarozdsa és megosztasa a pénzmosas elleni
hatékonyabb klizdelemért a szamveviszékek kompetencidjan és

joghatdsagan bellil.

o Politikak, stratégidk és tevékenységek kidolgozasa és tamogatdsa a
szamvevOszékek altal elfogadott nemzetkdzi pénzmosads elleni jogi

kereteken belll.

2008. és 2011. kOzO6tt a Munkacsoport programjanak célja a korrupcid és a
pénzmosas megelGzését szolgald orszag-politikdk, stratégidk, szabalyozasok
kérdGivvel vald felmérése.

e Johannesburg (2010): A kongresszus a korrupcid elleni kizdelmet a 2011-2016.
tervben foglaltak szerint a szdmvevOszékek ellendrzéseikkel hozzajarulnak az
atlathatésag noveléséhez, a kockazatok bemutatdsahoz és a hatékony bels6
ellen6rzések kiépitéséhez. A szamveviOszékek ellendrzési tevékenységlkkel

kulénosen a korrupcids esetek és a pénzmosas megeldzéséhez jarulhatnak hozza.

> Working Group on the Fight Against Corruption and Money Laundering
10
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b. Transparency International

A szervezetet 1993-ban néhany maganszemély alakitotta azzal a céllal, hogy a
tarsadalom minden szférajaban felvegyék a kizdelmet a korrupcié ellen. Jelenleg a
szervezet tObb mint 100 orszagban van jelen. A Transparency International
(tovabbiakban: TI) partnerségben dolgozik az adott orszag kormanyzataval, az Gzleti és

a civil tarsadalom képviselGivel.

A TI szamtalan olyan korrupciéban érintett terilettel foglalkozik, mint a politika és
kormanyzas, olaj és gaz kitermelés, a szegénység és a fejlodés Osszefliggése, a sport
vagy a nemzetkozi korrupcidellenes egyezményekben foglaltak megvaldsithatdsaga,
egyuttm(ikodés. A szervezet kiemelten kezeli a whistleblower kérdését. Szamos kutatdast
indit, amelyekkel szondazzak az egyes orszagok allampolgarainak korrupcioérdl alkotott
véleményét (TI CPI). Tovabba a Nemzeti Integritds Rendszer (NIS) elnevezési kutatassal
értékelik az egyes orszagok intézményrendszerének és szektorainak teljesitményét és

korrupcids kockazatait. A NIS kutatasra mar Magyarorszagon is tobb izben kerllt sor.

A legfontosabb mutatok mellett a TI minden évben publikdlja a Globalis Korrupcids
Jelentését, amely a mar fentebb emlitett témak valamelyikét emeli az elemzés
kozéppontjaba. A szervezet kozrem(ikédik az OECD egyezményben foglaltak

megvaldsuldsanak monitorozasaban is.

I1. rész: Egyes orszagok antikorrupcioés gyakorlata

Az egyes orszagok korrupcié elleni tevékenységét alapvetéen 3 megkozelitési mddba

tudjuk besorolni. Ezek a szemléletmddok a kdvetkezok:

e Represszid (blntetGjogi) alapu megkozelités (Pl.:  Egyesllt Kirdlysag,

Magyarorszag)
e Integritas (prevencio) alapli megkozelités (Pl.: Belgium, Szlovénia, Hollandia)

e \Vegyes, az el6z6 kett6t (prevenciot és repressziot) megkozelitbleg azonos

aranyban alkalmazdé szemléletméd (Pl.: Szingapur, Lettorszag)
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A kovetkezd részben az egyes orszagok gyakorlatdnak bemutatasan keresztil

szemléltetjlik az egyes megkozelitési modok sajatossagait.

1. Represszio alapu megkézelités

A represszio alapl megkozelités a leginkabb nyugat-eurdpaban terjedt el, ezért is emlitik

Ugy a szakirodalomban, mint nyugat-eurdépai modell.

a. Egyesililt Kiralysag - Jogintézmények a korrupcid ellen

A torvény szerint a minisztériumok és az allami intézmények felel6ssége, hogy
kidolgozzak a csalasellenes politikajukat. Ennek elGsegitésére a kormany tébb Uj csalas
elleni feladatkorrel rendelkezd intézményt hozott létre. Ilyen intézmény a Csalassal
Foglalkoz6 Stratégiai Hivatal, amelynek feladata, hogy kidolgozzon egy a csalasok
kockazatanak csokkentésére, és az azok kezelésére tett intézkedések hatasossaganak

mérésére alkalmas nemzeti stratégiat.

Tovabbd a torvény el6irja a Csalasokrol Tajékoztaté Nemzeti Kozpont és
Hirszerzési Hivatal, valamint a Csalas Elleni Nemzeti Iranyité Kozpont feldllitasat
is. Az el6bbi biztositja a csalds elleni kiizdelem megjelenitését a tarsadalom felé, mig az
utobbi funkcidja az, hogy a renddrségen belili korrupcids tevékenységgel kapcsolatos

informacidkat 6sszegyjtse és elemezze.

Kozéleti Standardok Bizottsaga: 1994-ben a fliggetlen, nem-kormanyzati bizottsagot
azzal a céllal hoztak létre, hogy folyamatosan vizsgalja a kozfunkciokat ellaték
(miniszterek és tanacsaddik, kdzhivatalnokok; a Parlament tagjai; az Eurdpai Parlament
angol tagjai; az orszagos hataskorl szervek vezetdi és alkalmazottai; valamint a helyi
hatésagok vezetdi és munkatarsai) tevékenységét abbdl a szempontbdl, hogy
megtartjak-e a szamukra elGirt iranyitasi standardokat. A Bizottsag tevékenységi korét
1997-ben a politikai partok finanszirozasanak értékelésére is kiterjesztették. A bizottsag

jelentéseket készit, és a hidnyossagok kikliszobolésére javaslatokat fogalmaz meg.

A kozérdekili bejelentok tamogatasa és védelme: Az angol csalasellenes és

antikorrupcios  gyakorlatban  jelent6s  szerepet téltenek be a  tapasztalt
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szabalytalansagokkal kapcsolatos kozérdek( bejelentések (whistleblowing), amelyet
1998 ota kulon torvény ir el6. A kézérdek(i bejelenték védelmét a Public Concern at Work

nevl Onfinanszirozé6 nem-kormanyzati szervezet latja el.

A kozszektor szamos intézménye a csalasok ellen alkalmazni kezdte az integralt
stratégiai megkozelitést. A stratégia kialakitasanak az els6 |épcséfoka, hogy az adott
intézmény folyamatosan azonositja és kezeli az esetében lehetséges csaldssal
kapcsolatos kockazatokat. Masodik |épésben az adott intézmény statisztikai mddszerek
segitségével rangsorolja a tevékenységi terlileteit a veszélyeztetettség fokanak
megfeleléen azért, hogy a rendelkezésére all6 erdforrasokat a lehetd
legeredményesebben tudja felhasznalni a védekezésben. A kockazatok azonositasanak és
kezelésiiknek egyik szikséges elbfeltétele a felel6sok kijelolése intézményi szinten, akik
hivatottak a stratégia kialakitdsara és az abban foglaltak megvaldsitdsara. A csalas elleni
kizdelem egyik legfontosabb része a hatékony bels6 ellen6rzés, amelyben a kovetkez6
két aspektust kell érvényre juttatni: a.) a meglévl ellen6rzési rendszer folyamatos és
rugalmas alkalmazasa, b.) a csalasok megel6zésére szolgald rendszerek kialakitasanak

szilkségessége.

Amennyiben nem el6zhetd meg a csalds, akkor biztositani kell a hatékony felderitést,
kivizsgalast, valamint a blincselekmény aranyos szankcionalasat. Biztositani kell a
bejelentésekhez sziikséges csatornakat, amelyek garantaljadk az anonimitast.
Folyamatosan vizsgalni kell a beérkezd bejelentések szamat, az elinditott eljarasok

mennyiségét és azok eredményét.

2. Integritas (prevencio) alapu megkdzelités

Hollandia mellett Belgium és Szlovénia korrupcidellenes klizdelmét jellemzi leginkabb az
integritds alapu megkozelités, ezért a kovetkezdkben roviden bemutatjuk az emlitett

utébbi két orszag korrupcidellenes gyakorlatat.

a. Belgium

Flandridban megindult a koézigazgatas nagymérték( atalakitdsa, amely 13 terlleten

hozott szerkezeti valtozast. Annak érdekében, hogy a reform elérje a céljat a kormany
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létrehozta az Integritasi Ugyek Koordinatoranak feladatkérét. A koordinatornak az a
feladata, hogy levezényelje az integritas iranyitasi politika beillesztését és elfogadasat a

kozigazgatds rendszerébe.

A Koordinator altal inditott projektek a képzésre, a csalasok felderitésére, a
veszélyeztetett funkciok (teriletek) azonositdsdra és integritasi terv kidolgozasara
szolgaltak. A Koordinator feladatait szoros partnerségben végzi a flamand kormany Bels6
Ellendrzési Hivatalaval az etikai és integritasi terilet er6s és gyenge pontjainak elemzése
érdekében; egyuttm(koédik a Flamand Ombudsmannal a kozérdekl bejelenték

vonatkozédsdban; és a Kézigazgatasi Személyzeti Ugyndkséggel.

A Koordinator tevékenységének eredménye egyértelm(ien pozitivnak bizonyult. Az
integritasi terlletet érintéen javultak az allami intézmények ko6zotti kapcsolatok,
intenzivebbé valt a megtett intézkedésekkel kapcsolatos informaciécsere, a flamand
kormany nagyszamu munkaértekezletet és képzést szervezett, tobb
kormanyintézményben elkezdddott a korrupcids kockazatok elemzése, és megnétt az
érvényben |évl etikai kddexek szama, tobbek kozott etikai kdédex készilt a miniszteri
kabinetek tisztvisel6i szdmara, tovabba az integritasi eszkozokkel foglalkozd szamos

kézikonyv publikalasara kertlt sor.

b. Szlovénia

Szlovénidban az intézményi integritasi tervek kidolgozasat olyan eszkdznek tekintik,
amely az intézményi mikoddés hidnyossdgainak tudatositdsa, a veszélyeztetettségi
terileteinek feltardsa alapjan helyredllitja, javitja az intézmények integritasat és igy a
korrupcié megel6zésének stratégiai eszkoze. A tervek kidolgozasanak torvényi kereteit és
gyakorlati jellemz6it a 2004-ben elfogadott, a korrupcid megel6zésérél szdlo térvény
alakitotta ki. A terv céljai konkrétabban: a.) az intézményi rendszer
veszélyeztetettségének elemzése; b.) az olyan kockazati terlletek értékelése, ahol
fennall a korrupcio lehetdsége; c.) az intézményi rendszer korrupcid elleni védettségének
novelése; d.) a foglalkoztatottak tudatossagi szintjének emelése; e.) a prevencio

folyamatos javitasa, és f.) a foglalkoztatottak oktatasa.
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Az integritds tervezési folyamat négy fazisban torténik: 1.) el6készit6 fazis; 2.) a
veszélyeztetett tevékenységek azonositdsa; 3.) a meglévé védelmet nyujtod
mechanizmusok kiértékelése, 4.) a korrupcioval szembeni ellenallé képesség novelése.

A Korrupcié MegelGzésével Foglalkozdé Bizottsdg egységes moddszertant dolgozott ki a
tervezés szamara, és folyamatosan koveti a tervek megvaldsitasat. A Bizottsag iranyelvei
szerint az els6 terveket az intézményeknek két év alatt kellett kidolgozniuk,
megjegyezve, hogy az erre a célra meghatdrozott id6szak hosszlUsaga fliggott az
intézmények nagysagatdél. Ezen id6szak alatt az allami intézmények a kidolgozott
terveket bemutattdk a Bizottsagnak, a végrehajtasra vonatkozé cselekvési programokkal
egyltt. Az eredményesnek bizonyult integritasi terveket és végrehajtasukat az allami
intézmények folyamatos tanuldsi tevékenységnek tekintik. A tervek Osszeadllitasa eleinte
csak a korrupciés kockazatoknak leginkabb kitett terlletekre fékuszalt, majd azokat az
intézmények fokozatosan kibdOvitették, hogy a tervek minden tevékenységet atfogjanak.
fgy a tervben elhatdrozott eredeti ,biztonsadgi” intézkedések korét is folyamatosan
értékelik és aktualizaljak.

Az integritas tervezési gyakorlat mellett a nemzeti integritasi rendszer mikddésének
nyolc oszlopa - a politikai akarat, a kézigazgatasi reformok, a ,watchdog” intézmények, a
parlament, a kozérdekld6dés, az igazsagszolgdltatds, a média és a maganszektor - kozott
a ,watchdog” intézmények részeként fontos szerepet jatszik a Szlovén Szamvevidszék is.
Tevékenységének kiindulépontjat az képezi, hogy az elszamoltathatésagot az
atlathatdésag fliggvényének tekinti, és szerepét abban latja, hogy a kormany bevételeinek
és kiadasainak ellendrzésén keresztil hozzajaruljon a jo kormanyzas kovetelményeinek a
megvaldsuldsahoz, és igy elésegitse a fenntarthatd névekedést.

A szamvevOszék e tevékenységében a csalas és korrupcié megeldzésére fokuszal, amely
akkor lehet eredményes, ha 1.) a szdmvevdszéki jelentések a nyilvanossdg szamara
rendelkezésre dllnak; 2.) a tett javaslatokat teljes koérlien megvaldsitjdk; 3.) az
ellendrzési programok kivalasztdsa kockazatelemzés alapjan torténik, és 4.) az
ellendrzést a szamvevok széleskorl képzése alapozza meg.

A kockazatelemzés sordn azonositjdk azokat a személyeket és szervezeti egységeket,

amelyek nagy valdszinliséggel csaldst kdvetnek el, azonositjdk, illetve feltérképezik a
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megel6zést és védelmet nyuUjtd kontrollokat, értékelik azok hatasossagat és
meghatarozzak a védekezés lehetOségét azokkal a ,maradék” csalasi kockazatokkal
kapcsolatban, amelyek a nem hatékony, illetve a nem létez6 kontrollok kovetkeztében
allnak fenn. A kockazatelemzést a kovetkez6 négy |épésben végzik el: 1.) a kockazati
teriletek azonositdsa; 2.) a kockazatot jelzdé indikatorok meghatarozdsa minden
kockazatnak kitett terileten; 3.) az audit programok olyan kialakitasa, hogy az
ellendrzés képes legyen a kockazatot jelzé indikatorok tesztelésére, és 4.) a csalas

létezésének tényleges megerdsitése az alkalmazott indikatorok révén.

3. Vegyes megkézelitési modot alkalmazo orszagok

a. Szingapur: Korrupt Gyakorlatokat Vizsgalé Hivatal

Szingapurban a Korrupt Gyakorlatokat Vizsgalé Hivatalt (Corrupt Practices
Investigation Bureau, CPIB) 1952-ben fliggetlen antikorrupcids lUgynokségként hoztak
létre. A Hivatal a Miniszterelnoki Hivatalnak kozvetlentl aldrendelt intézmény, annak
vezetOje a miniszterelnbknek koteles beszamolni. Feladata a korrupcié vizsgalata és
megel6zése a kodz- és maganszektorban. Ennek érdekében a korrupcids esetekkel
kapcsolatos panaszok fogadasa és kivizsgaldsa; a megvesztegetés és a korrupcidgyanus
helyzetekben a koztisztvisel6k helytelen eljarasainak a feltdrasa; valamint a korrupcio

megel6zése érdekében a kdzigazgatasi gyakorlatok és eljarasok ellendrzése.

A Hivatal tevékenységének jogi alapjat a korrupcidé megel6zésérol szélé torvény
teremtette meg. A korrupcids vizsgalatokra kapott felhatalmazas keretében rendelkezik
azzal a jogkoérrel is, hogy nyomozast inditson minden olyan jelent6sebb blincselekmény
esetén, amit a korrupcidés vizsgalatok soran tartak fel. A Hivatal megel6zési
tevékenységét oly moddon végzi, hogy attekinti és elemzi a korrupcidogyanus allami
intézmények munkamoddszereit és eljarasait annak érdekében, hogy azonositsa az
adminisztrativ eljardsok gyenge pontjait, melyekkel kapcsolatban javaslatokat tesz az
intézmények vezetéinek. A korrupcidé megel6zése céljabél a Hivatal munkatarsai

el6adasok és szeminariumok rendszeres tartasaval is segitik a koztisztvisel6k képzését.
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A hivatali tevékenység keretét négy pillér: a hatékony végrehajtas, az antikorrupcios
torvények, a birdi dontéshozatal és az adminisztracio alkotja. E keretet az 1959-ben
tortént fliggetlenné valas utani elsé években alakitottak ki, melynek mikodését idonként
megujitottak, példaul szélesebb jogkort adtak a nyomozodknak. Jelentds elGrelépést
jelentett a politikai elkotelezettségre vald tekintet nélkiliség gyakorlatanak bevezetése
is, ami lehetdvé tette, hogy a Hivatal akar miniszterek és magas rangu koztisztviselok

ellen is eljarast inditson.

b. Lettorszag: Korrupcio Megel6zésének és Leklizdésének Hivatala

Lettorszagban a Korrupcié Megel6zésének és Lekiizdésének Hivatala (Corruption
Prevention and Combating Bureau, KNAB) feladatkérében egyszerre kap helyet a
megel6zés, az oktatds és a korrupcidéval kapcsolatos kutatds. Tevékenységi kore a
korrupciés blincselekmények nyomozasatél a kozhivatalnokok ellen6rzésén, a politikai

partok finanszirozasan keresztil a korrupcios kockazatok oktatasaig terjed.

A Hivatal korrupcié megel6zési és feltarasi tevékenysége szamara rendelkezésre allnak a
politikai partok pénzigyi tevékenységérdl szélé beszamoldok, amelyeket azzal a céllal
elemez, hogy azok 0sszhangban allnak-e a jogszabalyokkal. Emellett vizsgalja a
tarsadalomtdl érkezett, az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos bejelentéseket is, és
indokolt esetben kézigazgatasi szankcidkat allapit meg azon koztisztvisel6k szamara, akik
megsértették a kozhivatalnokok dsszeférhetetlenségének megel6zésérdl sz616 torvényt.

A Hivatal rendszeres képzési programokat is szervez a kozhivatalnokok és a politikai
partok részére az 6sszeférhetetlenség, az etikai elvek és a politikai partok finanszirozasa
targykorében. A képzési programok fébb moduljai a koOvetkez6k: a.) az
Osszeférhetetlenségi konfliktusok megelG6zése és a koztisztvisel6k szakmai etikdja; b.) az
antikorrupcios tervek kidolgozasa és a korrupcids kockazatok kiértékelése, valamint c.) a

korrupcio fogalma, formai.

A Hivatal feladatai kozé tartozott annak a kozéptavl nemzeti korrupcidelleni programnak
a kidolgozasa is, amelyet a kormany 2004-ben fogadott el. A program végrehajtasanak

koordinalasara és ellenGrzésére szintén kiterjedt a Hivatal hataskore.
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III. rész: A korrupcio mérése

Szinte minden, a korrupcié elleni klizdelmet a zaszlajara t(iz6 nemzetkézi szervezet
kialakitott valamilyen a korrupcié mérésére alkalmas mddszertan. A kévetkez6kben ezek

kozll néhanyat mutatunk be roviden. Ezek a kévetkezok:

e Korrupcié Erzékelési Index (TI)

o Vesztegetési Index (TI)

e Globalis Korrupciés Barométer (TI)

e Worldwide Governance Indicators (Vildgbank)
e GRECO értékelési korok (Eurdpa Tanacs)

1. A Transparency International mutatoi

Az elsd és taldn legismertebb korrupciés mutatéd a TI Korrupcié Erzékelési Indexe,
amely a korrupciéo kozhivatalnokok és politikusok korében érzékelt mértéke alapjan
rangsorolja az orszagokat. A TI a felméréseket 1995 ota végzi. Az egyes orszagokat 1-tdl
100-ig terjed6 skalan értékelik, ahol az el6bbi a legkorruptabbat, mig az utébbi a kozélet
korrupciotél valé teljes mentességét jelenti. Magyarorszag 2012-ben a 46. helyen allt 55

ponttal.

A Vesztegetési Index (Bribe Payers Index) a megvesztegetésre vonatkozé felmérés,
amely a vildg 28 legnagyobb nemzetgazdasagat rangsorolja vallalataik kalfoldi Gzleti
tevékenysége soran mutatott megvesztegetési hajlandésaguk szerint. Az orszagokat egy
1-t6l 5-ig terjed6 skalan értékelik, amelyben az 1-es érték azt jelenti, hogy ,soha” nem
ad az adott cég lzleti tevékenysége soran ken6pénzt, mig az 5-0s érték azt jeldli, hogy
»mindig” él ezzel az eszkdzzel. Az 6tos skalan elért eredményeket aztan egy 1-t6l 10-ig
terjed6 skalara konvertaljdk at. A 2011-es felmérés szerint Mexiké (7.0), Kina (6.5) és
Oroszorszag (6.1) az a harom orszag, amelyek Uzleti kulturdjaban leginkdabb bevett

eszk6z a megvesztegetés. Magyarorszag nincs a felmérésben résztvevé orszagok kozott.

A Globalis Korrupciés Barométer (Global Corruption Barometer) egy kézvélemény-

kutatason alapulo felmérés, mely a vilag tébb mint 60 orszagaban méri, hogy az utca
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embere mennyire érzékeli és tapasztalja a korrupcidt. Pontosabban a TI arra kivancsi,
hogy mennyire elterjedt a korrupcid, valamint, hogy a kormanyzat mennyire érintett a
korrupcioban. 2010-11. koz6tt a felmérés soran tébb mint 100 ezer embert kérdeztek
meg a szervezet honlapja szerint. A legutdobbi felmérési id6szakban harom kérdést
fogalmaztak meg:

1. Az utébbi hdrom évben hogyan véltozott a korrupcié szintje az On orszdgaban?

2. Az On megitélése szerint az korrupci6 mennyire befolydsolta a kdvetkezd
intézményeket (politikai partok, orszaggyllés, rend6rség, lzleti szféra, média,
kozintézmények, igazsagszolgaltatds, NGO, egyhdazak, katonasdg, oktatas/nevelés
intézményei)?
3. Hogyan értékeli a jelenlegi kormany korrupcio elleni kiizdelmét?
A Magyarorszagon a valaszaddk 76 szazaléka ugy itélte meg, hogy az utdbbi harom
évben novekedett a korrupcid szintje. Az intézmények tekintetében a politikai partokat
tartjdk a korrupciéban leginkabb érintetteknek, amelyet az UGzleti szféra és az

Orszaggylilés kdvet. A Kormanyzat antikorrupcids tevékenységét a magyar emberek tdébb

mint fele (51%) hatastalannak, mig 42 szazalékuk hatdsosnak itélte meg.

2. Worldwide Governance Indicators (WB)

A Vildgbank 1996-t8l folyamatosan publikdlja a Kaufmann-féle mddszeren® alapulé
kormanyzdasra vonatkozé indikatorait. A felmérés az egyes orszagok kormanyzasat 6

atfogo indikatorral jellemzi. Ezek az indikatorok a kdvetkezdk:

e Valasztasi szabadsag és elszamoltathatésag mutatdja (Voice and Accountibilty)

® Kaufmann-féle mddszer: Egy vizsgalati alapi mddszer, amelyben a kutaték kilénféle
rendelkezésre allé vizsgalati (survey) adatok alapjan hat iranyitasi indikatort allitanak
O0ssze. Mindegyik indikator -2,5-t6l, +2,5 értékig terjeddé skalan minésiti az adott
orszagot. A skalan a -2,5 a legrosszabb, mig a +2,5 a legjobb érték. A korrupcids
indikator esetében ez azt jelenti, hogy az el6bbinél a legmagasabb, mig az utdbbinal a
legalacsonyabb a korrupcié szintje.
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A kormanyzat nem alkotmanyos vagy er6szakos uton vald megdontési
kockazatanak mutatéja (Political Stability and Absence of Violence/Terrorism)
Kormanyzati hatékonysag mutatdja (Government Effectiveness)

A kormanyzati célkit(izések megvaldsitasanak mutatéja (Regulatory Quality)
Torvények uralma mutatdja (Rule of Law)

Korrupcios kockazat mutatdja (Control of Corruption)

Témank szempontjabdl a hatodik indikator fontos, bar a korrupcidés kockazatok

tekintetében minden mutaténak kulcsszerepe van. A Vildgbank ezen érzékelési indikatora

azt méri, hogy a kodzvélemény-kutatasban megkérdezett nagyszamu cég, allampolgar,

szakértd miként latja az elitek kodzhatalom gyakorlasat a korrupcidé szempontjabdl.

Pontosabban fogalmazva milyen mértékben hasznalja fel az elit a megszerzett

kozh

atalmat maganhaszon elérésére, kis- és nagy korrupciéra vagy az allam elrablasara.
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3. GRECO - értékelési kbrok

A GRECO munkaja un. értékelési korokre tagolodik. A korok egy-egy el6re meghatarozott
témara koncentralnak: 2000-2002. kozo6tt az elsG értékelési kdrben a korrupcié elleni
kizdelemben résztvevé nemzeti szervezetek fliggetlenségének, specializacidjanak és a
rendelkezésre all6 eszkézeinek a vizsgalata allt a kézéppontban. A masodik értékelési
kérben, 2002. és 2006. kozott a figyelem a korrupcié azonositdsanak, valamint a
koézigazgatasi korrupcidé megel6zésének és felfedésének, illetve a jogi személyek
(gazdasagi tarsasagok) korrupt eljarasanak a kérdésére Osszpontosult. A harmadik
értékelési koér 2007 januarjaban kezd6édott el, melynek fdékuszaba ezuttal a
partfinanszirozas problémakore és a korrupciérél szélé blntetdéjogi egyezmény
rendelkezéseinek végrehajtasa kerilt. A negyedik értékelési kor kezdési id6épontja pedig
2012. januar 1. Ebben a blintet6jogi egyezmény rendelkezéseinek atiltetése mellett a
korrupcid megel6zésére tett intézkedések célja a parlament tagjai, a birdk és az

Ugyészek jogallasanak a felllvizsgalata.

A nyilvanossagra hozott értékelési jelentésekben a GRECO ajanlasokat fogalmaz meg a

tagorszagok szamara, valamint értékeli a kotelezettség-vallalasok teljesitését.

Magyarorszag 1999-ben csatlakozott a GRECO-hoz. Az els6 értékelési kér 2001-ben
zajlott le; mind az elfogadott értékelés, mind pedig az ajanlasok teljesitésére vonatkozé
jelentések nyilvanosak. A magyar fél 2007 marciusaban egészitette ki ezt a jelentést, két
a GRECO altal tett és végre nem hajtott mindsitett ajanlassal kapcsolatban. A masodik
értékelési korb6l 2005-ben készilt el az értékelés, erre Magyarorszag 2007 6széig adott

valaszt - tébbek kozétt — a kdvetkez6 GRECO-javaslatokkal kapcsolatban:

o specialis, korrupciot szolgald képzések szervezése az ligyvédek és a rendlrtisztek
szamara;

e korrupciotellenes cselekvési terv kidolgozasa;

e amilyen gyorsan csak lehetséges, magatartasi kdédex kidolgozadsa a kozszféraban

dolgozok részére az etikus magatartas fejlesztése érdekében;
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o egyértelml szabalyok és iranyelvek kidolgozadsa a kozérdek védelmében olyan
esetekre, amikor a kdzhivatalnokok a maganszektorba kertilnek at;

e a birdsag ellen6rzési funkcidinak megerdsitése, hogy hatékonyabban és
eredményesebben tudja beazonositani és felel6sségre vonni a jogi személyek
tulajdonosait. (Ezt az utolsé jogtechnikai javaslatot 2010-ben és 2011-ben a Btk.

modositasaval hajtottak végre.)
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Ellenbrz6 kérdések:

Soroljon fel legalabb harom nemzetkézi - akar kormanykézi, akar NGO - szervezetet,

amelyek kiemelt szerepet jatszanak a korrupcio elleni kiizdelemben!
Ismertesse réviden az ENSZ Korrupcid Elleni Egyezményének f6bb pontjait!

Ismertesse réviden az OECD Kilféldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni

kiizdelemrél sz6l6 egyezményét!
Sorolja fel a FATF legfontosabb korrupcidellenes ajanlasait!

Sorolja fel azokat a korrupcid tipusokat, amelyekre az ET egyezményei és iranyelvei

kiterjednek!

Melyik nemzetkézi szervezet témoriti a szamvevbszékeket, valamint hangolja 6ssze a

szamvevlszékek antikorrupcios tevékenységét?

Sorolja fel az antikorrupciés szemléletmddokat, valamint mondjon egy példat

mindegyikhez!
Ismertesse réviden egy szabadon valasztott orszag antikorrupcids gyakorlatat!

Mutassa be Transparency International harom legfontosabb mérbéeszkézét, valamint

Magyarorszag értékelését!

Ismertesse réviden a GRECO értékelési rendszerét!
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~Nemzetkozi Szervezetek és antikorrupcié” modulhoz tartozé annotacio

—

. A tantargy megnevezése (magyarul): Nemzetkozi szervezetek és antikorrupcid

N

. A tantargy megnevezése (angolul): International Organizations and Anti-corruption

3. A tanoérak szama: 7 X 45 perc

4. Az oktatas nyelve: magyar

ul

. A tantargyfelel6s tanszék/szakcsoport (intézet) neve:

(@)

. A tantargyfelel6s oktato neve, beosztasa:

N

. A tantargy oktatéi:

[0e]

. A tantargy célja:

A modul alapveté célja, hogy atfogd képet adjon a kurzuson résztvevOknek a
alapvet6 informaciok birtokaba keriljenek a hallgatok, amelyek fogdédzdkat nyujtanak
szamukra a nemzetkozi korrupcidellenes folyamatok megismeréséhez. A modulnak az

alabbi harom célt kell teljesitenie:

1.) A hallgatdk ismerjék meg a fontosabb kormdanykézi és nem kormanyzati (NGO)
szervezetek alapvetd jellemzéit, célkitlizéseit, a korrupcidellenes kiizdelem érdekében
létrehozott dokumentumait (egyezmények, ajanlasok, iranyelvek), kllénésen azokat,
amelyeket Magyarorszag, mint részes fél alairt és beépitett sajat jogrendjébe.

2.) A képzésben résztvevék ismerjék meg a korrupcié elleni klizdelem - repressziv,
preventiv, vegyes - megkdzelitési mddjait. Az elméleti kategdridk elsajatitasan tul,
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ismerkedjenek meg olyan orszagok antikorrupcids tevékenységével, amelyek a fenti
megkozelitési modok valamelyikét érvényesitik.

3.) Végil ismerkedjenek meg néhany, a nemzetkdzi szervezetek altal alkalmazott a
korrupci6 mérésére alkalmas eszkozzel (mutatészamok, értékelési eljarasok). Az
indikatorok és értékelési eljarasok esetében kuléndsen azokat az eszkozoket kell

elsajatitaniuk, amelyek Magyarorszagot értékelik.
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9. A tantargy anyaganak leiras (tematika):

TEMATIKA

I) Nemzetkozi szerveztek és egyezmények
1) Kormanykézi szervezetek

a) Egyesllt Nemzetek Szervezete (ENSZ/UN)

b) Gazdasagi Egyiittmiikdési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

c) The Financial Action Task Force (FATF)

d) Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikédési Szervezet (EBESZ/OSCE)
e) Eurdépa Tanacs (ET)

2) Nem kormanyzati nemzetkézi szervezetek

a) Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI)
b) Transparency International

II) Egyes orszagok antikorrupcids gyakorlata

1) Represszié alapu megkdézelités

a) Nagy-Britannia

2) Integritas (prevencid) alapu megkézelités

a) Belgium
b) Szlovénia

3) Vegyes megkézelitési modot alkalmazd orszagok

a) Szingapur
b) Lettorszag
III) A korrupcié mérése
1) A Transparency International mutatoi
2) Worldwide Governance Indicators (WGI)
3) GRECO - értékelési kérok

10. Kompetencidk leirasa:

11. Vizsgakdvetelmények:

26

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség =

www.ujszechenyiterv.gov.hu
0640638638 -

. H MAGYARY

PROGRAM A prqj'e!(t az Eur’épa.i Unié }émPQ?téséva}, az Eurépai
S lis Alap tar valosul meg.




QIITQ

NEMZETI ) SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

RN,
(/oo

rﬁﬂAm
00
QAL

~

AROP -1.1.21-2012-2012-0001

e
(O

3
(€2

A modul sikeres elvégzéshez a kurzuson résztvevdéknek egy 25 kérdésbdl alld tesztet kell
kitltenitik, amelyre 45 perc all a rendelkezéslikre. A teszt egyarant tartalmaz
feleletvalasztos, felsorolasos, valamint rovidebb (par mondatos) kifejtés feladatokat. A

teszt lehetséges formajara a 1. szamu melléklet szolgal mintaul.

Amennyiben a modul tébb mas modullal egyitt kerlil szamonkérésre, akkor a fenti teszt
valasztdsa esetén emelni kell a feladatok szamat és a megoldasukhoz sziikséges id6t. A
modulok 6sszevondsa esetén a szamonkérésre egyarant alkalmas a szdébeli és az irasbeli
forma. E megoldasok valasztasa esetén Ossze kell allitani egy tételsort, amelyben az
egyes modulokhoz tartozo tételek szama 5 és 15 kozott valtozhat a tételsorban szerepl6

modulok szamatdl fliggden.
12. Irodalomjegyzék:

Kotelezo irodalom:

Bager Gusztav - Korrupcid: bintetés, integritas, kompetencia, Akadémiai Kiado,
Budapest, 2012.

Ajanlott irodalom és egyéb forrasok
Bager Gusztav, Kovacs Richard - Az allami szamvev0székek antikorrupcios
tevékenységének nemzetkozi tapasztalatai, Allami Szamveviszék Kutato Intézete,
Budapest, 2011.
Egyesilt Nemzetek Szervezete honlapja: www.un.org

Eurdpa Tanacs honlapja: http://hub.coe.int/web/coe-portal/home

Korrupcid Elleni Allamok Csoportjanak (GRECO) honlapija:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/ en.asp

Gazdasagi EgylttmUkodési és Fejlesztési Szervezet (OECD):
http://www.oecd.org/

The Financial Action Task Force (FATF) honlapja: http://www.fatf-gafi.org/
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Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési Szervezet (EBESZ/OSCE) honlapja:
http://www.osce.org/

Legfébb Ellen6rzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete (INTOSAI) honlapja:
http://www.intosai.org

Transparency International: http://www.transparency.org/

Transparency International Magyarorszag: http://www.transparency.hu/

Vilagbank (WB) honlapja: http://www.worldbank.org/

World DataBank - World Governance Indicators honlapja:
http://databank.worldbank.org/ddp/home.do#ranking

Worldwide Governance Indicators honlapja:
http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.asp
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Mellékletek
1. szadmu melléklet

25 kérdéses TESZT
(Minta)

1.) Melyik nem kormanykozi szervezet az aldbbiak koézil?

A. OECD B. FATF
C. INTOSAI D. EBESZ
E. ENSZ F. ET

2.) Melyik szervezet tagjai hoztak létre a Korrupcié Elleni EQyezményt?

A. OECD B. INTOSAI
C. ENSZ D. TI
E. FATF F. ET

3.) Melyik szervezet egyezményének célja

e elGsegiteni és meger0Ositeni a korrupcié hatékonyabb és hatasosabb megel6zésére és felszamolasara
irdnyuld intézkedéseket;

e elGsegiteni, megkénnyiteni és tdmogatni a nemzetkozi egylttmiikodést és technikai segitségnyujtast a
korrupcid megel6zése és a korrupcié ellen folytatott harc soran, beleértve a vagyontargyak
visszaszerzését is;

e elGsegiteni a kozligyekben és a kdztulajdonnal kapcsolatban a becslletességet, a szamonkérhetGséget
és a kozlgyek és koztulajdon helyes kezelését.

A. ENSZ B. ET
C. OECD D. EBESZ
E. INTOSAI F. FATF

4.) Melyik szervezet egyezményére jellemzd, hogy

csak az aktiv megvesztegetésre koncentral, és a korrupcids lgylet soran barmilyen el6ny/vagyon
atadasat, illetve annak nyujtasara vald ajanlatot vagy igéretet mar blncselekménynek tekint. Az
egyezmény szerint a korrupcios blincselekmény akkor is megvaloésul, ha a korrupcios tgylet nem éri el

a céljat.

A. OECD B. INTOSAI
C. ENSZ D. TI

E. FATF F. ET
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5.) Nevezzen harom olyan tartalmi elemet, amelyben a nemzetk&zi korrupcidellenes
egyezmények megegyeznek!

110D TS 730 S c 30 SO

6.) Melyik szervezet korrupcidval és pénzmosassal kapcsolatos ajanlasai vonatkoznak
tobbek kozott a pénzligyi szolgaltatdkra?

A. ENSZ B. ET
C. OECD D. EBESZ
E. INTOSAI F. FATF
30
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7.) Soroljon fel harom olyan tertiletet, ahol megvaldsulhat a korrupcié elleni nemzetkozi
egylttm(ikodés!

110 JO 7.3} W c 30 ST

8.) Mi a feladata a FIU-nak és Mi irja el annak felallitasat?

9.) Kotelezettsége-e a FIU feldllitasa Magyarorszagnak? (Kérem, hogy roviden indokolja
valaszat!)

10.) Melyik szervezet hozta létre a GRECO-t?

A. ENSZ B. ET
C. OECD D. EBESZ
E. INTOSAI F. FATF

11.) Mi a GRECO feladat?

12.) Melyik dokumentumban nem részes Magyarorszag?

Korrupcio Elleni Egyezmény

Kulfoldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrdl sz6l6 egyezmény
FATF 40 ajanlasa

Korrupcio Elleni Blintet6jogi Egyezmény

Korrupcio Elleni Polgari Jogi Egyezmény

mooOw»

13.) Soroljon fel legaldbb harom olyan korrupcio tipust, amelyekkel az ET egyezményei
és iranymutatdsai foglalkoznak!

110D TS 730 S c 30 S
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14.) Az INTOSAI jelenleg érvényes stratégiaja szerint, hogyan jarulhatnak hozza a

szamvevOszékek a korrupcio elleni kiizdelemhez?

15.) Melyik TI mutatét definiciéja hangzik a kovetkezOképpen:

»---a Vildg 28 legnagyobb nemzetgazdasagat rangsorolja vallalataik kilfoldi Gzleti tevékenységiik soran

mutatott megvesztegetési hajlandésaguk szerint.”

A. TI CPI B. TI GCB
16.) Melyik megkozelités jellemzi Szingapur korrupcidellenes gyakorlatat?

A. represszio B. prevencié

C. Vesztegetési index

C. vegyes

17.) Melyik megkozelités jellemzi Szlovénia korrupcidellenes gyakorlatat?

A. represszio B. prevencié

C. vegyes

18.) Melyik orszag korrupcio elleni megkozelitésmaddjaval sorolhatd egy csoportban

Magyarorszag korrupcioellenes gyakorlata?

A. Szingapur
C. Lettorszag
E. Szlovénia

19.) Melyik szervezet mérdeszkoze a Worldwide Governance Indicators?

A. ENSZ
C. OECD
E. INTOSAI

B. Hollandia
D. Nagy Britannia
F. Belgium

D. EBESZ
F. FATF

20.) Soroljon fel legaldbb harom olyan nemzetkézi korrupcid elleni egyezményt, amelyet

a Magyar Orszaggydlés ratifikalt!

V10D TS 730 W

3 )

21.) Roviden ismertesse Magyarorszag TI CPI értékeit az elmult 6t évre visszamendleg!
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22.) Roviden ismertesse a TI Globalis Korrupciés Barométer legutobbi kozvélemény-
kutatasanak eredményeit Magyarorszagra vonatkozéan!
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