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I. El6szé

A mai ,felgyorsult” vildigban nem csak az emberek, aruk, vagy informacidék orszagok
k6zotti mozgasa vett hatalmas lendiletet, de sajnalatos modon az illegalis
tevékenységek, koztik a tagallamok, s az Eurdpai Unido pénzigyi érdekeit sértd
tevékenységek is egyre gyorsabban terjednek az orszagok kozott.

Napjainkban a nemzeti gazdasagok szabalyos mikodését sérté tevékenységek esetén
egyre kevésbé beszélhetliink orszagokra jellemz6 egyedi mintakrdl, specialitasokral,
hiszen a szabalyok kijatszasara iranyuld leghatékonyabb moddszerek villdmgyorsan
terjednek orszagrol orszagra.

Nem lehet figyelmen kivil hagyni ezeket a tendencidkat, ezért a lehetd leghatékonyabb
maodon kell fellépni a szabalyos mikoddést veszélyeztet tevékenységek ellen.

A szabdlyok kijatszasdnak megakadalyozdsa egyid6s a  szabalyrendszerek
megalkotasaval, azonban a modszerek, az eszk6zok, valamint a lehet6ségek az adott
helyzettdl figgben valtoznak.

Az orszagok mindig is kényesen Ugyeltek sajat gazdasaguk és koltségvetésiik védelmére,
ez azonban az eurdpai integracié beinduldsaval, a ko6z6s piac iranyaba toérténd
elmozduldssal mar nem volt elegend6. A piacok egymastol valé fliggése egységes
szabalyrendszerek kialakitasat igényelte. Ezek a szabalyok a kdzds, majd egységes piac
létrejottétdl a jelenlegi Eurdpai Unid kialakuldsdig egyre tobb terlletre terjedtek ki.
Ennek egyik alapvetd oka volt, hogy a tagallamok bévilésével egyre tébb pénzbe kerilt a
k6zos célok finanszirozasa, s igy az uniova valas egyre nagyobb unids koltségvetést is
jelentett. Az EU koltségvetésének védelmét érinté vivmanyok parhuzamosan fejlédtek a
k6z0s iranyitds ald vont terliletek bévilésével, melynek egyik fontos allomasa volt az
Eurdpai Csalasellenes Hivatal (OLAF) létrehozdsa, majd - és ez mar a blntetdjog

tertiletét érinti - annak a lehet6ségnek a megteremtése, hogy l|étrej6jjon az Eurdpai
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Ugyész Hivatala. Az OLAF f§ feladata az Unié pénziigyi érdekeinek védelme, melyhez
elengedhetetlen a tagallami egyittmikodés.

A kozOs koltségvetés tagallami védelme, s az OLAF-fal vald egyittm(kddés olyan
kotelezettség, amely az unids tdmogatasokhoz vald hozzajutds egyik feltétele. Ennek
hianyaban, vagy nem megfelel6 miikodése esetén a tagorszag elveszitheti a szamara
rendelkezésre bocsatott unids forrasokat.

Az Eurdpai Bizottsag 2008-ban a bel- és igazsagiigyi helyzetiiket jellemzé folyamatosan ismétiédé
korrupcids problémak miatt elmarasztalta Bulgariat és Romaniat. Brisszel a korrupcié és pazarlé
gazdalkodas miatt felfiiggesztette tobb szaz millié eurd tamogatas folydsitasat Bulgarianak, és
visszavonta két kormanyzati (igynékség jogat uniés pénzalapok kezelésére.

Hazank szamara az Eurdpai Unid koltségvetésébdl vald részesedéssel kapcsolatos elsé
tapasztalatok az elGcsatlakozasi eszkozok felhasznalasaval parhuzamosan szllettek,
ugyanakkor ez az id6szak még csak a bevezetése volt a 2004. évben megtortént unios
csatlakozast koveté feladatoknak. Friss tagdllamként az uniés pénzalapokbdl
finanszirozott Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében hazank 670 milliard forint
tdmogatési Gsszeg felett rendelkezett, melyet kdvetett az Uj Magyarorszag Fejlesztési
Terv (UMFT) és Uj Széchenyi Terv (USZT), az agartdmogatédsokkal egyltt mintegy 8000
millidrd forint 6sszegben.

Az Unié szamtalan célt finansziroz, igen valtozatos lebonyolitasi és végrehajtasi
rendszereken keresztlil, melyek kozlil megemlitend6 a megosztott iranyitas végrehajtasi
rendszere. A hazanknak juttatott unids tdmogatasok donté tébbségét ez a végrehajtasi
tipus jellemzi, amely azt jelenti, hogy az unidos keretszabalyokat betartva a tagallam
kezében van a lehetGség arra, hogy a kOzigazgatasi rendszeréhez leginkabb illeszkeds
lebonyolitasi rendszert és struktarat alakitson ki.

Az Unié pénzlgyi érdekeinek védelme, valamint atfogd modon
szabalytalansagkezelésként meghatarozott tevékenység csak egy része a teljes
lebonyolitasi rendszernek, azonban jelentésége a korabban elmondottak alapjan
kulénosen lényeges.

A jelenlegi idGszakot érinté gazdasdgi valsagbdl valé kildbalds egyik nélklilozhetetlen
eszkoze a kozpénzek helyes felhasznalasa, s igy a tdamogatasi rendszer alapvet6 érdeke,
hogy a rendelkezésre allé hazai, illetve unids tdmogatasok hianytalanul és eredményesen

célba érjenek, azaz a kitlizott fejlesztési célt teljesitsék. Altaldnos vélekedés, hogy az
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alapvetd kihivast a gazdasagi novekedés megfelelé mértékének elérése és ezen
novekedés fenntartdasa jelenti, ugyanakkor nem szabad elfelejteni, hogy a
gazdasagfejlesztési célok mellett megjelend, példaul a tarsadalmi viszonyok rendezése,
az élhet6bb és biztonsagosabb jovo felé mutatd célok sem kerlilhetnek hattérbe. Ezen
célok ugyanis valamilyen médon mindig 6sszefliggésbe hozhatdk a gazdasaggal is, és ez
forditva is igaz. Lathatd, hogy egy orszag fejlodéséhez sziikséges célok csak abban az
esetben valdsulhatnak meg, amennyiben az ezt szolgalé tdmogatasok az utolsé fillérig,
és eurd centig a megfelel6 mdédon a megfeleld ,helyre” kerilnek.

Az ,6rokbe adott”, azaz a vissza nem téritenddé tamogatasok azonban nagy csabitast
jelentenek azok szamara, akik a végs6é soron kozérdeket szolgald fejlesztések helyett
csupan sajat egyéni érdekeik finanszirozasi forrasainak tekintik ezen lehetGségeket. A
tamogatasok felhasznalasi szabalyainak megalkotdsa soran figyelemmel kell lenni arra,
hogy a teljes tamogataskezelési folyamat soran, kezdve a tervezéstdl, a palyazati
feltételeken at egészen a kifizetések teljesitéséig a szabalytalansagok és a csalard
viselkedési modok megel6zhetbek, kiszlirhetéek legyenek, illetve megtorténtik esetén
sikeres korrekcios intézkedések torténjenek.

Kézvetve vagy koOzvetlenil mindannyian részesllink az EU koltségvetésébdl
finanszirozott tevékenységekbdl, valdosuljanak meg ezek tisztabb strandok, a tanyérunkra
kerul6 biztonsagosabb étel, jobb utak vagy alapvetd jogaink biztositasanak formajaban.
Az EU pénzugyi érdekeinek védelme tehat egy olyan komplex feladat, melyet az
allandéan valtozé és valtozatos kornyezethez igazitva, szamos 0nallé szakterllet
Osszekapcsolasaval lehet sikeresen végrehajtani, s végs6 célja az EU-s koltségvetés
forrasait biztosité koézpénznek, azaz végs6 soron a tagallamok adofizeté polgarai altal

munkaval teremtett értékek védelme.

II. A védelem targya, az EU koltségvetése

Az Eurdpai Unid pénzigyi érdekeinek védelme, mint fogalom értelmezéséhez

elengedhetetlen a védelem targyanak, azaz Unid koltségvetésének, valamint az ennek
védelméhez fliz6d6 érdekek (kialakuldasanak, szerkezetének, és aktualitasainak)
attekintése.

A Romai SzerzO6dés egyik alapvetd célja az Eurdpa népei kozotti gazdasagi és politikai

uniod létrehozasa volt, mely lefektette a modern Eurdpai Unid alapjait. A haborut kévetd
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évek nehézségei kozepette Eurdépa a béke és prosperitdas biztositasat tekintette
legslirgetébb feladatdnak. Ezt a célt szolgalta a mar korabban is emlitett k6z6s piac
létrehozasa. Az életszinvonal emelkedésével azonban mas kérdések is eldtérbe keriltek.
Mind nagyobb teret kaptak a szocidlis jogok szélesitését szolgald eréfeszitések,
hangsulyosabbad valtak a demokracia, az emberi jogok és a civil tarsadalom
eldmozditasat célzé torekvések, valamint a megkllénboztetés elleni klizdelem. Ezen
ertfeszitéseket azonban csak a megfelel6 forrasok rendelkezésre bocsatdsa mellett
lehetett végrehajtani. A kozos érdekeket tiikrozé célok tehat a tagorszagok
kolcsonos teherviselését is életre hivtak, melynek megfeleléen az Eurépai Unio
koltségvetése az 1970-ben végrehajtott koltségvetési reform ota onallo
koltségvetés. Ez azt jelenti, hogy sajat pénzligyi forrasokkal rendelkezik, vagyis a k6z6s
koltségvetés bevételei a tagallamok dontése nélkll, automatikusan illetik meg. Ezek
jogszerlen az Unid forrasai, amelyeket az EU megbizasabdl a tagallamok szednek be és
tovabbitanak az EU koltségvetésébe. Ko6zos jellemzdjiikk, hogy valamilyen médon
tagallami adofizet6k adépénzébdl allnak, azaz teljes mértékben kozpénznek
tekinthetodk.

Az igy létrehozott kozos koltségvetés olyan szakpolitikai terlleteken finanszirozza a
kiulénboz6 intézkedéseket, ahol valamennyi unids orszag beleegyezett abba, hogy a
cselekvésre az Unié szintjén kerlljon sor. E terlileteken erejlik egyesitése révén a
tagallamok kisebb koltségraforditassal érhetnek el jelentésebb eredményeket.

Az Eurdpai Unié koltségvetése mind a nemzetkodzi szervezetek, mind a nemzetallamok
koltségvetéseitol kiilonb6zd, sajatos jelleget mutat. Egyrészt sokkal szélesebb kor(i, mint
a hagyomanyos nemzetkodzi szervezetek koltségvetése, amelyek tobbnyire csak sajat
muikodéslik, igazgatasuk biztositdsara szoritkoznak, masrészt joval sz(ikebb, mint a
nemzeti koltségvetések mérete. Az EU, GDP-jének alig tobb, mint egy szazalékat osztja
Ujra, szemben a tagallami blidzsékkel, amelyek a nemzeti GDP-k mintegy 30-50 %-a
felett rendelkeznek, tovabba a ko6zos koltségvetésnek nem lehet hianya, a
bevételeknek és a kiadasoknak mindig egyensilyban kell lenniiik. Az Unié
pénziigyi érdekeinek védelme mind a kiadasi, mint pedig a bevételi oldalon
értelmezhetd. Ha az Unié nem kapja meg az 6t illetd bevételeket, akkor a célkitlizések
finanszirozhatosaga keril veszélybe, tovabba ha a kiadasi oldalon sériilnek a pénziigyi

érdekek, akkor az adott célkit(izés altal elirni kivant cél nem valésulhat meg. A
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kozvetlenlil mérheté pénziigyi sérelmen kivil azzal is szamolni kell, hogy az Unié
atlathatd és szabdlyos mikddésébe vetett hit, azaz intézményei megbizhatdsaga és jo
hirneve is kart szenvednek. ,Az EU pénziigyi érdekeinek védelme tehat azon
cselekedetek ellen iranyul, melyek az uniés koltségvetésének csorbitasan
keresztiil a gazdasagi integraciohoz fiiz6dé érdeket, illetve annak alapjat, a
belsé piac egységességét bontja meg. Egységes belsb piac nélkiil nincs Eurépai Unio,
nincs gazdasagi és monetaris unié sem, nem lenne esély politikai unidéra, az eurépai
egylittmikédés alacsonyabb szintre esne, s ilyen kériilmények kézétt csak egyfajta laza
szabadkereskedelmi évezet képzelhetd el. Tul jol miikédik azonban a kéz6sségi gazdasag
ahhoz, hogy a szoros integraciohoz fiiz6d6 érdekek feladasat barmely tagallam
megengedhesse maganak, s tul nagy a globalis verseny ahhoz, hogy barmely eurdpai
allam egymaga stratégiai tényezét képezzen, vagy akar csak eljusson a hatékony érdek -

71

képviseletig az EU-n kiviil Iétez6 gazdasagi és politikai szuperhatalmak szoritasaban”.

III. Az Eurdpai Unidé pénziigyi érdekeinek védelmét érinto

szabalyozas és a fobb fogalmak
1. Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét érinté kotelezettségek

szabdlyozasi szint szerinti megjelenési formai

Az EU pénzligyi érdekeinek védelmét érinté szabalyozds az Unié mindharom
jogforrasaban, tovabba egyéb eszkdzokben is megjelenik:
- Els8dleges jogforras (Alapszerz8dés?)
- Masodlagos jogforrds (rendeletek?, hatarozatok?, iranyelvek®, ezek kozott
altaldnos® és agazat specifikus’ EU jogi szabdlyozasok)

- Ko6zdsségi joggyakorlat (Egyezmények?)

! Dr. Miskolczi Barna: Mulasztasban? (T(in8dés a Btk. 314 §-a (1) bekezdésének b) pontja kériil), Ugyészek
Lapja, 2007/1.

2 pl. EUMSZ 83. cikk, 86. cikk, 317 cikk, 325. cikk

3 pl. 2185/96/Euratom EK rendelet,

4 pl. 1999/352/EK, ESZAK, Euratom hatérozat

® pl. Irdnyelv javaslat az EU pénziigyi érdekeit érint6 csalds ellen biintet&jogi eszk6zékkel folytatott
klizdelemrdl

6 pl. 2988/95/EK, EURATOM rendelet

7 pl. 1083/2006/EK rendelet, 1828/2006/EK rendelet

8 Az Eurdpai Koz6sségek pénzigyi érdekeinek védelmérdl sz416, az Eurdpai Unidrdl sz416 szerz8dés K.3
melléklete alapjan létrejott egyezmény, 1995.
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- Egyéb nem jogforrasnak mindsll6 eszkdz (stratégiak, kommunikacidk, utmutatok,
stb.)
A jogforrasok kozotti egyértelmd hierarchikus szerkezetet horizontalisan igen eltérg,
bizonyos értelemben fregmentalt szabalyozas jellemzi. Ez azt jelenti, hogy jelenleg nincs
az uniénak konszolidalt, a pénzlgyi érdekvédelem minden aspektusat magaba foglalo,
integralt jogi eszkdze. A Ennek megfeleléen az alabbi f6 szabalyozasi terlletekrol
beszélhetlink:
- Az EU és a tagallamok altalanos felelosségének meghatarozasa az EU pénzlgyi
érdekeinek védelmét érint6 feladatok tekintetében;
- Az EU és a tagallamok agazat specifikus felelésségének meghatarozasa az EU
pénzligyi érdekeinek védelmét érint6 feladatok tekintetében;
- Az EU pénzugyi érdekeit sért6 visszaélésekkel szembeni védelem érdekében
végzett vizsgalatok szabalyozasa;
- Az EU pénzigyi érdekeinek védelméhez kapcsolédé alapfogalmak és
részletszabalyok szabalyozasa;
- EU pénzigyi érdekeinek biintetéjogi védelmét érinté6  elvarasok

megfogalmazasa.

2. F6bb fogalmak

A pénzligyi érdekvédelemhez kapcsoldodd szabalyozas valtozatossaga azt eredményezi,

hogy a témahoz kapcsolédd kulcsfogalmak eltéré szabalyozdkban jelennek meg,
ugyanakkor egymashoz valdo viszonyuk megértése érdekében szikséges ezek
rendszerezése. A EU pénzligyi érdekeinek védelmét biztosité intézkedéseket
altalanossagban szabalytalansagkezelésnek hivjuk. A szabalytalansagkezelési rendszer
harom alapfogalom koéré éplil:

- szabalytalansag

- csalas gyanja

- csalas
A harom alapfogalom és a kozottik megjelend elhatarolds szerepet kap abban az
esetben is, amikor a tagallam teljesiti a Bizottsag felé fennallé jelentési kotelezettségét,
melynek soran a kezelt szabalytalansagi lGgyekrél ad szamot, s egyben mindsiti is az

Ugyeket a harom kategdria szerint. A harom alapfogalmat kiegésziti egy negyedik, a
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korrupcid, amely jél koérilhatarolhaté magatartast foglal magaba. Mind a féfogalmak,
mind pedig a korrupcié esetében is meg kell hatarozni, hogy az adott magatartasok
milyen visszatartd erejli intézkedéseket, azaz szankcidkat vonnak maguk utan. A

szankciok tipusai a definicidokat kovetden kerlilnek bemutatasra.

a. Szabalytalansag, mint alapdefinicid

A szabadlytalansag definiciéja altalanosan ismert fogalmakbodl épitkezik, azonban ezen
fogalmak unids jogi kontextusba helyezve a kéznapitdl eltérd értelmezést nyernek. Maga
a Szabalytalansag a koOzOsségi jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepl6
altali, annak cselekménye vagy mulasztasa atjan torténé megsértése, amelynek
eredményeként a Kozosségek altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek altal kezelt
koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetlenll a Kodzbésségek
nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazd bevétel csdokkenése vagy kiesése révén,
akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.

Ahhoz tehat, hogy szabalytalansagrol beszéljiunk, az alabbi feltételeknek (bemutatva a
feltételek értelmezését segit6é fogalmi magyarazatokat) kell egytittesen teljestlnitik:

- kozosségi jog valamely rendelkezésének megsértése, amely nem csupan az
uniés jog rendelkezéseit érinti, hanem az azok alkalmazasat/végrehajtasat
el6segit6 nemzeti jogszabalyok is Ugy tekintenddéek, mint az Unié pénzigyi
érdekeinek védelmét szolgdlé rendelkezések, igy azok megsértése s
szabdlytalansagnak tekintendd®.

- gazdasagi szereplo cselekménye (aktiv tevékenység vagy mulasztas).
Gazdasagi szereplonek mindslil minden olyan természetes vagy jogi személy vagy
egyéb jogalany, aki részt vesz az alapokbdl szdrmazé tamogatasok
megvaldsitasaban, kivéve a tagallamokat, kdzhatalmi jogositvanyaik gyakorlasa
soran. Abban az esetben viszont, ha valamilyen fejlesztéshez kapcsoléddan unids
forrast vesz igénybe egy — kézhatalmi jogositvanyok gyakorladsara feljogositott -
kozigazgatasi szerv, tehat kedvezményezetti szerepet tolt be, mar kovethet el
szabdlytalansagot. Ez biztositja, hogy a felelésségre vonhatésag minden unids

forrasfelhasznald tekintetében alkalmazhaté legyen.

® WORKING DOCUMENT Requirement to notify irregularities: practical arrangements. 19° CoColaF 11/04/2002
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- az Eurdpai Unié altalanos koltségvetésének megsértése vagy
veszélyeztetése, amely mind a megtortént karokozast, mind pedig az azt célzé
magatartast magaban foglalja.

A szabdlytalansag definicidja egyfajta kett6sséget is tartalmaz, ugyanis egy olyan tag
halmazt jelent, amely magaba foglalja:

- a nem szandékos, illetve

- a szandékos jellegli magatartasokat is.

Ez azt jelenti, hogy &ltalanos értelmezés szerint szabalytalansagnak mindsiilnek mind az
adminisztrativ, mind pedig a buntet6jog altal szankcionalt magatartasok, ugyanakkor
operativ szinten szikséges a két kategoria éles elkulonitése, tekintve, hogy mind a
kezelésiik tekintetében, mind pedig a kovetkezményekben jelentés klilonbségek

mutatkoznak.

b. Csalas gyanuja
A csalas gyanuja olyan szabalytalansag, amely alapjan nemzeti szinten kézigazgatasi
vagy blintetd eljaras kezdeményezhet6 annak érdekében, hogy meghatarozzak a
szandékos magatartas, kiilléndsen a PIF Egyezmény'® altal definidlt csalas fennallasat.
A csalds gyanujanak mindsilnek azok az lgyek, amelyek esetében feltételezhetd a
blintet6jogi kovetkezménnyel jaré szandékos elkovetés, s ennek alapjan a
szabalytalansagi ligyet kezel6 tagallami hatdésag feljelentést tesz az illetékes

nyomozoszolgalatnal.

c. Csalas
Amennyiben bilntetGjogi kovetkezménnyel jard szandékos elkdvetés bebizonyosodott,
(azaz megszliletett a jogerOs birdsagi itélet) csaldsrol beszélink. A PIF Egyezmény
rendelkezik arrél, hogy aranyos és visszatartd ereji blntetéjogi szankcidkkal
biintetend6vé kell tenni a Unié bevételeit és kiadasait érinté csalasokat, a
kilonb6z6 esetekben szlikségessé valé egyéb szankcidk alkalmazasa lehet6ségének
sérelme nélkil, valamint arrél, hogy - legaldbbis sulyos esetekben - lehetévé kell tenni a

szabadsagvesztés bilintetésének alkalmazdasat. A PIF Egyezmény szerint az Eurdpai Unid

%Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl sz616, az Eurdpai Unidrél sz616 szerz6dés K.3
melléklete alapjan létrejott egyezmény, 1995.
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pénzigyi érdekeit sért6 csalds a kiadasok tekintetében a kévetkezbkre vonatkozé minden
szandékos cselekmény vagy mulasztas:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy elOterjesztése, amelyek kovetkezménye az Eurdpai
Kozosségek altalanos koltségvetésébdl,

- vagy az Eurdpai Kozosségek kezelésében levl, illetve az Eurdpai Kozdsségek
nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkozok jogtalan megszerzése
vagy visszatartasa,

- informacid elhallgatdasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
el6bbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel,

- az ilyen pénzeszk6z6k nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald
célokra torténd jogellenes felhasznalasa;

a bevételek tekintetében a kdvetkezOkre vonatkozd minden szandékos cselekmény vagy
mulasztas:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felnasznalasa vagy elGterjesztése, amelyek kovetkezménye az Europai
K6zbsségek altalanos koltségvetése vagy az Eurdpai Koézosségek kezelésében
levo, illetve az Eurdpai KozOsségek nevében kezelt koltségvetés forrasainak
jogtalan cstkkentése,

- informacid elhallgatdasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
elébbiekkel megegyez6 kdvetkezményekkel,

- a jogszerlen szerzett haszon jogellenes felhasznaldsa, az eldbbiekkel megegyez6

kovetkezményekkel.

d. Korrupcié
Passziv korrupciot/vesztegetést kovet el az a tisztvisel6, aki szandékosan, kozvetlendil
vagy kozvetitd utjan barmilyen elényt kér vagy az elényt elfogadja, akar a maga, akar
egy harmadik személy javara, vagy ilyen el6ny igéretét elfogadja azért, hogy cselekedjen
vagy tartézkodjon a kotelessége szerinti, vagy m(ikddésével kapcsolatos cselekvéstdl, és
hivatali kotelességét megszegi, oly moédon, hogy azzal az Eurdpai Kozdsségek pénzligyi

érdekeit karositja vagy karosithatja, passziv vesztegetést kovet el.
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Aktiv korrupciot/vesztegetést kovet el az, aki szandékosan, kozvetlenll vagy kodzvetitd
atjan, barmiféle elényt igér vagy ad egy tisztviselének, a maga vagy harmadik személy
javara azért, hogy a tisztviseld, hivatali kotelességét megszegve, cselekedjen vagy
tartézkodjon a kotelessége szerinti vagy miikédésével kapcsolatos cselekvéstol, oly
maddon, hogy azzal az Eurdpai Kézosségek pénziigyi érdekeit karositja vagy karosithatja,

aktiv vesztegetést kovet el.

e. Szankcio

FGszabalyként a szabalytalansagkezeléssel kapcsolatos alapveté elvaras az eredeti
allapot visszaadllitdasa, azaz a jogtalanul megszerzett elény elvonasa a tartozas targyat
képez6 (bevételi oldal esetén) vagy jogtalanul kapott 0sszegek utani (tamogatasok
esetén) fizetési vagy visszafizetési kotelezettség formajaban, vagy az el6ny iranti
kérelemhez vagy el6leg fizetésekor nyujtott biztositék teljes vagy részleges
elvesztésével. Ezek az intézkedések még nem mindstilnek szankcidnak, hiszen az okozott
karral egyenértékli kompenzdlast tesznek lehetévé. Szankciérdl csak abban az esetben
beszélhetlink, ha ,biintetés” jellegl intézkedés torténik. Kézigazgatasi szankciok:

- kozigazgatasi birsag fizetése;

- olyan 0sszeg medfizetése, amely a jogtalanul szerzett vagy kicsalt 6sszeget -
adott esetben kamataival egyltt - meghaladja;

- a kozosségi szabalyok altal nyudjtott elény teljes vagy részleges megvonasa, még
akkor is, ha a gazdasagi szerepl6 a széban forgd elénynek csupan egy részében
részesult jogosulatlanul;

- az elénybdl vald kizards vagy annak megvondsa a szabalytalansagot kovetd
idészak vonatkozasaban;

- a kozosségi tAmogatasi rendszerben valé részvételhez sziikséges jévahagyas vagy
elismerés ideiglenes megvonasa;

- a szabdlyokban rogzitett feltételek teljesilését célzd biztositék vagy letét
elvesztése, vagy a jogtalanul elengedett biztositék 6sszegének visszafizetése;

A bilntetdjogi szankciok esetében a korabban emlitetteknek megfeleléen a PIF
Egyezményt elfogadd tagdllamok megteszik a szikséges intézkedéseket annak
biztositasara, hogy a csalast, valamint csalasban valé részvételt, felbujtast vagy

ilyen magatartas kisérletét hatékony, aranyos és visszatarto erejii szankciokkal
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biintessék, beleértve, legaldbbis a csalds suUlyos eseteiben, a kiadatast megalapozo
szabadsagvesztéssel jaré bintetést. Az Egyezmény rendelkezik a csaldas sulyanak
mindsitésérdl is, eszerint sllyosnak mindsil az a csalds, ahol az elkdvetési érték eléri

vagy meghaladja az egyes tagallamok altal meghatarozott minimalis 6sszeget.

3. Az EU pénziigyi érdekeinek védelmét érintd szabalyok

a. Altaldnos szabédlyozés
Az Eurdpai Unié M(ikodésérol szoldo SzerzOdésben (EUMSZ) egymassal szoros
Osszefliggésben két cikk tartalmazza az unids intézmények és a tagallamok szamara
meghatarozott felel6sséget és a feladatokat az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
teriletén. Ez a két cikk tekintend6 a tovabbi &ltaldnos és szektoralis jogszabalyok
alapjanak.
Az Eurdpai Unié MUkodésér6l Szolé Szerz6dés 317. cikke alapjan a Bizottsag a
koltségvetést a tagallamokkal egyiittmikodve, a koltségvetési szabalyokat
tartalmazé rendeletnek megfeleléen sajat felelésségére és az elGiranyzatok keretein
belil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek
tiszteletben tartasaval. A tagallamok egyittmiikodnek a Bizottsaggal annak
érdekében, hogy biztositsak a koltségvetési elGiranyzatoknak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban térténé felhasznalasat.
A koltségvetési szabalyokat tartalmazdo rendelet meghatarozza a koltségvetés
végrehajtdsa sordan a tagallamokat terhelo ellenérzési és szamviteli
kotelezettségeket és az ezekkel jaro felelosséget.
A 317. cikk els6 mondata tekintheté |ényegesnek a témank szempontjabdl, mely
egyértelmlen meghatarozza a koltségvetés, azaz az unids forrasok végrehajtasaért vald
felel6sséget. Ennek alapjan a Bizottsdg a fofelelds a koltségvetés végrehajtasaért,
azonban ezt szorosan egylttm(ikodve a tagallamokkal teszi meg a pénzligyi gazdalkodasi
szabalyok betartdsa mellett. Ennek jelent6sége a késdbbiekben bemutatandé megosztott
iranyitasnal valik kiléndsen fontossa.
Az Eurdpai Unido MUkodésér6l Szold Szerzédés 325. cikke szerint az Unié és a
tagallamok kiizdenek a csalas és az Uni6é pénziigyi érdekeit sérté6 minden egyéb

jogellenes tevékenység ellen olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettenté hatasuk

Nemzeti Fejlesztési Ugynskség -
www.ujszechenyiterv.gov.hu l
0640 638 638 Ll

H MAGYARY

PROGRAM A prt?j‘e!(! az Eurfipaj Unio fém9g§(éséva}, az Eurdpai
S lis Alap tar valosul meg.




NEMZETI 5 SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP -1.1.21-2012-2012-0001

van és hathatds védelmet nyujtanak a tagallamokban, valamint az Unié intézményeiben,
szerveiben és hivatalaiban.

A tagadllamok az Unié pénzigyi érdekeit sérté csalas leklizdésére megteszik
ugyanazokat az intézkedéseket, mint amelyeket a sajat pénzligyi érdekeiket sértd
csalas lekizdésére tesznek.

A Szerz6dések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkil a tagallamok 6sszehangoljak az
Unio pénziigyi érdekeinek csalassal szembeni védelmét célzé tevékenységiiket.
Ennek érdekében a Bizottsaggal egyitt megszervezik a megfelelé hataskorrel rendelkez6
hatésagaik kozotti szoros és rendszeres egylttmikodést.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs a rendes jogalkotasi eljaras keretében és a
Szamveviszékkel folytatott konzultaciét kovetéen meghozza az Unid pénzligyi érdekeit
sérté csaldsok megeldzése és az azok elleni kiizdelem terén a szlikséges intézkedéseket
azzal a céllal, hogy hathatés és azonos mértékii védelmet nyuajtsanak a
tagallamokban, valamint az Unié intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.

A Bizottsag a tagallamokkal egyuttmikodve évente jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az e cikk végrehajtasa érdekében megtett intézkedésekrol.
A 325. cikk tehat a 317. cikkben megfogalmazott felelésségi viszonyt tovabb vezetve
explicit moédon jeleniti meg a pénzligyi érdekvédelemhez kapcsoléddan szilkséges
feladatokat és felelGsséget, sOt, a tagallamok szamara elGirja, hogy minimum a sajat
koltségvetésiik védelmében felsorakoztatott eszkdzrendszerrel védjék az unids
koltségvetést. Az azonos védelem, mint kotelez6 elvaras biztositja azt, hogy a tagallamok
rendelkezésébdl kivont (EU bevételei), és tdmogatasként visszaosztott kézpénzek (EU-s
kiadasok) ne ,kapott pénzként”, keriljenek figyelembevételre, hanem ezek esetében is a
tisztdn nemzeti koltségvetés ,sajat pénzhez” fiz6d6 védelme teljestiljon.

Fontos valtozas a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépést kévet6 szévegmaddosulds, mely a
325. cikk (4) pontja tekintetében mar nem korlatozza'! a csaldsellenes kiizdelmet az
adminisztrativ jellegl intézkedések és szabdlyok meghozataldra, ahogy azt a (280.)

elézménycikk tette. Ez azt jelenti, hogy a korabbi, harompilléres rendszerrel ellentétben

1 A Lisszaboni Szerzédést megel6zden a 280. cikk (kés6bbi 325. cikk) a kovetkez6 rendelkezést is tartalmazta:

Ezek az (...Unidé pénzligyi érdekeit sérté csalasok megel6zése és az azok elleni kiizdelem terén szikséges...)
intézkedések nem érintik sem a nemzeti bintetdjog alkalmazasat, sem a nemzeti igazsagszolgaltatast.
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a bintetljogi szabalyrendszer tekintetében is lehet6séget kap az EU, hogy tagallami
szint{ szabalyozasra tegyen javaslatot és fogadjon el szabalyokat.

Az EUMSZ fenti két cikke azon tul, hogy a szabalyos és felelés gazdalkodas alapelveinek
is tekinthet6, kiemelt figyelmet érdemel ott, ahol az unidés pénzeszkdzok
felhasznaldsaban a tagallami tdmogataskezeld rendszerek kapnak hangsulyt. Ez pedig
nem mas, mint az un. a megosztott iranyitas végrehajtasi maédja.

A megosztott irdnyitds keretében kezelt unids forrasokra legjobb példa az Unié kevésbé
fejlett tagorszagainak tarsadalmi és gazdasagi felzarkoztatasa érdekében juttatott
kohézids forrasok, mely Magyarorszagon a csatlakozast kovetéen az NFT, majd azt
kovetéen az UMFT, és USZT formajaban jelentek meg. Mit is jelent a megosztott
irdnyitds. Amennyiben a Bizottsdg megosztott irdnyitds keretében kezeli a koltségvetést,
Ugy a végrehajtasi részletszabalyok kialakitasat és a tovabbi feladatokat a tagallamokra
ruhazza at.

A tagallamok a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatok elvégzése soran
kételesek meghozni minden, az Unid pénziigyi érdekeinek védelméhez sziikséges
intézkedést, beleértve a jogalkotdsi, szabalyozasi és igazgatasi intézkedéseket is,
kiléndsen:

- gondoskodva arrdl, hogy a koéltségvetésbdl finanszirozott miveleteket szabalyosan
és hatékonyan, a vonatkozé agazatspecifikus szabdlyoknak megfeleléen hajtsak
végre, és e célbdl az unids forrasok iranitasaért és kontrolljaért felel6s szerveket
jeldlve ki, és felligyelve azokat

- megelézve, felderitve és kijavitva a szabalytalansagokat és csalast. A
tagallamok az agazatspecifikus szabalyoknak és a nemzeti jogszabalyok kiilonos
rendelkezéseinek megfeleld, hatékony, visszatartd erejli és aranyos szankcidkkal
sUjtjak a végs6 kedvezményezetteket.

A tagallamokat terheli a felelésség a jogosulatlanul kifizetett oOsszegek
visszafizettetéséért, valamint amennyiben szliikséges, a birésagi eljarasok
elinditasdért. Mindemellett a tagallamok kotelessége, hogy az Aagazatspecifikus
szabdlyoknak és a nemzeti jogszabalyok kiilonos rendelkezéseinek megfeleld, hatékony,
visszatarto erejli és aranyos szankciokkal sGjtsak a kedvezményezetteket.

Osszefoglalva tehdt a megosztott irdnyitds sordn a tagallam kételes az unids forrdsok

szabdlyos lebonyolitasat elvégezni, s ennek érdekében olyan ellenGrzési és iranyitasi
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rendszert kialakitani, amely képes kiklszobdlni a visszaéléseket, illetve ha azok
megtorténtek, akkor megfelel6 eljarasokkal kell rendelkeznie a szabalytalansagok és
csalasok felderitése, kivizsgalasa, az érintett O0sszegek visszafizettetése és a
visszaélések szankcionalasa érdekében.

A megosztott irdnyitds nem csupan azért emelend6 ki a végrehajtasi tipusok kozll, mert
a felel6sség atruhazasa mellett nagyfokl szabdlyozasi szabadsagot biztosit a tagallamok
szamara, hanem azért is, mert a gyakorlatban az EU pénzeszkdzeinek jelentds részét
(mintegy 80%-at) ezen iranyitasi forma keretében koltik el. A megosztott iranyitas
alapjan tehat a kiadasokat a Bizottsag helyett jellemz6en a tagallamok hatdsagai kezelik.
Annak biztositdsa érdekében, hogy tagallamoknak juttatott forrasok felhasznalasa a
vonatkozd, elsGsorban unids keretszabalyokkal 6sszhangban torténjen, a Bizottsag
kilénboz6 ellendrzési eljarasokat és szilkség esetén pénziigyi korrekciés
mechanizmusokat alkalmaz, amelyek lehet6vé teszik szamara, hogy vallalja a végso6
felelésséget a koltségvetés végrehajtasaért. A pénzigyi korrekciés mechanizmus
keretében lehetésége van a Bizottsagnak arra, hogy — amennyiben hidnyossagot talal a
tagallam szabalytalansagkezeléssel kapcsolatos tevékenységében, vagy egyéb
megalapozott okok miatt, akkor — bizonyos, a tagallam koltségvetésébdl mar kifizetett
tételeket ne tekintsen elszamolhaténak, vagy akar mar kordbban elszamolt Gsszegek
tekintetében visszafizetésre kotelezze a tagallamot. Ha megnézzik a legrészletesebb,
agazat specifikus szabalyokat, akkor lathatjuk, hogy a tagallam komoly unids szankcidk
kilatasba helyezésével nézhet szembe, ha unids kotelezettségeit nem teljesiti és nem

kéveti a ,jo gazda elvét”.

b. Agazat specifikus EU jogi szabdlyozés
Bar az agazat specifikus jogszabalyok eltéréek, a pénziigyi érdekvédelem teljeslilése
érdekében kialakitott szabalyrendszer fébb elemei hasonlé modon alakulnak. Példaként
tovabbra is a kohézids politika szabalyrendszerén belll maradva érdemes megvizsgalni a
terlletet. A kohézids politikara vonatkozd szabalyozas alapjan a tagallam felelGssége a
szabalytalansdgok megeldzése, feltardasa és korrigaldsa, valamint a jogosulatlanul
kifizetett ©sszegek - adott esetben a késedelmi kamatokkal egyltt torténd -
visszafizettetése. Tekintve, hogy a végsé6 feleldsség — amint az mar korabban lattuk -,

minden esetben a Bizottsdgé, ezért a tagadllamok kotelesek értesiteni a Bizottsagot
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minden szabalytalansaggal érintett Ggyrd6l, valamint a kapcsolédd &allamigazgatasi és
birésagi eljarasok elérehaladasardl.

A tagallam, pontosabban a tamogataskezel6 szervezetek legfontosabb feladata,
hogy minden (akar vitas, vagy szabalytalansagot érintd) eseményt a tAmogatas
cimzettjével (kedvezményezett) tudjon rendezni. Mindaddig, amig a tagallam sajat
ellendrzési és iranyitasi rendszere megfeleléen és eredményesen muikodik (s ezt a
Bizottsag is hasonlé mddon értékeli), addig a Bizottsdg szamara nincs ok a tagallami
beavatkozasra. Ha vitas Ugyek rendezése nem =zarul eredménnyel és/vagy a
kedvezményezett szamara jogosulatlanul kifizetett 6sszeget a tagallami hatésag nem
tudja behajtani, a tagallam felelGs az igy elveszett 6sszegeknek az Eurdpai Unid altalanos
koltségvetésébe torténd visszafizetéséért, amennyiben megallapitast nyer, hogy a
felmerllt veszteséget a tagdllam &ltal elkdvetett hiba vagy gondatlansdg okozta. A
tagallam érdeke, hogy minden Ilehetséges moédon, mindent elkovetve
megprobalja visszaszerezni a szabalytalanul felhasznalt forrasokat, mert ennek
sikertelensége esetén van csak lehet6sége arra, hogy veszteségként a sajat
nemzeti koltségvetését érintd osszeget irja le, mig az Unid szintén veszteségként
tekint az Ot ért pénzligyi karra, annak visszafizetését nem varja el a tagallamtdl. A
pénzligyi korrekcids intézkedések hatasa jelentdsen eltér attdl fliggben is, hogy azokat a
tagallam, vagy a Bizottsag hajtja végre:

- Tagallam altal végrehajtott pénziigyi korrekcié: A szabalyozas nem csak elGirja,
de érdekeltté is teszi a tagallamot abban, hogy a szabalytalansagok elleni
fellépést (megakadalyozas, észlelés, kivizsgalds, korrekcid) kiemelten kezelje, s
ennek keretében a szabalytalanul igénybevett Osszegeket - melyek kisebb
mértékben érintenek csak nemzeti koltségvetésbdl szarmazd pénzeket, nagyobb
részben pedig uniés forrasokat - hidnytalanul behajtsa. Amennyiben a
tamogataskezel6 szervezet vissza tudja fizettetni a kedvezményezettel a
jogosultatlanul igénybevett tdmogatast, abban az esetben ezt az 0Osszeget a
tagallam Ujra felhasznalhatja.

- Bizottsag altal végrehajtott pénziigyi korrekcié: Ellenkez6 esetben, azaz, ha a
tagdllam iranyitasi és ellendrzési rendszerében olyan sulyos hidnyossag van,
amely kockaztatja az EU-s forrasok felhasznalasanak szabalyossagat, vagy a

Bizottsag tar fel olyan szabalytalansagot, melyet a tagallamnak kellett volna,
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akkor a Bizottsdg a tagallamnak nyuUjtott EU-s forrds részben vagy egészben
torténé megsziintetésével pénzigyi korrekciot hajthat végre. Ez esetben a
tagallam szamara biztositott teljes unids keretdsszeg cstkken, azaz az érintett

O0sszegek végérvényesen elvesznek.

c. A biintetbjogi védelmet érinté EU szabalyozas

A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését megel6z6en az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek
védelméhez kapcsolddd bintetdjogi témak a korabbi harompilléres rendszer keretein
beltil a 3. (Bel- és igazsagligyi egylttm(ikodés) pillérbe tartoztak. Ennek keretében az
Unié pénziigyi érdekei biintetéjogi védelmének els6 elemeként 1995-ben
vezették be az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérol sz6lé PIF
Egyezményt és az azt kiséré jegyz6konyveket. A PIF egyezmény meghatarozza
egyrészt, hogy mely cselekmények minGslilnek az EU pénzligyi érdekeit sért6
magatartasnak, masrészt azt, hogy ezen cselekményeket a tagallamok kotelesek a
blintet6jogi eszkoztarukkal Gldozni, s ennek keretében azokat hatékony, aranyos és
visszatartd erejl szankcidkkal sujtani. A kés6bbiekben majdnem minden tagallam
ratifikalta a PIF-egyezményt, amely a ratifikaldo tagallamok vonatkozasaban hatalyba
Iépett. Ennek ellenére még mindig jelentds eltérések mutatkoznak az Unidn beliil
az EU pénziigyi érdekeinek biintetéjogi eszko6zok révén torténé védelmét
illetéen. ,A PIF-egyezmény nyoman beindult blintetGjogi evolicié ugyanis meglehetésen
lassu volt. Noha minden tagéllam kételes a biintetéjog eszkézeivel (ldézni az EU
pénziigyi érdekeinek megsértését, bizonyos orszagok a blintetéjogukat énként a PIF
egyezményhez alakitottak és az abban definialt blincselekményeket (ld6zik ilyenként,
masok szamara az egyezmény szévegének és értelmének atvétele csatlakozasi feltétel
volt (Romania, Bulgaria); megint masok gondos vizsgalat utan megallapitottak, hogy
nemzeti joguk nem igényel valtoztatast, mert az egyezményben definidlt magatartas
poénalizalasa anélkil is biztositott (pl. Svédorszag). Végil van olyan is, amely az
egyezmény szovegét elfogadta, de nem az abban foglalt magatartasokat (ldézi az EU
pénziigyi érdekeinek megsértéseként (Magyarorszag),*>.

Példaul a csalas tekintetében, a tagallamok e blncselekmény fogalmat szamos kiilénbdzé

jogszabalyi formaban jelenitik meg, az altalanos biintetd térvénykényvtdl (amelyben 6néllé vagy
altaldnos tényallasként is szerepelhet) az addzasi blincselekményekrél szdld térvénykényvig.
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Hasonloképpen, a bilin6zés e formaira a kilénb6z6 tagallamokban alkalmazandd szankcidk
tekintetében is igen nagy eltérések tapasztalhatdok. ,ElsG lépésként tehat a PIF egyezmény
egységes értelmezését kellene biztositani, és mindenhol azonos elkévetési magatartast
tekinteni az EU kéltségvetését sérté blincselekménynek”*?. Ez az &llapot arra mutat, hogy
az Unid pénzigyi érdekei nem részeslilnek egyenl6é védelemben, tovabba hogy a csalas
elleni intézkedések nem érik el a sziikséges mértékl visszatartd hatast. A csalas és az
Unid pénzligyi érdekeit sérté egyéb blincselekmények felderitésére iranyuld blinlgyi
vizsgalatokat eltéré jogi és eljarasi keret jellemzi, mely azt eredményezi, hogy a
tagallami rendoéri szervek, ligyészek és birdk a sajat nemzeti jogszabalyaik alapjan dontik
el, hogy fellépnek-e az unidés koltségvetés védelmében, és ha igen, akkor milyen
formaban. Jollehet  torténtek  prébalkozasok az e  teriletre  vonatkozd
minimumkovetelmények feldllitdsara, a helyzet tovabbra sem valtozott szamottevoen,
tekintve, hogy a Bizottsdgnak az EUMSZ hatdlyba Iépését megel6z6en nem volt jogkore
arra, hogy jogi eljarast inditson a tagallamok ellen a Szerz6édés harmadik pillére alapjan
elfogadott intézkedések atiltetésének elmaraddsa miatt. Ilyen eljarasokra 2014.
december 1-jétol lesz lehet6ség a Lisszaboni SzerzOdésnek megfeleléen. A Szerz6dés
legfontosabb Ujitdsa, hogy megerdsitett hataskorokkel ruhazza fel az Uniét az EU
pénzligyi érdekeinek védelme terén, valamint a bluntetéigyekben folytatott igazsagligyi
egylttm(ikodés tekintetében. E szerint az unids pénzlgyi érdekek védelmezésének négy
maodja:

1. a blntetOlgyekben folytatott eljarasjogi igazsagligyi egyuttm(ikodésre iranyuld
intézkedések (82. cikk),

2. blntet6jogi minimumszabalyokat megallapitd iranyelvek elfogaddsa (83. cikk),
az Unid pénzlgyi érdekeit sérté csalasokrdl szold jogszabalyok elfogadasa (310.
cikk (6) bekezdése és 325. cikk (4) bekezdése),

4. a 85. cikk nyomozati jogkort biztosit az Eurojust szédmara, a 86. cikk pedig
lehet8vé teszi, hogy az Eurojustbdl Eurdpai Ugyészséget hozzanak létre az Unid
pénzligyi érdekeit sértd blincselekmények elleni klizdelem céljabal.

A buntet6jogi eszktzrendszer fejlesztése soran azonban kilonds figyelemmel kell lenni

arra, hogy a bintet6jogot kizardlag végs6 eszkdzként, a szubszidiaritds és az aranyossag

12 1gyvédvilag 2010/7-8: Aktudlis kérdések az Eurépai Ugyészségrél - Dr. Miskolczi Barna interju
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megfelel6 figyelembevételével szabad alkalmazni. Mivel a blintet6éjog a tarsadalmi
ellendrzés rendkivil szigord mechanizmusat jelenti, amely jelent0sen érinti az alapvet6
polgari szabadsagjogokat, végsé eszkozként kell alkalmazni, és olyan moédon kell
végrehajtani, hogy védelmet nyuljtson az alapveté érdekeknek, mikézben tiszteletben

tartja a polgari szabadsagjogokat és az azokkal él6 polgarokat.

d. A korrupcié elleni unios kiizdelem

Becslések szerint mintegy évi 120 millidrd eurd, azaz az EU GDP-jének 1 %-a veszend6be megy a
korrupcié miatt. Ot uniés polgdrbél négy azon a véleményen van, hogy hazajdban stlyos probléma
a korrupcié. A Transparency International korrupcios érzékelési indexében a 27 unids tagallam
atlagos pontszama csupan szerény javulast mutat, tovabba szintén a Transparency International
felmérése szerint éves szinten az unids polgarok 5 %-a fizet kenépénzt. A korrupcié akar 20-25 %-
kal is emelheti a kézbeszerzési szerz6dések teljes kéltségét.

A korrupcié - bar jellege és mértéke kiilonbézhet — valamennyi unids tagallamot és az
Unid egészét is karositja:

- Pénziigyi kart okoz azaltal, hogy csokkenti a beruhazasok szintjét, gatolja a
belsé piac megfeleld m(ikodését, és karositja az dllamhaztartast.

- Karos a tarsadalomra nézve, mivel a szervezett blin6z6i csoportok a korrupcio
felhasznalasaval kovetnek el mas sulyos blincselekményeket, példaul folytatnak
kabitészer-kereskedelmet vagy emberkereskedelmet.

Az EUMSz 83. cikkének (1) bekezdése a korrupciot azon blincselekmények kozott sorolja
fel, amelyek esetében iranyelvekben szabalyozasi minimumok allapithatdk meg a
blincselekményi tényallasok és a blintetési tételek meghatarozasara vonatkozdéan, mivel
a korrupcido hatdsdban gyakran tobb allamra kiterjed6é vonatkozasu. A tobb allamra
kiterjed6 vesztegetés, illetve a korrupcio egyéb formai, pl. a birdi karon bellli korrupcio
befolyasolhatja a versenyt és a beruhazasokat.

Korabban nem volt olyan mechanizmus, amely koherens és atfogd modon kovette
volna nyomon az uniés és tagallami szint(i korrupcidellenes politikdk meglétét, illetve
értékelte volna ezek hatékonysagat. A Bizottsag tehat szikségesnek latta, hogy a
tagallamok korrupciéval szembeni eréfeszitéseinek nyomon kévetésére és értékelésére (j
mechanizmust hozzon létre, az unioés antikorrupcios jelentést, melyet:

- 2013-to6l kezd6dden kétévente késziti el a Bizottsag;
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- munkaja soran szakért6i csoport és kutatasi 6sszekot6i haldzat segiti;
- az unids koltségvetés fog finanszirozni.
Az antikorrupcios jelentés a kovetkez06 részekbdl épiil fel:

-  Tematikus rész, amely - kutatdsokra tdmaszkodva - a korrupcio ellen folytatott
unidos klzdelem egyes aspektusait helyezi elG6térbe, valamint tematikus
esettanulmanyokat, bevalt mddszerek példait és ajanlasokat is tartalmaz;

- Orszagelemzések, beleértve az egyes tagallamoknak szélé egyedi ajanlasokat
is, @ meglévé nyomonkovetési mechanizmusok eredményeire, valamint a relevans
forrasok segitségével elérhet6d bizonyitékok attekintésére tdmaszkodva. E részt az
unids szinten teend6é megfeleld |épésekre vonatkozd ajanlasok egészithetik ki;

- Unids szinten jelentkez6 tendenciak, a korrupciérdl széld, az unidés polgarok
korében a kilénb6z6 terlleteken jelentkez6 korrupcié érzékelését méro,
kétévente készitett Eurobarométer felmérés eredményeire, valamint az unids
szinten jelentkez6 korrupcidval kapcsolatos tapasztalatokra vonatkozdé egyéb
forrasokra is kiterjedGen.

Az unios antikorrupcids jelentés elkészitésekor a Bizottsag igénybe veszi a meglévo
nyomonkovetési és értékelési mechanizmusokat, hogy elkerlilhet6 legyen a tagallamok
adminisztrativ terheinek névekedése és az erdfeszitések duplikaciéja. Nemzetkozi szinten
a meglévs fobb nyomonkovetési és értékelési mechanizmusok a kdvetkezok:

- az Eurdpa Tanéacs Korrupcid Elleni Allamok Csoportja (GRECO);

- az OECD vesztegetések elleni kiizdelemmel foglalkozé munkacsoportja, valamint;

- az ENSZ Korrupcié elleni Egyezményének (UNCAC) felllvizsgalati mechanizmusa.

E mechanizmusok 0szténzik az ezekhez csatlakozé allamokat a korrupcidellenes
szabalyok végrehajtasara és érvényesitésére. Ugyanakkor mindegyikiik esetében tobb
olyan jellemz6 van, amely korlatozza a korrupcidval kapcsolatos unios szinti
problémak hatékony kezelésére val6 alkalmassagukat.

Az EU szamara a legatfogobb hatalyos eszkéz a GRECO, tekintettel arra, hogy ennek
valamennyi tagallam részese.

A strasbourgi székhelyl Group of States against Corruption-t (GRECO - Korrupcié Elleni
Allamok Csoportja) 1999-ben alapitotta az Eurdpa Tandacs, hogy igy kdvesse nyomon,
hogy a tagallamok miként alkalmazzak a szervezet korrupcidellenes elbirasait. A GRECO

célja az, hogy fejlessze tagorszagai korrupcidellenes klzdelemmel kapcsolatos
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képességeit oly mddon, hogy a kolcsonds értékelés és a tObbi tag részérél kifejtett
nyomasgyakorlas révén nyomon koveti, hogy tagorszagai hogyan alkalmazzak az Eurdpa
Tanacs korrupcidellenes standardjait. A GRECO segit meghatarozni a tagorszagi
korrupcidellenes politikdk hianyossagait ramutatva a sziikséges jogalkotdsi, intézményi
és gyakorlati reformokra. A GRECO ezen felll forumot biztosit a korrupcié megel6zése,
illetve felderitése teriiletén alkalmazott legjobb gyakorlatok megosztasara is. A kibévitett
megallapodassal létrejové GRECO tagsag nem korlatozédik az Eurdépa Tanacs
tagorszagaira. Barmely, a kib6vitett megallapodas kidolgozasaban résztvevd allam
csatlakozhat oly médon, hogy szandékardl értesiti az Eurdépa Tanacs Fétitkarat. Ezen felll
barmely allam, amely a Blintetéjogi, illetve Polgari Jogi Korrupciés Egyezmények
részesévé valik, automatikusan csatlakozik a GRECO-hoz is, illetve annak értékelési
eljarasaihoz. Jelenleg a GRECO-nak 49 tagdllama van (48 eurdpai orszag és az Amerikai
Egyesiilt Allamok).

Minden tagallam benyujt a GRECO-nak egy listdt azokrdl a szakért6krol, akik
rendelkezésre allnak, hogy részt vegyenek a GRECO értékelési eljarasaiban. A GRECO
alapszabaly-bizottsaga fogadja el a GRECO koltségvetését. Az alapszabaly-bizottsagnak
jogaban all tovabba nyilatkozatot kiadni, amennyiben Ugy latja, hogy valamely tagja nem
teszi meg a megfeleld lépéseket a hozza cimzett ajanlasok teljesitése tekintetében.

A GRECO minden tagjat egyforman figyelemmel kiséri egy - a kolcsénos értékelésen és
tagorszagi nyomasgyakorlason alapuld - eljaras révén. A GRECO mechanizmusa biztositja
a jogegyenl6séggel és a kotelezettségekkel kapcsolatban alkalmazott egyenlOségi elv
szigorl érvényesitését tagjai tekintetében. A szervezet minden tagja részt vesz a
kolcsonos értékelési és megfelel6ségi eljarasban, és korlatlanul alaveti megat ezeknek.

A GRECO ellendrzési eljarasai az alabbiak:

- a szlikséges jogalkotasi, intézményi és gyakorlati reformok tovabbvitelét célzo
ajanlasokat eredményez6 “horizontalis” értékelési eljardas (minden tagot egy
értékelési korben értékelnek);

- a megfelelGségi eljaras, amely azt vizsgalja, hogy a tagok milyen intézkedéseket
tettek az ajanlasok megvaldsitasa érdekében.

A GRECO ciklusokban mikodik: értékelési korok (minden kér meghatarozott témat fed
le). A GRECO révén az az EU hozzdjarul a paneurdpai jogi kornyezetre vonatkozo

minimumszabdlyok biztositdsahoz. A GRECO az unidés nyomonkdévetési mechanizmushoz
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kidlénosen azzal jarulna hozza, hogy informaciét nydjtana az uniés tagallamokra
vonatkozd, a GRECO altal mar elkészitett értékelési és megfeleléségi jelentések
O0sszehasonlité elemzése formajaban, valamint jelezné a tovabbi nyomon koévetést
igényl6 fébb teljesitetlen ajanlasokat.
A meglévl és a fent ismertetett bevezetés alatt all6 jogi eszkézok hatékonyabb nyomon
kovetése és végrehajtasa mellett a korrupcidellenes szempontokat — atfogd megkozelités
részeként — valamennyi relevans unids kiils6é és belsé politikdba be kell épiteni. Az EU
belsé politikaja tekintetében az alabbi teriletek kapnak kiemelt hangsulyt:

- Blnlldozés, igazsagligyi és rendbrségi egytttm(ikodés az Unidn beliil;

- Kozbeszerzés;

- Az adminisztrativ kapacitas bOvitését tamogatd kohézids politika;

- Az uniés vallalkozdsokra vonatkozé szamviteli standardok és kotelezd

kényvvizsgalat;

- A politikai korrupcié megel6zése és az ellene folytatott kiizdelem;

- A statisztikak fejlesztése;

- Feddhetetlenség a sportban;

- Az unids kdzpénzek korrupcidval szembeni védelme.
Az EU kils6 politikaja az alabbi terileteket veszi célba:

- Tagjelolt, potencialis tagjeldlt és szomszédsagpolitikai orszagok;

- Egyuttm(ikodési és fejlesztési politikak;

- Kereskedelempolitika.
Redlisan nézve a helyzetet, e kezdeményezések nem fogjak felszamolni az Unidn bellli
vagy azon Kkivlli korrupciét. Ugyanakkor egyittesen hozzajarulnak a probléma

visszaszoritdsahoz, mindenki javat szolgalva.

e. A tagallamok jelentési kételezettsége
A Bizottsag koltségvetés végrehajtasaéért vald felelosségéhez szigorl és rendszeres
tagallami kontroll tarsul, s ez klilénésen igaz abban az esetben, ha a k6z6s koltségvetést
a fentiekben részletezett karositd magatartasokrél van szé. A tagdllamok minden
negyedév végét koveté két honapon belll jelentenek a Bizottsagnak minden olyan
szabalytalansagot, amely elsé kdzigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas targyat képezi.

A szabalytalansagi jelentések két fo tipus szerint klildnb6ztetheték meg:
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- Kezdeti jelentés: ebben a jelentésben ad szamot a tagallam egy (j esettel
kapcsolatban;
- Nyomonkovetési jelentés: melyben az esettel kapcsolatos legujabb, vagy az elsé
jelentésbdl hidanyzd informacidkat kell megadni.
A szabadlytalansagi jelentések szerkezete 6t f6 téma koré dsszpontosul:
1. az elsd rész a jelentés azonositasat;
2. a masodik a szabalytalansag kategorizalasat és a felfedezésének korilményeit;
3. a harmadik a szabalytalansaggal Osszefliggésbe hozhaté természetes vagy jogi
személyek adatait;
4. a negyedik a pénzigyi kbvetkezményeket, mig;
5. az 6tédik a korrekciods intézkedések leirasat tartalmazza.
Els6 kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitadsnak szamit az illetékes tagdllami hatdsag
els6 olyan irasbeli értékelése, amely konkrét tényekre alapozva megallapitja a
szabalytalansag tényét, nem érintve azt a lehetdséget, hogy ez a megallapitas a
kozigazgatdsi vagy birdsagi eljaras valtozasainak kovetkeztében utélag felllvizsgalhatd
vagy visszavonhato.
Az els6 ténymegallapitdas nem szlikségszerlien egy adminisztrativ vagy jogi eljarast
lezard hivatalos irat, amely a szabalytalansagot megallapitja, mivel a tagallamoknak egy
adott szabalytalansagi Ugy lezarasaig folyamatosan jelentenilik kell minden, a
szabalytalansaggal kapcsolatos olyan informaciét, amely az els6 jelentés alkalmaval még
nem allt rendelkezésre.
A fentiekbol kovetkezik, hogy a tagallamok jelentési kotelezettsége mar azt megel6zéen
fennall, hogy Osszegyljtenék a szabdlytalansagot egyértelmlien, és megdonthetetlen
bizonyitékokkal aldatamasztd tényeket. Ez a megkozelités szerves része az unids
jogszabalyok altal a Bizottsdgnak biztositott korrekcids intézkedésekhez sziikséges gyors

beavatkozast lehet6vé tevo rendszernek.
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IV. Az OLAF
1. az OLAF létrejotte, célja, feladatai

Az OLAF az Eurdpai Csaldsellenes Hivatal francia elnevezésének (Office Européen de
Lutte Anti-Fraude) roviditése. A Bizottsag 1999-ben hozta |étre az OLAF-ot, melynek
alapvetéen harmas kildetése van:

1. a csalas- korrupcio, illetve egyéb pénziigyi vonatkozasu jogellenes tevékenységek
elleni harcaval védi az Eurdpai Unidé pénzigyi érdekeit;

2. az unids tisztviselok altal elkovetett sulyos koételességszegések akar fegyelmi,
vagy bilintet6jogi felel6sségre vonast is eredményezl kivizsgalasaval védi az
eurdpai intézmények szabalyszerli mikodésébe vetett bizalmat;

3. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot a csalds-megel6zési és felderitési stratégiak,
eljarasok kidolgozasaban, fejlesztésében és megvaldsitasaban.

Az OLAF kizarolag olyan iligyekben jarhat el, amelyek uniés forrasokkal
hozhatok osszefiiggésbe.

Az OLAF létrehozasahoz egy olyan botrany jarult hozza, amely az EU pénziigyi érdekeinek
sérelméhez kapcsolddott. "A politikai hatésagok elveszitették az iranyitasuk ald helyezett
apparatusok feletti ellenérzést” ezt a megsemmisité kévetkeztetést tartalmazta az az Eurdpai
Parlament altal felkért szakértéi jelentés, amelynek kézzététele 1999 madrciusaban az akkori,
Jacques Santer vezette testilet kollektiv lemondasahoz vezetett. Bizonyos EU programmal
kapcsolatos megallapitasok kézétt szerepelt a vezetd ellenbrzés és informdacidaramlas hidnya, a
hataskoérok szabalytalan kijelolése, a palyaztatas elvének figyelmen kivil hagyasa, de
bizonyitékokat taldltak fiktiv szerz6désekre és személyi kérdések szembeszokben szabalytalan
kezelésével szembeni elnéz6 magatartasra. A leginkabb leszerepelt biztos, aki gyakorlatilag a
tobbieket is magaval rantotta, a kulturalis lgyekért felelés Edith Cresson, korabbi francia
miniszterelnék asszony volt, aki ellen korrupcids vadakat is megfogalmaztak.

AZ OLAF els6 két pontban emlitett tevékenysége keretében igazgatasi vizsgalatokat
folytathat le. Az OLAF nem rendelkezik biintet6jogi vizsgalati eszk6zokkel, nem
tekinthet6 nyomozdé szolgalatnak, azaz az dltala lefolytatott vizsgalatok nem
befolyasolhatjak a tagallamok bintetbeljaras kezdeményezésére vonatkozd hataskorét.
Az OLAF vizsgalati tevékenységének egyik garancidlis eleme a szamara biztositott

fliggetlenség.
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Az OLAF flggetlenségének egyik legfontosabb eszkéze, hogy a féigazgatd a vizsgalatok
lefolytatdsat sajat hataskorben rendelheti el. A vizsgadlatok kezdeményezésével és
lefolytatdsaval, illetve az egyes vizsgalatok lefolytatdsat kovetéen a jelentések
Osszeadllitdsaval kapcsolatosan nem kérhet, és nem fogadhat semmilyen utasitast
tagallami, vagy unids intézményekt6l, szervektdl, hivataloktdl vagy az egyes orszagok
kormanyaitdél. A vizsgalatok lefolytatasara az OLAF — bar nem utasithaté - felkérhet6.

Az igazgatasi vizsgalatok két csoportba sorolhaték, melyek esetében eltéréek az OLAF

vizsgalati jogositvanyai.

a. belsé vizsgalatok

Az OLAF az Eurdpai Unid intézményein, szervein, hivatalain és ligyntkségein (egylttesen
unids intézmények) belll folytathatja le a belsé vizsgalatokat. Vizsgalati jogkore a belsé
vizsgalatok esetén a legszélesebb, tekintve, hogy az unids intézmények birtokaban levd
minden informaciéhoz koézvetlen és bejelentés nélkili hozzaférési, valamint minden
helyiségbe belépési jogosultsaggal rendelkezik. Felhatalmazasa van arra, hogy
ellen6rizze az unids intézmények szamlait, tovabba jogosult minden dokumentumrdl
vagy az unios intézmények birtokdban levé minden adathordozérél madsolatot vagy
kivonatot késziteni.

Szikség esetén lehetdsége van az ilyen dokumentum vagy informacié Grzését atvallalni
annak biztositasa céljabol, hogy azok ne tlinhessenek el, tovabba az unids intézmények
személyzete koteles az OLAF altal kért szdbeli informacio kozlésére. Az OLAF vizsgalati
jogainak teljeslilése érdekében az unidés intézmények kotelesek olyan hatarozatokat
elfogadni, melyek tartalmazzak az unids intézmények tagjainak, tisztviseldinek és egyéb
alkalmazottainak azon koételességét, hogy az OLAF képviselGivel egylttm(ikédjenek, és

szamukra informaciot szolgaltassanak.

b. kiilsé vizsgalatok
Az OLAF a tagallamokon és harmadik orszagokon belil folytathat le kiilsé vizsgalatokat.
A kils6 vizsgalatok tekintetében az OLAF a belsd vizsgalatokndl szlkebb vizsgalati
jogosultsagokkal rendelkezik, s az ennek keretében végrehajtott helyszini ellenb6rzések
soran a Bizottsagra ruhazott hataskoreit gyakorolja (tagallamokban), vagy a hatalyos

egyuttm(ikodési megallapodasok rendelkezéseivel 6sszhangban jar el (harmadik
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orszagokban). Amint arrél a korabbiakban mar sz6 volt, alapvetéen a tagallam
felel6ssége, hogy kivizsgalja a szabalytalansagokat. Ezen tagallami felel6sség sérelme
nélkil a Bizottsag abban az esetben végez ellenGrzést egy tagallamban, ha:

- sllyos vagy transznacionalis szabalytalansagokat, vagy tobb tagallamban m(ikodo
gazdasagi szereplOkre kiterjed6 szabalytalansagokat kivan felderiteni;

- a szabalytalansagok felderitése végett (egyedi jelleggel) a tagallamban a helyzet
a helyszini ellendrzések és vizsgalatok megerisitését igényli a pénzligyi érdekek
védelme hatékonysaganak javitdasa és ezaltal a Kozosségen bellli egyenértékd
védelmi szint biztositasa érdekében;

- az érintett tagallam kérésére.

Kilsé vizsgalatok esetén a Bizottsag ellendrei kildnleges jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkeznek, melyeket a szlikséges tagallami szabalyok kialakitdsaval kell érvényre
juttatni. Ennek jelent6sége abban rejlik, hogy a Bizottsag ellenGrei a vizsgalat soran
kotelesek betartani az érintett tagallam joga altal megallapitott eljarasi szabalyokat. Ezek
a szabdlyok nem lehetnek ellentétesek az aldbbiakban felsorolt, a kiilsé vizsgdlatokat
érint6, kotelez6 unids elvarasokkal:

1. az érintett tagallam tisztvisel6i részt vehetnek a helyszini ellendrzéseken és
vizsgalatokon, tovabba, ha az érintett tagallam ugy kivanja, a vizsgalatokat a
Bizottsag és a tagallam érintett hatdsagai kdzosen folytathatjak le;

2. a Bizottsdg olyan gazdasdagi szerepl6ket vizsgal, akikkel szemben a kordbban
emlitett szankciok alkalmazhatdéak, amennyiben azonban a szabalytalansag
megallapitasdhoz elengedhetetlen, mas érintett gazdasagi szerepléknél is tarthat
helyszini ellenérzéseket és vizsgalatokat, hogy hozzaférhessen a szikséges
informacidkhoz. A vizsgalt gazdasagi szerepl6k koételesek engedélyezni a
helyiségekbe, telkekre, kozlekedési eszkdzokre vagy egyéb Uzleti céllal hasznalt
teriletekre vald bejutast;

3. amennyiben a vizsgalt gazdasagi szerepl6k ellendlinak a helyszini ellen6rzésnek
vagy vizsgalatnak, az érintett tagallam a nemzeti szabdlyaival 6sszhangban
eljdrva olyan segitséget koteles nyujtani a Bizottsdg ellendreinek, amilyenre
azoknak a helyszini ellenérzés vagy Vvizsgdlat lefolytatdsara vonatkozd

kotelességiik teljesitése érdekében sziikségik van;

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség -
www.ujszechenyiterv.gov.hu [

) ” MAGYARY 0640 638 638 .8
\ 1 JYAKN

PROGRAM ijrqjte‘!(t az Eur'épa.i Unio ?ém9g§(éséva}, az Eurdpai
Alap tar valosul meg.




NEMZETI /B SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI ‘
EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP -1.1.21-2012-2012-0001

4. a bizottsagi felligyel6k a nemzeti kdzigazgatasi tisztvisel6kével azonos feltételek
mellett és a nemzeti jogalkotdsnak megfeleléen hozzaférhetnek az érintett
vallalkozasok minden olyan informaciéjahoz és dokumentumahoz, amely a
helyszini ellen6rzések és vizsgalatok megfelel6 lefolytatdsdhoz szikséges.
Ugyanazokat a vizsgalati lehet6ségeket vehetik igénybe, mint a nemzeti
kbzigazgatasi feligyeldk, igy kiléndsen masolatot készithetnek az ligyhoz tartozo
okiratokrol;

5. a helyszini ellenGrzések és vizsgalatok keretében vizsgalhaték a gazdasagi
eseményekhez kapcsoldodd dokumentumok, a szamitdogépes adatok, a
termeléshez, vagy szolgaltatasnyujtashoz kapcsolédd adatok, s minden, az adott
unids forras felhasznalasaval kapcsolatban relevans informacio;

6. szilkség esetén, a Bizottsag kérésére a tagallamoknak kell megtennitk a
megfeleld Ovintézkedéseket a nemzeti jog alapjan, kuilondésen azért, hogy

megovjak a bizonyitékot.

c. a vizsgalati eljaréashoz kapcsoléddd, OLAF felé fennallé tajékoztatasi
kételezettségek

Az unids intézmények valamint a tagdllamok kotelesek megkildeni az OLAF szdmara

minden birtokukban levé csalds, korrupcié vagy az EU pénzigyi érdekeit befolyasold

jogellenes tevékenységek elleni fellépés szempontjabol Iényegesnek itélt, valamint az

OLAF folyamatban 1év6é egyedi vizsgdlataihoz kapcsolédd, rendelkezésikre allé

dokumentumot vagy informaciét is.

d. a vizsgalatot kéveté intézkedések
Az OLAF a vizsgalat befejezését kovetéen 0sszedllit egy jelentést, amelyben feltlintetik a
megallapitott tényeket, a pénzlgyi veszteség mértékét (amennyiben van), tovabba a
vizsgalat altal feltart eredményeket és az igazgaté javaslatait a meghozandd
intézkedésekrol. Az OLAF a jelentés Osszeallitdsanal figyelembe veszi az érintett tagallam
nemzeti jogaban elbirt eljarasi kdovetelményeket, melynek elsGsorban az a célja, hogy a
jelentés egy esetleges tagallami igazgatdsi vagy birdsagi eljarasban elfogadhatd
bizonyitéknak mind@siljon. Kilsé vizsgalat esetén a vizsgadlati jelentést az érintett

tagallam hataskorrel rendelkezd hatdsagai kapjak meg, ugyanakkor ez esetben az OLAF
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intézkedési javaslatai nem kotelezo érvényliek, azaz a tagallam sajat dontésén mulik,
hogy az abban foglalt tények alapjan hoz-e, s ha igen, milyen intézkedéseket hoz meg.

Bels6 vizsgalat esetén a vizsgdlati jelentést az érintett unidés intézmény kapja meg. Ez
esetben az érintett unidés intézmény koteles megtenni a javasolt (els6sorban)
fegyelmi vagy a jogi intézkedéseket, majd ezekrdl jelentést kildeni az OLAF-nak a

megadott hatarid6 bell.

e. az OLAF fiiggetlenségét biztositd tovabbi eszkbzok

Az OLAF fliggetlenségének tovabbi nélkllézhetetlen eleme a vizsgalathoz sziikséges
er6forrasok rendelkezésre allasa, s e tekintetben az OLAF hibrid statusszal rendelkezik.
Egyrészt koltségvetését ugyan maga hatarozza meg, mégis a Bizottsag része, igy a
Bizottsag mlikodésére vonatkozd f6 szabalyok ugyanligy vonatkoznak ra is.

A flggetlenség megerGsitése érdekében az OLAF tevékenységét rendszeresen egy, a
Hivatal tevékenységét folyamatosan nyomon kovetd, magas képzettségl kiils6
személyekbdl all6 Feliigyelé Bizottsag ellendrzi. A Felligyel6 Bizottsdg a vizsgalati
feladatkor ellatasanak rendszeres figyelemmel kisérésével erGsiti meg az OLAF
flggetlenségét. Sajat kezdeményezésére vagy az igazgatd felkérésére véleményt
nyilvanit az OLAF tevékenységeir6l anélkiil, hogy a folyamatban levo vizsgalati
eljarasok végrehajtasaba beavatkozna, tovabba jelentést készit az OLAF
vizsgalatainak eredményérdl és az azokon alapuld intézkedésekrdl melyet megklldhet az

Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a Szamvev6széknek.

V. Irodalomjegyzék:

http://ec.europa.eu/anti fraud/index hu.htm

http://ec.europa.eu/budget/index en.cfm

http://www.euvonal.hu

http://nav.gov.hu/nav/olaf

http://hub.coe.int/web/coe-portal
Dr. Miskolczi Barna: Mulasztasban? (Tlin6dés a Btk. 314 §-a (1) bekezdésének b)
pontja korul), Ugyészek Lapja, 2007/1.
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7. Ugyvédvildg 2010/7-8: Aktudlis kérdések az Eurdpai Ugyészségrdl — Dr. Miskolczi

Barna interju
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8. Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Unidrol szold Szerzodés és az Eurdpai Kozdsséget
létrehozd Szerz6dés mddositasarol

9. A Bizottsag 1999/352/EK, ESZAK, EURATOM Hatarozata az Eurdpai Csalaselleni
Hivatal (OLAF) létrehozasardl

10.Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1073/1999/EK Rendelete az Eurdpai
Csalaselleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrol

11.A Tanacs 2988/95/EK, EURATOM Rendelete az Eurdpai Kozdsségek pénziigyi
érdekeinek védelmérdl

12.A Tanacs 2185/96/EURATOM, EK rendelete az Eurdpai Kozosségek pénzligyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a
Bizottsag altal végzett helyszini ellen6rzésekrdl és vizsgalatokrdl

13.A Tanacs 1083/2006/EK Rendelete az Eurodpai Regionadlis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézidos Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések
megallapitasardl és az 1260/1999/EK rendelet hatdlyon kivil helyezésérol

14. A Bizottsag 1828/2006/EK Rendelete az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasardél sz6lé 1083/2006/EK Tanacsi Rendelet, valamint az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alaprol sz6l6 1080/2006/EK Eurdpai Parlamenti és a Tandcsi
Rendelet végrehajtdsara vonatkozé szabalyok meghatarozasarol

15. Az Eurdpai Kézosségek pénzligyi érdekeinek védelmérdl széld, az Eurdpai Unidrol
sz6l6 szerz6dés K.3 melléklete alapjan létrejott egyezmény, 1995.

16.Az idGszakos értékelés eszkozéll szolgald unids antikorrupcios jelentéstételi
mechanizmus (az unids antikorrupcios jelentés) létrehozasarol sz6ld, 2011. junius
6-i bizottsagi hatarozat C(2011) 3673

17. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsdagnak COM(2011) 308 - A korrupcié elleni uniés kiizdelem

18. A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak COM(2011) 293 - Az Eurdpai
Unié pénziligyi érdekeinek a bintetdjog és igazgatdsi vizsgalatok altal biztositott
védelmérdl /Integralt politika az adofizet6k pénzének megovasara/

19. WORKING DOCUMENT Requirement to notify irregularities: practical
arrangements. 19° CoColLaF 11/04/2002
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Onellendrzé kérdések:

Miért van sziikség az EU pénziigyi érdekeinek védelmére?

Milyen formaban jelenik meg az EU pénziigyi érdekeinek védelme az uniés
jogrendszerben, s mi jellemzi a szabalyozast?

Milyen lépéseket tartalmaz a szabalytalansagkezelés folyamata?

A szabalytalansagkezelést érinté f6bb fogalmaknak mi a tartalma, és mi alapjan
lehet elhatarolni ezen fogalmakhoz tarsitott magatartasokat?

Mit jelent a megosztott irdnyitas (mondjon hazai példat a megosztott irényitas
keretében folydsitott tamogatasokra)?

Mi a tagallam és mi a Bizottsag felel6ssége a megosztott irdnyitas soran?

Milyen lehetbsége van a Bizottsagnak a blintetdjog terliletét érinté szabalyozasra?
Milyen kihivasokkal kiizd az EU a korrupcioellenes harc tekintetében és milyen
mddon kivan a jévében fellépni ezen a teriileten?

Mi az OLAF és miben tér el a tagallami biintetbeljarast lefolytato hatésagoktol?

10. Mik a f6bb kiilbnbségek az OLAF belsé és klilsé vizsgalatai kbzott?
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