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Dr. Révész Balazs

Adatkezelés, adatbiztonsag, adatvédelem

Adatvédelem és informaciészabadsag a korrupcié-megel6zés aspektusabdl

Vannak a vilagnak olyan orszagai, ahol a korrupcié a mindennapi élet része, lathatd és
érzékelhet6 a polgarok szadmara, mashol ugyan a hétkéznapokban lathatatlan marad az

allampolgarok el6tt, de ettél még létezik és az anyagi mellett erkélcsi karokat okoz.

A személyes adatok védelmét és a kozszféra kezelésében |év6 vagy annak mikodéséhez,
gazdalkodasahoz kothet6é tényadatok nyilvanossagat csak ritkan hozzuk kézvetlen
Osszefiiggésbe a korrupcidval, pedig az informaciés jogok gyakorolhatésaganak

elémozditasa sokat segithet a kozpénzekkel vald visszaélések megel6zésében.

A kozérdek( adatok nyilvanossaganak biztositasa és a korrupcid elleni intézkedések
kozotti kapcsolat egyértelmU. A korrupcidval szembeni fellépés sikeréhez hozzatartozik
az elszamoltathatésag a jogalkotasban, a végrehajtasban és az igazsagszolgaltatasban.

Ehhez szlikséges a kozinformaciokhoz vald nyilvanos hozzaférés biztositasa.

A kozigazgatadsban dolgozdk személyes adatainak védelme, a személylikkel kapcsolatos
adatokroél valéd tudatos gondoskodds nemcsak azért fontos, hogy maganszférajukat

tiszteletben tartsdk, maganéletliiket haboritatlanul élhessék, mint mas polgar, hanem
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azért is, hogy ne valjanak kiszolgaltatotta, esetlegesen jogosulatlan informaciogyjtések

€s visszaélések eszkdzéve.

A jogtorténeti jelentdéségli 15/1991. (IV.13.) AB hatdrozat megalkotdsakor a taldros
testllet tagjait még az toltétte el aggodalommal, hogy az egyes allami nyilvantartasok
Osszekapcsolasaval az allam tal sokat tudhat meg polgéarairdl, akik ily modon
kiszolgaltatotta valhatnak az allami ,tulhatalommal” szemben. A félelem a partdiktatura
évei utan érthet6 volt, azzal viszont a birdk még nem szamolhattak realisan, hogy az
informaciés technolégidk robbanasszerl(i fejlédése azt is magaval hozza, hogy a
személyes adatairél nem kell6 el6vigyazatossaggal gondoskodé polgarrdél (felhasznalorol)

némi informatikai tudassal felvértezve barki ,személyiségprofilt” alkothat.

Fogalmak

A fejezet megértéséhez és kdonnyebb elsajatitdsahoz elengedhetetlen néhany, a témaval

szorosan 0sszefligg6 fogalom értelmezése.

e Infotv.: a hatdlyos magyar adatvédelmi torvény (az informacids onrendelkezési

jogrol és az informacidszabadsagral szo6ld 2011. évi CXII. térvény)

o Erintett: barmely meghatdrozott, személyes adat alapjan azonositott vagy

azonosithatd természetes személy;
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e Személyes adat: Minden azonositott vagy azonosithatdé természetes személlyel
kapcsolatba hozhatd adat vagy abbdl levonhatd kévetkeztetés;

A személyes adatjelleg meghatarozasakor a tény, adat, informacidé konkrét személyhez
tarsithatésaga a dontb. Az adatvédelmi hatésagok vezetbi részvételével miikédo
nemzetkézi munkacsoport (WP 29) allaspontja szerint annak meghatarozasara, hogy egy
személy azonosithato-e, minden olyan mddszert figyelembe kell venni, amit az
adatkezelb6 vagy mas személy valdszinlileg felhasznalna a személy azonositasara. Az
egyén kivalasztasanak hipotetikus lehetésége nem elég ahhoz, hogy a személyt
azonosithaténak tekintsiik. Ha figyelembe véve minden ilyen mddszert e lehetéség nem
létezik, vagy elhanyagolhatd, a személyt nem lehet azonosithaténak tekinteni és az
informacié nem szamit személyes adatnak.

¢ Kiilonleges adat: a faji eredetre, a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozasra, a
politikai véleményre vagy partalldsra, a valldsos vagy mas vilagnézeti
meggy6zOdésre, az érdekképviseleti szervezeti tagsagra, a szexualis életre
vonatkozdé személyes adat, az egészségi allapotra, a kéros szenvedélyre vonatkozo

személyes adat, valamint a blnlgyi személyes adat;

e Blinligyi személyes adat: a bilntetGeljards soran, a birésagi itélettel
Osszefliggésben valamint a blintetés végrehajtasa soran keletkezett, az érintettel

kapcsolatba hozhaté adatok kore;

o adatkezelés: az adatokon végzett valamely mdvelet, amely érdemi hatassal van az
adatok sorsara pl. személyes adatok gyljtése, rendszerezése, tarolasa, tovabbitasa,

nyilvanossagra hozatala, torlése;

e adatkezel6: az a természetes vagy jogi személy, aki érdemi déntési kompetenciaval
rendelkezik az adatok tekintetében és az adatokon a miveletet végrehajtja vagy

megbizast ad e tevékenység elvégzésére;
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e adatfeldolgoz6: a megbizott, aki vagy amely az adatkezelGvel kotott szerzodése
alapjan az adatok feldolgozasat, azaz az érdemi dontést nem igényl6 technikai

m(iveleteket elvégzi;

o adattovabbitas: az adat meghatdarozott harmadik személy szamara torténd

hozzaférhetové tétele;

e nyilvanossagra hozatal: az adat szélesebb korben, barki szamara torténd

megismerhetbvé tétele;

e adatzarolas: az adat azonositd jelzéssel ellatasa annak érdekében, hogy az adatok

felhasznalasat véglegesen vagy meghatarozott id6re felfliggesszék;

e adattorlés: az adatok felismerhetetlenné tétele oly mddon, hogy az érintett és az

adat kozotti kapcsolat helyredllitdsa tobbé mar nem lehetséges;

e adatmegsemmisités: az adatokat tartalmazé adathordozd teljes és végleges

megsemmisitése;

o kozérdekili adat: a személyes adatokon kivil minden olyan informacié, amely
barmely allami, énkormanyzati vagy egyéb koézfeladatot ellatd szerv mikodésével,
gazdalkodasaval, vagy feladata ellatasaval Osszefliggésben az adott szerv

kezelésében van;

o kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdek( adat fogalma ald nem tartozé6 minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetGségét vagy

hozzaférhetGvé tételét térvény kézérdekbdl elrendeli;
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e Uzleti titok: a gazdasdgi tevékenységhez kapcsolédé minden olyan tény,
informacid, megoldas vagy adat, amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek
altal torténd megszerzése vagy felhaszndldsa a jogosult jogszerl pénzlgyi,
gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy veszélyeztetné, és amelynek titokban

tartasa érdekében a jogosult a szikséges intézkedéseket megtette.

Az Eu adatvédelmi iranyelve, uniés jogharmonizacié és a magyar szabalyozas

A személyes adatok védelmére vonatkozd szabalyozas 6sszehangolasara az OECD (a
Gazdasagi Egyuttm(ikodés és Fejlesztés Szervezete) torekedett el6szor abbdl a
megfontolasbdl, hogy a tagallamok eltér6 természetli szabalyozdsa a gépi
adatfeldolgozas vonatkozasaban ne hatraltassa a gazdasagi kapcsolatok fejlédését. Az
OECD célja olyan szabalyozas megalkotasa volt, amely a személyes adatok magas szintd
védelme mellett a gazdasagi kapcsolatok zavartalansagat biztositja. Az 1980-ban
megfogalmazott alapelvek nagy hatast gyakoroltak az Eurdpai Unié adatvédelmi jogi
szabalyozasara is.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (a tovabbiakban: Adatvédelmi
Irdanyelv) a személyes adatok kezelése vonatkozdsaban az egyének védelmérdl és az
ilyen adatok szabad aramldsarél cimmel 1995-ben szlletett meg. Az iranyelv ugy
valdsitjia meg a személyes adatok magas szintl védelmét, hogy koézben biztositja a
tagallamok kozotti szabad adatforgalmat és nem neheziti meg a belsd piac hatékony
muikodését. Az irdnyelv az adatkezelésnek mar nem csak gépi, hanem mindennemd
formajat szabalyozni kivanta.

Az Adatvédelmi Irdnyelv, elfogadasanak idejére tekintettel, még nem igazodik egészen az
Uj technolégiak adatvédelmi elvarasahoz.

A gazdasagi szempontok, a kereskedelmi és gazdasagi egylttm(ikédéshez kapcsoldédo
személyes adatok szabad dramlasat segité szemléletmdd a kezdetektdl fogva jellemzi az
uniés megkozelitést, olyannyira, hogy sokaig a kozos piac szabalyozasaval foglalkozo
féigazgatésaghoz tartozott az adatvédelmi feladatok koordindldsa. Sajnos a magyar
adatvédelmi jog harmonizacidja az utdbbi szempontot kevésbé tartotta szem el6tt, és
inkabb a védelem minél magasabb szintjére 6sszpontositott.

Az Adatvédelmi Irdnyelv célja a személyes adatok magas szintli védelme. A harmonizacié
keretében a tagallamoknak minden olyan szabalyt, amely az irdanyelvben a személyes
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adatok védelmét er0siti, és azt még a nemzeti szabdlyozdas nem tartalmazta, a
jogharmonizacids kotelezettségbdl fakadoan at kellett Gltetni a hazai szabalyozasokba. A
harmonizacids kotelezettség a kovetkezd fébb témakat Olelte fel: az adatvédelmi jog
alapvet6 definicidinak tisztdzasa; a nemzetkozileg kimunkalt adatvédelmi alapelvek
(példaul a célhoz kotott adatkezelés elve, vagy az adatok mindéségének kdvetelménye)
érvényesitése; harmadik orszagokba irdnyulé adattovabbitdas kovetelményeinek
meghatarozadsa; a kulonleges adatok védelmére vonatkozd specidlis szabalyok
megalkotasa; az érintettek (adatalanyok) jogainak biztositasa, amely magaban foglalja a
jogellenes adatkezelés elleni tiltakozas jogat is. Lényeges még a barki altal hozzaférhet6
adatvédelmi nyilvantartas vezetése, adatvédelmi hatdsag feldllitasa, e hatésag arra valé
jogosultsaga, hogy bizonyos adatkezelési mdlveletek elott elGzetes ellenGrzést
végezhessen és a jogellenes adatkezelés esetére megfelel6 szankcidk foganatosithasson.

Az adatvédelmi irdanyelv helyes értelmezése alapjan a tagallamoknak lehetdséglik volt
arra, hogy az iranyelvben megfogalmazott szabalyoknal szigoribb védelmet irjanak el6.
Mivel a magyar szabalyozas — a szocializmus keser( tapasztalatainak okan - igen szigoru
lett, Magyarorszag adatvédelmi szabdlyozasat az Eurdpai Unié még csatlakozasunk elGtt
megfelel6 védelmi szintlinek mindsitette. Az els6 magyar adatvédelmi torvény a
személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvdnossagarol szolé 1992. évi
LXIII. torvény (Avtv.) a védelem szintjét illetéen megfelelt az unids elvarasoknak, csak
néhany részletszabaly vonatkozasaban kellett csatlakozasunk alkalmaval médositani.

A hatdlyos adatvédelmi torvény ,az informacidos onrendelkezési jogrél és az
informacidészabadsagrol” cimmel 2011. évi CXII. szamon 2012. januar 1-jén l|épett
hatalyba (a tovabbiakban : Infotv.) és kifejezetten a maganszféra védelmének
kontextusaban értelmezi a személyes adatok védelméhez f(iz6d6 jogot mikor
kinyilatkoztatja: ,a torvény célja az adatok kezelésére vonatkozd alapveté szabalyok
meghatarozasa annak érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az
adatkezelOk tiszteletben tartsak”.

Az Eurdpai Bizottsdg doéntése nyoman az Iranyelvet az Uj technoldgidkhoz igazodva
feltlvizsgaljak, de kozben tovabbra is rendszer-semleges szabalyozas kialakitasara
torekednek. Az Iranyelvet igy néhany éven belll a tagalamokban koézvetlentl hatélyos
rendelet valtja fel, ami a nemzeti torvényeket, igy az Infotv-t is felllirja, illetve kivaltja
majd.

A személyes adatok jogszerii kezelésének feltételei
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Kételez6 és 6nkéntes adatkezelés

Az adatkezeléseket jogalapjuk klilonb6z6sége szerint két nagy csoportba sorolhatjuk.
Megklldnbéztetiink

- kotelez6 adatkezeléseket, mikor a jogalkoté valamely ,kézérdeken alapuld
célbdl” torvényben szabalyozza az adatkezelést és az érintett rendelkezési joga
adatai felett korlatozott

- oOnkéntes adatkezeléseket, mikor az érintett 6nkéntes hozzdjaruldsan alapszik
az adatok kezelése.

Kotelez6 adatkezelésként emlithetjik a Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok
Kozponti Hivatala (KEKKH) kezelésében |évé allami nyilvantartdsokat, igy a személyi-
adat és lakcimnyilvantartast, blinagyi nyilvantartast és a gépjarmd-nyilvantartas. Szintén
kotelez6 adatkezelés valdsul meg, mikor a torvény azért irja el6 a személyes adatok
kezelését, atadasat, mert az valamely ugylet I|étrejottéhez feltétlentl szlikséges
(pénzugyi konstrukcidk, polgari jogi engedményezés).

Onkéntes adatkezelésekként tekintiink a piaci résztvevlk (zleti, kereskedelmi célu
adatbazisaira, hiszen dontéen az érintettek hozzdjaruldsa alapjan kerilnek felvételre a
személyes adatok.

Kotelez6 adatkezeléseknél az adatkezelés céljat és feltételeit, a kezelend6 adatok fajtait
és megismerhetdségét, az adatkezelés idotartamat, valamint az adatkezel6 személyét a
torvényben és a toérvényi keretek kozott onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni.
Bizonyos adatallomanyok esetében az allami adatkezel6knek kizardlagos jogosultsagai
vannak, lényegében csak allami vagy 6nkormanyzati szerv kezelhet blinmegel6zési,
blinildozési, ko6zigazgatasi és igazsagszolgaltatasi feladatok ellatdsdahoz szlikséges
blinligyi személyes adatokat, valamint a szabalysértési, a polgari peres és nemperes
Ugyekre vonatkozé adatokat tartalmazd nyilvantartasokat.

Altalaban kotelezd, agazati torvények felhatalmazésa alapjén, szigort szabdlyok mellett
kerul sor a kilénleges adatok kérén belll az egészséguigyi adatok kezelésére.

A hozzajarulas

Az Infotv értelmez6 rendelkezéseiben foglaltak szerint a hozzajarulas az érintett
akaratanak onkéntes és hatarozott kinyilvanitasa, amely megfelel6 tajékoztatdson alapul,
és amellyel félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok - teljes
korl vagy egyes miveletekre kiterjedd — kezeléséhez.
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Megfelel6nek tekinthet6 a tajékoztatas, ha még az adat felvételét megel6zben torténik,
tartalma egyértelm( és részletes, kiterjed az adatkezel6 személynek megnevezésére, az
adatkezelés céljara, jogalapjara, idGtartamara, az adatszolgaltatdas oOnkéntes vagy
kotelezd jellegére és informalja az érintettet arrdl is, hogy informacids 6nrendelkezési
jogait a tevékenység kapcsan miként érvényesitheti.

Az adatkezel6k a részletes tajékoztatdas megadasara torekedve gyakran abba a hibaba
esnek, hogy a terjedelmesre sikerilt tajékoztatds tartalmdban kevéssé érthetd és az
adott adatkezelés sajatossagait nem veszi kellden figyelembe. Az adatkezel6 altal adando
tajékoztatdssal szemben alapvetd elvaras az is, hogy az egyértelml és kozérthet6
legyen.

A hozzajaruldas akkor mindsithetd jogszerlinek, ha az adatszolgaltatas az érintettek
részérél onkéntesen tortént. Az onkéntesség megallapitasanak feltétele viszont az, hogy
az adatkezel6 az adatkezelés céljat, és a szolgaltatandé adatok korét pontosan
meghatarozva oly moddon tajékoztassa az érintetteket, hogy azok szabadon
mérlegelhessék, rendelkezésre bocsatjak-e a kért adatokat vagy sem. Megkérdéjelezhet6
az Onkéntesség akkor is, ha az adatszolgaltatds megtagaddsa esetén az érintettet
hatranyok érhetik, vagy a jogviszony megkotése kapcsan méltan feltételezheti, hogy
diszkriminaljak.

Szamos jogviszonyban pl munkaviszonyban kétséges, hogy a munkavallalé valéban
onkéntesen adja-e beleegyezését egyes, a munkaltatdé altal bevezetni kivant
intézkedéshez kapcsolodd adatkezeléshez, hiszen egzisztencialis hatranyoktdl vagy
munkajogi kovetkezményektdl tarthat, és inkabb eltliri a munkaltatd tulzott mértékd
adatgyUjtését.

Kllénleges adatok jogszerii kezelése

A kiilonleges adatok kezeléséhez a nemzetkozi kotelezettség teljesitésébdl vagy a
kozérdeken alapuld célbdl fakadd torvényi szintli szabalyozas mellett jogalapul szolgalhat
az érintett irasbeli hozzajarulasa is. irdsbeli hozzajaruldsként kell elfogadni, minden
olyan elektronikusan rogzitett nyilatkozatot is, amelybdl kétséget kizaréan bizonyithatd,
hogy a hozzdjarulds megadasa kétséget kizardan az érintettdl szarmazik. A tobbszoros
elektronikus megerdsitd nyilatkozatok egyltt nagy valdszin(iséggel garantaljak azt, hogy
az adatokat valdban az érintett felhasznalé tette meg.

,Vélelmezett” adatkezelések
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Vélelmezzilik az érintettek hozzajaruldsat sziikséghelyzetben és az érintett kérelmére
indult eljarasokban valamint kozszereplés kapcsan is. Jogilag egyértelm(ien
megalapozott az érdek és vélelmezhet6 az érintett hozzajaruldsa olyankor, mikor fizikai
okbdl vagy cselekvGképtelensége folytdan nem képes hozzajarulasat adni adatai
kezeléséhez, holott ez életének, testi épségének megodvasahoz, megmentéséhez
szilkséges. Méltanyolhatd és a torvény szerint megengedett a személyes és kilonleges
adatok miel6bbi felvétele akkor is, ha az adatkezelés az érintett sajat vagy mas személy
létfontossagu érdekeinek védelméhez, valamint katasztréfa- vagy sziikséghelyzet
elharitdsahoz vagy megel6zéséhez sziikséges.

Megadottnak tekinthet6 a hozzajarulas akkor is, ha az érintett a birdsagnal vagy
valamely hatosagnal kezdeményezi eljards meginditdsat. Ilyenkor ugyanis az érintett
tudataban kell, hogy legyen, az 6 érdekében torténik személyes adatainak kezelése, e
nélkll ugyanis az eljaras lefolytatasa lehetetlen lenne, vagy eredményes lefolytatasa
kerilne veszélybe. A tisztességes adatkezelés kovetelményének megfeleléen a
hatosagnak arra kell torekednie, hogy els6édlegesen az érintettél torténjen az
adatfelvétel, de ennek hianyaban lehetésége van arra, hogy az eljaras lefolytatasahoz
szlikséges mértékben az érintettdl felvett adatokon kivil is beszerezzen és jogszer(ien
kezeljen informacidkat a kérelmez6rél.

Abban az esetben, ha az érintett valamely mas, hatésdgi vagy birdsagi eljaras targyi
hatdlya ald nem tartozé ligyben kezdeményezi lgye (pl. valamely szolgaltaté cégnél)
intézését, ugy kizardlag az altala megadott adatkoérben lehet vélelmezni hozzajarulasat,
tovabbi adatokat csak akkor szerezhet be az adatkezelS, ha ehhez az érintett hozzajarult.

A kozszereplést vallalé érintett altal kozolt adatok tovabbi felhasznaldsakor szintén
vélelmezni kell az érintett hozzajarulasat, hiszen az elmondottak a nyilvanossag el6tt
egyszer mar ismertté valtak és a kozszerepl6 maganszférahoz vald joga szlikebb, mint
mas maganemberé. Amennyiben az adatok ismételt nyilvanossagra hozatala az eredeti
kozzétételt6l eltérdé célbdl becslletsérté modon torténik, Ugy nem az adatvédelem,
hanem a személyiségvédelmét szolgald eszkdzok igénybevétele a célravezetd.

Uj jogalapok az Infotv-ben

Az U(j szabalyozas alapjan azokban a helyzetekben is jogszer(inek tekinthet6é az
adatkezelés, ha az érintett hozzajaruldsdnak beszerzése lehetetlen vagy aranytalan
koltséggel jarna, és a személyes adat kezelése

a) az adatkezelGre vonatkozo jogi kotelezettség teljesitése céljabol sziikséges, vagy
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b) az adatkezel6 vagy harmadik személy jogos érdekének érvényesitése céljabdl
szilkséges. Ebben az esetben azonban tovabbi feltételként szabja meg Infotv.,
hogy az adatkezelést megalapozd jogos érdek érvényesitése a személyes adatok
védelméhez f(iz6d6 jog korlatozasahoz képest aranyos legyen.

A hozzdjarulas beszerzésének lehetetlensége, annak nyelvtani értelmezése folytan
valéban azt kell, hogy jelentse, az érintettél ,fizikailag” is kivitelezhetetlen
belegyezésének rogzitése példaul azért, mert nagyszamu és elbre nem is
meghatarozhatd érintettrél van szé (pl. a Google street view szolgaltatdsa esetén). E
megengedl felhatalmazas semmiképpen sem eredményezheti azt, hogy az érintettet
megkerillve, szandékaval ellentétesen keriljon sor az adatkezelésre. Az aranytalan
koltség a konkrét jogeset tiukrében értelmezheté, de nyilvanvaléan azt kell, hogy
jelentse, hogy a hozzajarulasok beszerzésére forditott eréforrasok oly nagyok lennének,
hogy az adatkezelés ,rentabilitasat” veszélyeztetnék. A jogi kotelezettségre hivatkozas
csak johiszemilen értelmezhet6é s nem vezethet az egyluttmikodési kotelezettség
kijatszasahoz. Az (j jogalap alkalmazasara mindenekel6tt az Gzleti életben kerlilhet sor.

Az aranyos korlatozas elvére tekintettel szintén lehet6ség kinalkozik arra is, hogy az
érintett hozzajaruldsanak visszavonasa esetén se kelljen térdlni a személyes adatokat
amennyiben az adatkezel6 jogi kotelezettségének teljesitése vagy jogos érdekének
érvényesitése érdekében erre szikség van. Ennek a felhatalmazasnak az Infotv.-be
tortén6 beépitésére azért volt szlikség, hogy az érintett, az adatvédelmet kihasznalva
rosszhiszemiien ne akadalyozhassa meg a masik fél jogszer(i érdekérvényesitését.

Az adatkezelés elveinek valé megfelel6ség

Az adatkezelésnek mindvégig 6sszhangban kell lennie annak eredetileg rogzitett céljaval,
az adatok felvételének pedig tisztességesnek és torvényesnek kell lennie. Az elv
érvényesilésére mar az adatok felvételénél is figyelemmel kell lenni. Amennyiben az
adatforrasok jogszer(isége megkérdsjelezhetd, gy az adatok tovabbi felhasznalasa sem
térvényes.

Az adatkezelés szempontjabdl sarkalatos elv: a célhoz kotottség elve. E kdvetelmény
lényege, hogy az adatokat pontosan meghatarozott célbdl kezeljék és ezzel az egyén
valamely joganak gyakorldsat vagy kotelezettsége teljesitését segitsék el6. A célhoz
kotott adatkezelés elve magaban foglalja az adatminimalizalas elvét is, mely szerint
csak a cél teljesliléséhez feltétlenul sziikséges mértékben és ideig kezeljenek személyes
adatokat.

10

Nemazeti Fejlesztési Ugynskség [

www.ujszechenyiterv.gov.hu

0640 638 638 =3

> MAGYARY
PROGRAM A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurépai
PROGRAI s e <
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valésul meg.



NEMZETI )5 SZECHENYI TERV
KOZSZOLGALATI ~

EGYETEM

A HAZA SZOLGALATABAN

AROP -1.1.21-2012-2012-0001

Az Alkotmanybirésag 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozataban leszogezte, hogy személyes
adatot feldolgozni csak pontosan meghatarozott és jogszer(i célra szabad. Az
adatfeldolgozasnak minden szakaszaban meg kell felelnie az adatalanyokkal elézetesen
k6zolt célnak. Az adatfeldolgozads céljat ugy kell az érintettel kozolni, hogy az
megitélhesse az adatfeldolgozas hatdsat jogaira, és megalapozottan dénthessen az adat
kiadasarol; tovabba, hogy a céltdl eltéré felhasznalds esetén élhessen jogaival.
Ugyanezért az adatfeldolgozas céljanak megvaltozasardl is értesiteni kell az érintettet. Az
érintett beleegyezése nélkll az adatok Uj célu feldolgozasa csak akkor jogszer(, ha azt
meghatarozott adatra és feldolgozéra nézve torvény kifejezetten megengedi. A célhoz
kotott adatkezelés elvébdl kovetkezik, hogy a meghatarozott cél nélkili, "készletre",
elére nem meghatarozott jovobeni felhasznalasra valéo adatgy(ijtés és tarolas
alkotmanyellenes.

Az adatkezel6 hitelét is erfsiti a személyes adatok mindsége elvének vald
megfeleléség. E kritérium szerint az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és - ha az adatkezelés céljara tekintettel szikséges -
naprakészségét. Az adatkezel6nek torekednie kell arra is, hogy az érintettet csak az
adatkezelés céljahoz sziikséges ideig lehessen azonositani.

A személyes adatok felvételénél, a pontos adatrogzitésre kell kiemelt figyelmet forditani.
Az elvaras kulonosen fontos a személyazonositd és kapcsolat-felvételi adatokat
tartalmazdé nyilvantartasok esetén. Az elirds és adatbeviteli hiba sokszor az
adminisztrator gondatlansagara vezethetd vissza, hatranyos koévetkezménye meégis
jelentGs lehet, az adatkezelésen végiggylirlizve az érintett jogérvényesitését is negativan
befolyasolhatja.

A naprakészség az id6tényez6 jelentGségére utal, hogy a tarolt személyes adatoknak
idoszeriinek kell lenniik, elavult adatok nem képezhetik felelés dontések alapjat, az
adatbazis aktualizadldsa az Uzleti szerepl6knek is elemi érdeke. A kezelt személyes
adatokkal szemben tdmasztott mindségi elvarasnak valé megfelel6ség az adatkezel6 és
az érintett egylttmikodését feltételezi.

Az érintett jogai

Az informaciés onrendelkezési jog lényegi tartalma, hogy az érintett személyes adatai
kezelése targyaban érdemi dontést hozhat, nyomon kovetheti adatai kezelését. Jogait a
kotelez6 adatkezeléseknél csak korlatozottan, mig az (zleti adatkezeléseknél
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szabadabban érvényesitheti. Ilyenkor csak az esetleges szerzOdéses kotelmekre kell
tekintettel lennie. Az érintettet, aktivitasatdl is fliggben az alabbi jogok illetik meg:

- Tajékoztatashoz vald jog

Az adatkezel6 altal adott elGzetes tajékoztatastdl fliggetlenlil az érintett barmikor
informalédhat arrdl, hogy pontosan mely személyes adatait és milyen feltételekkel
kezelik. Kérelmére legfeljebb 30 napon bellil érdemi tdjékoztatast kell kapnia az
adatkezel6tol. A tajékoztatas az ugyanazon adatkérés vonatkozasaban évente egy
alkalommal ingyenes.

Az érintett arrdl is érdemben informalodhat, hogy személyérdl a nyilvantartasokbdl mely
szervek mikor igényeltek informacidkat. A nyilvantartast vezetd adatkezel6 ugyanis az
alapnyilvantartashoz tartozé un. adattovabbitdsi regiszterben koételes rogziteni, hogy a
gépi adatlekérdezésekre (prioralasokra) mikor, milyen okbdl kerilt sor. Az adat-
megismerésrél adand6 tdjékoztatds nemzetbiztonsdgi vagy nyomozati érdekbdl
korlatozhato.

- Helyesbitéshez valo jog

Az érintett adatelirds, hibas adatbevitel észlelése esetén kezdeményezheti személyes
adatai helyesbitését. Megalapozott kérelem esetén az adatkezel6nek gondoskodnia kell a
hiba korrigalasardl és emellett arrdl is, hogy az altala kordbban helytelen tartalommal
tovabbitott adatokat szintén javitsak, a pontositdas atvezetése megtorténjen mas
~kapcsolddd” nyilvantartasokban is. E jog gyakorldsahoz az érintettnek anyagi érdeke is
fliz6dik, hiszen mas joglgyletek vonatkozasaban kar érheti a hibas nyilvantartas
adattartalma miatt. E jog érvényesitése az adatkezelésekkel szemben elvart ,,mindségi”
elvarasokat is szolgalja, vagyis hogy az adatok pontosak, teljesek és naprakészek
legyenek.

A helyesbitéshez valé jogbdl a gyakorlatban az allampolgaroknak kotelezettsége is
szarmazik, igy az ,allami alapnyilvantartdsokban” pl. a személyi adat és
lakcimnyilvantartast vezetdé szervnél be kell jelenteniilk az adataiban bekoOvetkezett
valtozast. E bejelentést az allampolgarok gyakran elmulasztjdk és a hibak az allami
alapnyilvantartdsokban komplikaciokat okoznak és szazalékos aranyban is kimutathaté
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és észlelhetd hidnyossagokhoz, pontatlansdgokhoz vezetnek. Nem érvényesitett
szankciok hianyaban a hibak allanddsulnak és mivel a kételez6é nyilvantartasok a hiteles
okmanykiallitds alapjaul szolgalnak, a pontatlan, elévilt adatok a kozokiratban (pl.
hatdésagi erkélcsi bizonyitvany, hiteles tulajdoni lap) is megjelenhetnek.

A vadltozas-bejelentés oOnkéntes adatkezeléseknél altaldban szerz6désben vallalt
kotelezettség (pl. hitel-szerz6désben), ami lényegében a polgari jog egyltttmikodési
elvének érvényesitésén alapszik.

- Torléshez valé jog, az adatok zarolasa

Az érintett az Onkéntes alapu adatkezeléseknél nemcsak elGzetesen, hanem a
kés6bbiekben is donthet Ugy, hogy nem kivanja adatai szerepeltetését valamely
adatbazisban. Jogszabalyban eldirt, kotelez6 adatkezelések esetében erre nincsen
lehet6ség.

Szintén korlatozottan érvényesitheti az érintett torléshez valé jogat, ha a felek kodzott
korabban |étrejott megallapodas teljesitéséhez, mintegy jarulékosan sziikséges a
személyes adatok kezelése.

Az adatok zarolasanak van helye, ha vitatott az adatkezelés jogszerlisége vagy az adatok
helyessége. Ilyenkor a tényallas tisztdzasaig, illetve az eljaras lefolytatdsdig az adatok
kezelése lényegében felfliggesztésre kerdl.

Amennyiben az adatkezel6 az érintett helyesbités, zarolas vagy toérlés iranti kérelmét
nem teljesiti, a kérelem kézhezvételét kévetd 30 napon bellil irdsban kell az érintettel
k6zo6lnie az elutasitas indokait.

- Tiltakozashoz vald jog

Az adatvédelmi szabalyozas kilon nevesiti az érintett azon jogat, hogy az altala
jogellenesnek vélt adatkezelés ellen az adatkezel6nél felszdlaljon. Erre kotelezd
adatkezelések esetén kivil akkor nyilik lehetésége, ha az adatkezelés kifejezetten nem
az érintett, hanem csak az adatkezel6 vagy harmadik személy érdekében all. Az Infotv.
néhany tipikus adatkezelést ki is emel: a kdzvetlen lzletszerzés, kozvélemény-kutatds és
tudomanyos kutatds eseteit emlitve, mely adatkezelések vonatkozdasdban e jog
kifejezetten  érvényesithetd. A kozvetlen (zletszerzéssel (direkt-marketinggel),
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kozvélemény-kutatassal foglalkozd cégek ugyanis az érintett kifejezett tiltakozasaig
jogszerlen kezelhetnek a személyes adatok, az adatok csak az érintett kifejezett
kérésére kerililnek tiltd, un. Robinson listara.

Adatbiztonsagi ismeretek

Az adatok védelmérdl valamennyi adatkezelonek gondoskodnia kell fliggetlendl attdl,
hogy az Uzleti vagy az allami szektorban tevékenykedik. E torvényi kotelezettség nem
blrokratikus jogalkotdi szandékon alapszik, mogotte az adatkezel6k érdeke all. Mig a
magan-adatkezelének Uzleti érdeke fliz6dik a megfeleld dvintézkedések megtételéhez,
addig az allami adatkezel6 az &llami adatvagyon ,gazdajaként” tartozik fokozott
felel6sséggel polgarai személyes adatainak védelméért. Egy esetleges adatvesztés
jelentds veszteséggel jarhat, a kozfeladatot ellatd szervek mikodését akadalyozhatja, a
piaci részvevdk uzletmenetét pedig ellehetetlenitheti, az Uzleti partnerek, ugyfelek
bizalma pedig meginoghat a cég irant. Az adatbiztonsagi el6irdsok betartdasanak és
betartatasanak fontos szerepe lehet a korrupci6 megel6zésében is. Egy dontési
kompetenciaval rendelkez6 vagy a dontésre érdemi befolyassal rendelkez6 kormanyzati
tisztvisel6 korrupcids célbdl térténé megkornyékezését hosszas és alapos informacio-
gyljtés el6zheti meg, hiszen a célszemély személyes adatainak birtokdban, ismerve
csaladi és vagyoni helyzetét, érdekl6dési korét, munkavégzési és egyéb szokasait, a
blncselekmény sikerének esélye is nagyobb.

Az adatbiztonsdg jegyében a rendelkezésre all6 adatokat minden lehetséges
fenyegetéstdl (threatness) védeni kell. Problematikus, hogy a nagyfoklu védelem
biztositasaval egyidejlileg biztositani kell, hogy kdzben az adatok rendelkezésre alljanak
(availability), de csak kizardélag azok szamara, akiket erre feljogositottak (confidentiality).

Az informacidbiztonsag valamennyi informacié védelmét feltételezi, joval szélesebb
adatkorre vonatkozik, mint az Infotv. altal szabalyozott ,,adatbiztonsag”, ami a személyes
adatokra szoritkozva irja el6 az adatkezel6vel szemben a biztonsagi elvarasokat.

7. § (1) Az adatkezel6 koteles az adatkezelési miiveleteket ugy megtervezni és végrehajtani,
hogy az e torvény és az adatkezelésre vonatkozo mds szabalyok alkalmazasa soran biztositsa
az érintettek maganszférajanak védelmeét.

(2) Az adatkezeld, illetve tevékenységi korében az adatfeldolgozo kételes gondoskodni az
adatok biztonsagarol, kételes tovabbd megtenni azokat a technikai és szervezési
intézkedéseket és kialakitani azokat az eljarasi szabdlyokat, amelyek e torvény, valamint az
egyéb adat- és titokvédelmi szabalyok érvényre juttatasahoz sziikségesek.
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A torvény az érintettek maganszféraja védelmének jegyében altalanos tartalmu
adatbiztonsagi elvarasokat fogalmaz meg, a részletes szabdlyokat a tevékenység
specialitdsaihoz igazodva az 4&gazati jogszabalyok és az egyedileg kialakitott
adatbiztonsagi szabalyzatok tartalmazzak.

Az adatkezel6nek, adatfeldolgozénak szamos és kililonféle veszélyforrassal kell szamolnia,
az elemi karok (tlz-, vizkar, villdmcsapas) mellett a szandékos kiils6 emberi
beavatkozasok (hacker-, virustamadas) és a munkavallalé hanyagsaga, gondatlansaga is
komoly kockazati tényezok.

A torvények alapjan a technika mindenkori fejlettségét figyelembe véve, a magasabb
szint(i védelmet biztositd megoldast kell valasztani, kilondsen a jogosulatlan hozzaférés,
megvaltoztatds, tovabbitas, nyilvanossagra hozatal, térlés vagy megsemmisités,
valamint a véletlen megsemmisiilés és sérlilés, tovabba az alkalmazott technika
megvaltozasabodl fakadd hozzaférhetetlenné valas ellen védve az adatokat. Az eltér6 célu
adatbazisokat elkllonitetten kell kezelni, a jogosulatlan adatbevitel, lekérdezés és
valtoztatas megakadalyozasa érdekében a hozzaférési jogosultsagokat differencialtan kell
kiosztani. Az adatlekérdezéseket és adattovabbitasokat naplézni kell, az esetleges
tipushibakra vészforgatokonyvvel kell késziilni. Az esetleges rendszerhibak regisztralasat
jelentésben kell rogziteni (belsé incidens-nyilvantartds) igy a  torténések
rekonstrualhatok.

A kozponti nyilvantartasokbdl vald lekérdezéshez a jogosultsagot az okmanyirodak
m(ikodésének személyi és technikai feltételeirdl sz6lé 58/1999. (XII.30.) BM rendeletben
foglalt feltételeknek megfelelé koztisztviseld részére adjak ki. A jogosult hozzaférési
kartyat kap, ezt masnak nem adhatja oda, a kartya és a nyilvantartasi rendszerek
hasznalatat biztositd azonositét (jelszo, PIN-kdd, felhasznaldi azonositd) mas személynek
nem hozhatja tudomasara. A rendeletben eldirtakon kivll fontos, hogy az adatbiztonsag
érdekében a prioralasi jogosultak a lekérdezési miveletek befejezése utdn a rendszerbdl
kijelentkezzenek, a szamitdégépet adatlekérdezésre aktiv allapotban felligyelet nélkll ne
hagyjak.

Az adatbiztonsagnak jol tervezhet6 terlilete az eszktzvédelem. Kevésbé lehet azonban
felkészlilni a foglalkoztatottak gondatlansagabol fakadd kovetkezményekre. Kilonos
figyelmet kell ezért forditani a megelézésre, ami a munkavallaldok/koztisztviselGk
rendszeres képzését, felkészitését igényli.

Az Adatvédelmi Irdnyelv 29. cikke alapjan létrehozott Adatvédelmi Munkacsoport 5/2009.

szamu véleményében a kozOsségi oldalak adatvédelmi beallitasainak jelentéségére hivija

fel a figyelmet és a hozzaférés gondos kialakitdsdra koncentrdl. Kiemeli az
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Uzemeltet6/szolgaltatd felel6sségét annak apropdjan, hogy mivel az alapértelmezett
beallitasokon a regisztralt felhasznaldk csak kisebb hanyada valtoztat és differencidlja a
hozzaférést adataihoz, ezért a szolgaltatonak kellene az alapbeadllitast a személyes
adatok védelmével Osszhangban kialakitania. A Munkacsoport elvarasként fogalmazza
meg, hogy a szolgaltatéknak olyan alapértelmezett beadllitdst kellene nyujtaniuk, amely a
kils6 latogatdé szamara redukalt hozzaférést tesz csak lehet6vé, és az adat-
megismeréshez a felhasznald kifejezett hozzajaruldsa sziikséges minden olyan esetben,
mikor az ismertségi koron kivili személy kivan a profilt alkotdé informaciéhoz hozzaférni.
A Munkacsoport idedlisnak tartana, ha a korlatozott hozzaférésl profilokat elzarnak a
belsé keresémotorok el6l, az életkor, lakhely, vagy mas hasonlé paraméterek szerinti
kereséséi lehet6ségeket is beleértve. A hozzaférés kiterjesztésére vonatkozé dontések
pedig nem lehetnének hallgatdlagos jelleglek, pl. oly mddon, hogy az ismertségi haldzat
kezeldje ,elutasitasi” lehetGséget biztosit.

A nyilvantartasok automatikus 6sszekapcsolasa és az adatok érintetthez rendelése a
biztonsagi kockazatot is noveli, ezért a torvény feltételeket ir el6 ennek megvaldsulasa
esetére. A torvények alapjan a technika mindenkori fejlettségét figyelembe véve, a
magasabb szintl védelmet biztositd megoldast kell valasztani, kialéndsen a jogosulatlan
hozzaférés, megvaltoztatds, tovabbitds, nyilvanossagra hozatal, torlés vagy
megsemmisités, valamint a véletlen megsemmisilés és sérlilés, tovabba az alkalmazott
technika megvaltozasabdl fakadd hozzaférhetetlenné valas ellen védve az adatokat. Az
eltéré6 céld adatbazisokat elkllonitetten kell kezelni, a jogosulatlan adatbevitel,
lekérdezés és valtoztatds megakadalyozasa érdekében a hozzaférési jogosultsagokat
differencidltan kell kiosztani. A hozzaférési jogosultsdgokat célszer(i rendszeres
id6kozonként az aktudlis munkakorhoz és feladatokhoz mérten fellilvizsgdlni, illetve
rendelkezni arrdl, hogy a munkaviszony megsziinése esetén a hozzaférési jogot
haladéktalanul visszavonjak a tavozé munkavallalotol.

Az adatvesztés ellen hatékony titkositasi és er6s hozzaférés-ellen6rzési megoldasokat
célszeri hasznalni, mivel a mobileszk6zok és internet-alkalmazas elterjedése
sebezhet6bbé tette az adattdroldsi rendszereket. Az online szolgaltatdsok és tavoli
hozzaférések boviilésével ,biztonsagi rések” keletkeztek. E biztonsagi rések rosszindulatu
kihasznalasanak esélyét noveli a munkavallalé, felhasznalé tapasztalatlansaga,
hanyagsaga, ezért is fontos a munkatarsak oktatdsa és az adatbiztonsagi el6irdsok
betartatasa.

Az adatvédelmet feliigyel6 szervek az Eu-ban
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Eurdpai Adatvédelmi Biztos (European Data Protection Supervisor)

A Biztos feladatai kozé tartozik az EU szervek adatkezeléseinek ellenorzése, a veliik
kapcsolatos egyéni panaszok kivizsgédldsa. A biztoshoz barki fordulhat, akinek megitélése
szerint személyes adatainak védelméhez fiiz6d6 jogat valamely unids szerv vagy intézmény
adatkezelése megsértette. A Biztos hataskore tehat csak az unids szervek adatkezelésének
ellendrzésére korlatozodik, a tagallami intézmények és magéantarsasagok tevékenységét a
Biztos nem vizsgalhatja. Tanacsadoi, véleményezési jogkorében tanacsokat ad az unids
szervek szamara, a 29. cikk szerinti munkacsoportban pedig a tagallami hatosagok kozotti
egylttmiikodés koordinalasaval segiti az egységes eurdpai adatvédelmi joggyakorlat
kialakitasat.

Az Adatvédelmi Iranyelv 29. cikk szerint létrejétt Adatvédelmi Munkacsoport

Az Adatvédelmi Irdnyelv 29. cikke rendelkezik arrél, hogy a tagdllamok adatvédelmi
hatésagaibdl all6 munkacsoport végzi munkajat. A szervezet célja az adatvédelmi
iranyelv hatalya alda es6é adatvédelmi kérdések megvitatasa, allasfoglaldsok és
vélemények kibocsatasa, tekintettel az adatvédelmet érint6 technoldgiai Ujitasokra is. A
munkacsoportban valo részvétel a csatlakozas el6tt még nem volt kotelez6, de a magyar
adatvédelmi biztos megfigyelGi statusszal részt vehetett az Uléseken. Jelenleg az Ulések
allandé résztvevdéje a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag elndke vagy
helyettese.

Az Eurdpai Unié Birésaga

A luxembourgi székhelyl Birdsdg dont az unidés jog értelmezésének Ugyeiben.
Jogértelmezési kérdésekben a nemzeti birdsagoknak is irdanymutatast ad, allaspontja
kotelezd a tagallamok birdésdgaira nézve.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga

A nemzetkozi szerz6dések és belsé torvények mellett az adatvédelmi jog forrdsai a

birosagi jogfejlesztés eredményei is. A strasbourgi székhely(i Emberi Jogok Eurdpai

Birdsaga ,Az emberi jogok és az alapvet6 szabadsagok védelmérdl” szbélé egyezmény

alapjan hozza meg dontéseit. Az 1950-ben Rdmaban kelt Egyezmény szbvege, sem

annak kiegészitd jegyzékonyvei nem nevesitik a személyes adatok védelméhez f(iz6d6

jogot. A birdésag adatvédelmi targyu itéleteit els6sorban az egyezmény magan- és csaladi
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élet tiszteletben tartasardl széldé 8. cikke alapjan hozza meg. E cikk deklaralja, hogy
~mindenkinek joga van arra, hogy magan- és csaladi életét, lakasat és levelezését
tiszteletben tartsak.”

A hazai adatvédo szerv: Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag
(NAIH)

A NAIH 2012. januar 1-jétél, az Infotv. hatalyba lépésétdl latja el feladatait a hazai
adatvédelem terliletén. A fliggetlen autondm a&llamigazgatasi szerv, kizarélag a
torvényeknek alarendelve segiti a személyes adatok védelméhez, valamint a kézérdekd
és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez vald jog érvényesiilését. Mig a
korabbi fellgyeleti szerv, az Adatvédelmi Biztos Irodaja csak korlatozott hatdsagi
jogkorrel rendelkezett a jogellenes adatkezelés szankcionalasara, addig a NAIH
alapjogvédelmi funkciéi megtartdsa mellett akar 10 millié Ft. birsaggal is sujthatja a
jogsértd adatkezel6t.

A Hatdsag kettés funkciojat koveti a Hatdsag eljarasi rendje is. Mig a vizsgalati eljaras
alapvetéen a régi biztosi gyakorlat szerint a kotetlenebb eljarasi rend szerint alakul,
addig hatdsagi eljaras lefolytatasanal a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altaldnos szabalyairdl szolé6 2004. évi CXL. térvény (Ket.) rendelkezéseire is tekintettel
kell lennie az intézkedéseket foganatositd hatdésagi munkatarsak.

A Hatdsagnal bejelentéssel barki vizsgalatot kezdeményezhet és bejelentése miatt nem
érheti hatrany. Amint a biztosi években, Ugy - a birdi figgetlenségre tekintettel - most is
kizart a Hatésag érdemi vizsgalata, ha az adott (gyben birdsagi eljarast folytatnak vagy
az Ugyben mar jogerds dontés szliletett.

Bels6 adatvédelmi felelds

A nagyobb adatkezelGk szervezeten bellil is gondoskodnak adatkezeléseik ellenGrzésérdl.
Bels6é adatvédelmi felel6s kinevezése koételez6 az orszagos hataskorld adatallomanyok
tekintetében (hatdsagi, munkalgyi, blinigyi), emellett a maganszférdban a pénzlgyi
szervezetnél valamint az elektronikus hirkdzlési és kozlizemi szolgaltatonal is.
Tevékenysége a szervezeten belili adatbiztonsagi feltételek teljesiilését és az érintettek
jogérvényesitését szolgalja. A jogi, kbzigazgatasi, informatikai vagy e végzettségeknek
megdfeleld szakképesitéssel rendelkezé adatvédelmi felelés akkor tudja hatékonyan
végezni a teljes szervezetre irdnyuld ellendrzési feladatait, ha kizardlag a szerv elsd
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szamu vezetdjének felel, munkajaban masok altal nem utasithaté. Tekintettel arra, hogy
az érintettek jogérvényesitését is szolgalnia kell, célszerli elérhetGségeinek
szerepeltetése az adatkezel6 honlapjan. Feladatai kozé tartozik a jogszabalyok és bels6
szabalyzatoknak valé megfeleldség rendszeres ellen6rzése, az egyedi bejelentések
kivizsgdldsa, a NAIH-tdl érkez6 megkeresések hataridén bellli, adekvat megvalaszolasa
és az adatvédelmi ismeretek oktatdsa is a szervezeten beliil.

Adatvédelmi nyilvantartas

A Hat6sag az Iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban a személyes adatokra
vonatkozé adatkezelések meghatarozott korérol nyilvantartast vezet. A
nyilvantartas adatkezelési célonként tartja nyilvan az adatkezel6k altal
bejelentett adatkezeléseket. A nyilvantartas, amely els6sorban az érintettek
tajékozodasat szolgalja, tartalmazza a konkrét adatkezelés céjat, jogalapjat, a
kezelt személyes adatok korét, az adatkezel6 és az esetleges adatfeldolgoz6 (k)
megnevezését.

Nyilvanos adatok az atlathatésag szolgalataban

A transzparenciat két, az Infotv-ben nevesitett ,adatcsoport” nyilvanossagan keresztil
érvényesiti az Infotv.: a személyes adatoknak nem tekinthetd, kozszféra kezelésében
Iévo és annak m(ikodésére vonatkozo kozérdekii adatok megismerhetGségén, valamint
a valamely kozérdek megalapozta okbol nyilvdnossagra hozott vagy hozhaté egyéb, akar
személyes adatok (kozérdekbol nyilvanos adatok) megismerhetdsége altal.

A kozérdekii adat jellemzéi:
- nem személyes adatok korébe tartozo tényadatok

- kozfeladatot ellaté szerv (pl. minisztérium, Onkormanyzat, autonom
allamigazgatasi szerv, kozszolgaltatast végzo tarsasag) birtokdaban vannak és annak
tevékenységével kapcsolatosak (pl. a szerv feladatellatdsa, gazdalkodasa).

Kozfeladatot ellatoé szervként tekintink:

- minden allamigazgatasi és 6nkormanyzati szervre
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- e szervek tulajdondban 4&ll6 cégekre, amennyiben tevékenységik a szervek
feladatellatasahoz kothetd

- egyéb olyan szervezetre, tarsasagra, amelyek kotelezéen ellatandé feladatait
jogszabaly hatarozza meg.

A kozérdekbol nyilvanos adatok jellemzoéi:

- személyes adatok is lehetnek

- valamely nevesithet6 kozérdek alapozza meg a nyilvanossagukat
- torvény pontosan meghatarozza a nyilvanossagra szant adatkort.

K6zérdekbdl nyilvanos adatok egyebek mellett a kdvetkezd adatok:

a hitelez6i érdekek védelme és a piaci forgalom biztonsaga érdekében a
cégjegyzék adatai (Ctv. alapjan)

- azingatlan-nyilvantartas tulajdoni lapjanak adattartalma (Inytv. alapjan)

- a Gt. alapjan kozzéteendd a szabalyozott piacra bevezetett, nyilvanosan m(ik6dé
részvénytarsasagok felligyel6bizottsagi tagjainak neve és juttatasaik

- az atlathatosag szolgalataban a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok vezetd
tisztségvisel6inek, fb. tagjainak neve, tisztsége, juttatasai (Kgtv. alapjan)

- a kozszolgalatban dolgozé kozfeladatot ellaté személyek feladatkoréhez
kapcsolodd személyes adatok az Infotv. 26. § (2) bekezdése alapjan a jogviszonyt
szabalyozo torvényekben (Kttv., Hszt., ) meghatarozottak szerint.

A kozérdek(i, kézérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 alapveté jogunk
érvényesitése a kozszféra atlathatdsagat segiti, hatékony eszkoze a kézpénz-felhasznalas
allampolgari ellen6rzésének és altala a korrupcidé megel6zésében és felderitésében is
szerepe lehet. E jog érvényesitéséhez a kozfeladatot ellatd szerveknek is hathatds
segitséget kell nyuajtaniuk: egyrészrél a nyilvanos adatokra nézve kozzétételi
kotelezettséglik van, masrészrol az egyedi adatigényléseket az Infotv-ben meghatarozott
eljarasi rendben kell teljesiteniiik.
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A kozérdeki adatigénylés szabalyai, rendje, az igény elutasitasa

A kozérdekd adat megismerése iranti igényt barki benyljthatja. Az adatigénylés
teljesitésére vonatkozd szabdlyokat az Infotv. tartalmazza, annak részletes eljarasi
rendjét a kozérdek( adatokat kezel6 szervnek szabalyzatban kell rogziteni, a
részletszabalyok - a torvényi keretek kozoOtt - a specidlis szervezeti sajatossagaihoz
igazodhatnak.

A kozérdek(d adat-igénylési szabalyzat kidolgozasanal az Infotv. alabbi kotelezo
szabalyaira kell figyelemmel lenni:

- az adatigénylés szdban, irdsban vagy elektronikus Uton is benyuUjthaté, a szabalyzat
nem korlatozhatja az igénylés maodjat és nem tehet kizardlagossa egyes maddokat

- a tajékoztatas-adas tartalmaban a kozérthet6ségre kell térekedni

- amennyiben korabban nyilvanossagra hoztdk az igényelt adatokat, ugy az igény a
nyilvanos forras (link) megjel6lésével is teljesithetd

- az igénylés oka, jogalapja, annak alanyi jogi jellegébdl kifolyélag nem firtathatd

- az igényl6 adatai tartalmaban és id6ben is csak korlatozottan kezelhetdek (csak
annyiban, hogy a kapcsolatfelvétel, valaszadas teljesithetd, a koltségtérités megfizethetd
legyen; az adatigénylés teljesitését kovetéen az igényld személyes adatai torlenddk);

- az adatokat tartalmazé dokumentumrél az igénylé masolatot is kaphat
- a masolaton a meg nem ismerhetd adatokat felismerhetetlenné kell tenni

- a masolat készitéséért csak a szerv tényleges koltségei szamithatdak fel
(munkakoéltség, nyereségorientalt elemek nem érvényesitheték)

- a hataridék a 15 illetve 8 naptari naphoz igazodnak

a hataridok tekintetében f6 szabaly a 15 napos teljesitési hatarido

koltségtérités megallapitdsa esetén a hatarid6 a koltségtérités megfizetésekor kezdbdik

- a hataridd, jelent6s terjedelm( adatigénylés esetén tovabbi 15 nappal
meghosszabbithatd
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- a hataridé6 meghosszabbitasardl, illetve a megallapitott koltségtérités mértékérél az
adatigénylés beérkezését kdvetd 8 napon belil kell értesiteni az igényl6t

- az igény megtagadasarol, annak egyértelmi indokardl és a jogorvoslati lehetdségekrol
az adatigénylés beérkezését kovets 8 napon belll kell értesiteni az igénylot

Az adatigénylés elutasitdsa jogszerd, ha:
- az igényelt adat nem kozérdek(i/kdzérdekbdl nyilvanos adat

- mindsitett adat (a Mavtv. szerinti eljaras szerint Ld. Kézigazgatasi alapvizsga
tananyag)

- dontés megalapozasat szolgald adat

- unids jogi aktus folytan pénzligyi vagy gazdasagpolitikai érdek miatt kivételt
képez6 adatkor

- az adatfajtdk meghatarozasaval azt kiilon torvény honvédelmi, nemzetbiztonsagi,
blnlldézési vagy blinmegel6zési; kdornyezet- vagy természetvédelmi érdekbdl;
kézponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbdl; kilugyi kapcsolatokra,
nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatokra; birdsagi vagy kozigazgatasi
hatosagi eljarasra tekintettel kiveszi a megismerheté adatok korébdl.

Az &llami és onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval,
hasznositasaval, az azzal vald rendelkezéssel kapcsolatos adat nem mindsll Uzleti
titoknak és f6 szabalyként nyilvanos. Ez a kitétel egybeesik azzal, a transzparencia
Ugyét szolgalé kovetelménnyel, hogy az allam Gzleti titokra az adatigénylés
megtagadasaként alapvetéen nem hivatkozhat.

Elektronikus informaciészabadsag

A digitalis kor vivmanyai az informdciészabadsag ligyét segithetik. Szamos nemzetkozi
példa bizonyitja, hogy az allami szervek internetes, Ugynevezett ,proaktiv informacios
politikaja” az allam atlathatésagat, nyilvanossag altali ellenbrizhetéségét is novelik.

Az dallam mlkodésének, a kozpénzek felhasznaldsanak atlathatdosagat biztositja - az
egyedi adatigénylések teljesitésén tul - a kozfeladatot ellatdé szervek azon
kotelezettsége, amely a kozérdekd, illetve kdzérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus,
azaz internetes honlapon térténd kozzétételét irja eld.
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1. A kozérdek( adatok elektronikus kozzétételének altalanos kotelezettsége

Az altalanos elektronikus kozzétételi kotelezettség jogszabdlyi hatterét — az elektronikus
informacidszabadsagrol szélé 2005. évi XC. torvény (Eitv.) hatalyon kivil helyezését
kévetéen - az informacidés Onrendelkezési jogrdl és az informacidészabadsagrol széld
2011. évi CXII. torvény 1V. fejezete teremti meg.

Az egyedi adatigénylésekhez hasonldéan az elektronikus informacidszabadsag esetében is
a kozfeladatot ellatd szerv kotelezettsége, hogy mivel ezen jog jogosultja barki lehet, a
kozzétett adatokat barki, a személyes adatok kozlése, kezelése nélkil megismerhesse,
let6lthesse (Infotv. 33. § (1) bekezdés).

Az altalanos kozzétételi kotelezettség két forumon, honlapon, a sajat honlapon és az
egységes kozadatkeres6 (www.kozadat.hu) oldalon vald kozzétételt jelent azok szamara,
akik az Infotv. 33. § (2) bekezdése szerint kotelesek sajat honlapot miikodtetni: a
Koztarsasagi EInoki Hivatal, az Alkotmanybirdésag Hivatala, az Orszaggyllés Hivatala, az
Allami Szdmvevészék, a Magyar Mlvészeti Akadémia, a Magyar Tudoményos Akadémia,
az Orszdgos Birésagi Hivatal és a Legfébb Ugyészség, a févarosi és a megyei
kormanyhivatalok, az orszdgos kamarak, és a kozponti allamigazgatasi szervek (pl.
Nemzeti Add- és Vambhivatal, GYEMSZI, Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség)

Azon szervek, amelyek nem kotelesek sajat honlapot miikodtetni valaszthatnak, hogy
- sajat vagy
- tarsulasaik altal kozoésen mikddtetett vagy

- a felligyeleti, szakmai irdnyitasukat vagy mikodéstikkel kapcsolatos koordinaciét ellatd
szervek altal fenntartott,

- valamint az erre a célra létrehozott ko6zponti honlapon (www.kozadat.hu) vald
kozzététellel is eleget tehetnek kotelezettségiiknek (Infotv. 33. § (3) bekezdés).

A kisebb teleplilések 6nkormanyzatai tehat nem kotelesek sajat honlapot Iétrehozni,
kulén informatikust alkalmazni a ko&zzétételi kotelezettségek teljesitésére, hanem a
kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvaldsithatésaganak biztositasaért felelds
miniszter (jelenleg a nemzeti fejlesztési miniszter) megbizdasabdl a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. keretein belil mikédé Koézadat programhoz vald
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csatlakozassal, és az altalanos kozzétételi lista adattartalmanak feltoltésével is
teljesithetik ezen kotelezettségiket.

Az 3altaldnos kozzétételi kotelezettség teljesitéséhez az Infotv. 1. szamu mellékletében
meghatarozott adatokat kell kozzétenni.

Ezen adatok harom csoportra oszthatok:

1. szervezeti, személyzeti adatok

2. tevékenységre m(ikodésre vonatkozé adatok
3. gazdalkodasi adatok

A gazdalkodasi adatokkal Osszefliggésben kiemelend6, hogy az allamhaztartasrdl szold
2011. évi CXCV. torvény és annak végrehajtasarol szélé 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet tovabbi gazdalkodasi adatok kozzétételérdl rendelkezik, amely azonban mar
tulmutat az altaldnos kozzétételi kotelezettségen.

Az Infotv. rendelkezéseit az alabbi rendeletek egészitik ki részletszabalyokkal:

e a kozérdek(i adatok elektronikus koézzétételére, az egységes kozadatkereso
rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora
vonatkozd részletes szabalyokrdl szélé 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet,

o a kozzétételi listdkon szerepl6 adatok kozzétételi mintdirdl szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet.

2. Egyedi kozzétételi listak (Infotv. 33. § (3) bekezdés)

A kozfeladatot ellatd szerv vezetdéje - a NAIH véleményének kikérésével - tovabbi
kotelez6en kozzéteendd adatkoért hatdrozhat meg. Mivel az Infotv. 1. szdmu
mellékletének III/4. pontja az otmillié forintot eléré szerz6désekrdl kell adatokat
kozzétenni, jellemzbéen az 6nkormanyzatok a kozérdekl6désre vald tekintettel az ennél
alacsonyabb értékl szerzddésekrdl is publikalnak adatokat a honlapjukon, illetve a
kdzadat.hu-n.

3. Kilonos kozzétételi listak (Infotv. 37. § (2) bekezdés)

Egyes &gazati jogszabaly a kozfeladatot ellatd szervtipusra vonatkozéan meghatarozhat
egyéb kozzéteendd adatokat.

3.1. A birdsagi hatarozatok nyilvanossaga
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A birésagi hatarozatok meghatarozott kérének nyilvanossagat a birdsagok szervezetérol
és igazgatasardl szélé 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.) XII. fejezet
szabalyozza.

Alapvet6en a birdsagi jogalkalmazast meghatarozd birdsagi itéleteket kell a Birdsagi
Hatarozatok Gyl(lijteményében kozzétenni, a kisebb jelent6ségli, bagatell Uigyekben
szlletett itéleteket nem kell nyilvAdnossagra hozni, hiszen azok nem gyakorolnanak
jelentOs hatast a polgarok jogkdéveté magatartasara.

Kozzé kell tenni a jogegységi hatarozatokat, az elvi birdsagi itéleteket, valamint a Kuria
is és az itélotablak is kotelesek az altaluk az Ggy érdemében hozott hatdrozatokat
digitalizalva kézzétenni.

Nem kell azonban kozzétenni a fizetési meghagyasos Ugyeket, a cégbirdsagi, cséd- és
felszamolasi eljarasokban, valamint a hazassagi bontdperben, az apasag és szarmazas
megallapitdsa iranti perben sziletett itéletet.

Természetesen a kozzététel nem sértheti az eljarasban érintettek informacios
onrendelkezési jogat, igy a Bszi. 166. §-aban kilén rendelkezik a személyes adatok,
mindsitett adatok felismerhetetlenné tételérdl, amely azonban nem jarhat azzal, hogy a
hatarozat érdemi része érthetetlen tartalommal jelenjen meg. Fontos kiemelni, hogy a
hatdrozatokbol nem lehet felismerhetetlenné tenni a kozérdek(i, a kozérdekbdl nyilvéanos
adatokat, valamint az alperesként pervesztes természetes személy nevét, tovabba jogi
személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet nevét és székhelyét, ha a
hatarozatot olyan (gyben hoztdk, amelyben jogszabaly alapjan koézérdekd
igényérvényesitésnek helye van. (www.birosag.hu)

3.2. A jogalkotas nyilvanossaga

Az Alaptorvény B) cikkének (2) bekezdésében deklaralt, az Alkotmanybirésag altal
szamos hatarozatban értelmezett jogallamisag elvébdl, annak integrans részeként
értelmezett jogbiztonsag elvébdl, valamint az Alaptérvény VI. cikkének (2) bekezdésében
foglalt, és az Infotv.-ben részletezett k6zérdekl adatok megismeréséhez vald jogbdl is
levezethet6 a jogszabalyok kozzétételének - igy barki altal megismerhetévé tételének -
kotelezettsége. Mind a jogszabalyalkotas soran, mind a kihirdetést kévetéen biztositani
kell az egyének szamara, hogy megismerhessék a rajuk kotelez6 jogszabalyokat.

Ennek megfeleléen - a korabban az Eitv.-ben szabalyozott - ,A jogalkotas
nyilvanossaga” cim alatt talalhato rendelkezések atkeriiltek a jogalkotasrdl szélé 2010.
évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 25/A. §-aba, valamint a Jat. 28/B-29/A. §-aiba.
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A jogszabaly-alkotas nyilvanossagat a jogszabalyok elOkészitésében vald tarsadalmi
részvételrol szold 2010. évi CXXXI. torvény szabdlyozza. Ezen toérvény eldirja, hogy a
jogszabalyt az azt elGkészité minisztérium a kormanyzati szervekkel valé egyeztetésre
bocsatassal egyidejlileg az egyeztetés allapotanak megjelolésével a honlapjan tegye
kozzé. A torvény azonban nem vonatkozik a nem minisztériumban elOkészitett
jogszabalyok tervezeteire, példaul az egyéni képviseldi inditvanyként benyujtott
torvényjavaslatokra.

A jogalkotds atlathatdosagat, megértését hivatott szolgalni azon rendelkezés is, amely
szerint — bizonyos kivételektdl eltekintve - a tervezettel egyitt kdzzé kell tenni a
jogalkotasrdl szdlo térvényben meghatarozott el6zetes hatasvizsgalat 6sszefoglaldjat is.
A jogszabalytervezetek, a koncepciok és a hatdsvizsgalatok igy nem mindsililhetnek
korlatozott nyilvdnossagu, dontés megalapozasat szolgald adatnak.

Nemzeti Jogszabalytar (www.njt.hu) elektronikus kozszolgaltatasként mikod6, barki
szamara téritésmentesen hozzaférhetd, egységes szerkezetli szbvegeket tartalmazoé
elektronikus jogszabalygy(jtemény.

Onellenérz8 kérdések

1. Milyen ésszefiiggésekre tud ramutatni az adatvédelem, informdciészabadsag és a
korrupcié megelbzése kézétt?
2. Mit tud az EU Adatvédelmi iranyelvérdl?

Miként kezelhetd sziikséghelyzetben személyes adat?

4. Az adatbiztonsag jegyében miként kell megterveznie az adatkezelbnek az
adatkezelési mliveleteket?

5. Mi az adattovabbitasi nyilvantartas funkcidja?

6. Mely szervek gondoskodnak az EU-ban az adatvédelem érvényestilésérél?

7. Magyarorszagon melyik szerv felligyeli az adatkezelési szabalyok betartasat?

8. Milyen feladatai vannak a belsé adatvédelmi felel6snek?

9. Melyek a k6zérdekbdl nyilvanos adatok jellemzdi?

10. Miként alakul a kézérdek(i adatigénylés hatarideje jelentls terjedelm(i adatigénylés

esetén?

11. Mikor jogszer(i a k6zérdek(i adatigénylés elutasitasa?
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Irodalomijegyzék

1. Adatvédelem és informaciészabadsag a mindennapokban Bp., 2012 HVG-Orac
2. Az informécids tdrsadalom jogi vetiiletei - Alkalmazott jogi informatika, PPKE JAK Bp,
2011, Adatvédelmi jogi ismeretek Révész Balazs - Baka Péter

3. 3. Az informdacids jogok kihivasai a XXI. Szazadban - tanulmanykétet

I. A statisztikai adatkezelés

1. A statisztikai adatkezelés jogi alapjai és keretei

A Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai a kllonféle tarsadalmi és gazdasagi jelenségek
atfogd jellemzése céljabdl adatgylijtéseket végeznek, illetve kiils6é forrdsokbdl adatokat
vesznek at. Az adatkezelés rendszerében a statisztikai adatok kezelése kitlintetett
szereppel bir. Ennek f6 oka, hogy habar a statisztika mindig valamilyen sokasagot
jellemez, alapvet6en kilonféle statisztikai egységekrél (pl. természetesen személyek,
vallalkozasok) szerez be informaciot. A hivatalos statisztikai adatgy(jtések és
adatatvételek egyik legfontosabb tulajdonsaga, hogy az egyes egységekre vonatkozé
informaciék gylijtése a statisztikak eldallitdsanak eszkoze, de nem célja. A
statisztika fokuszaban mindig az egyedek valamilyen csoportja all és nem célja az egyes
egyedek vizsgalata. Ebbdl a sajatossagbdl eredd statisztikai adatkezelésre két alapvetd
fontossagl hazai jogszabaly vonatkozik. Egyrészt az 1993. évi XLVI. térvény a
statisztikarol, kiegésziilve e torvény végrehajtdsarél szélé 170/1993. (XII. 3.)
kormanyrendelettel (egylitt tovabbiakban: Statisztikai toérvény), mely a Ko&zponti
Statisztikai Hivatal feladatai k6zé sorolja az altala kezelt adatok védelmét; masrészt az
informacids 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrdl szolé 2011. évi CXII.

torvény.
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A statisztikai adatkezelés egyik kulcsfogalmat, az egyedi adatot, a Statisztikai torvény
nevesiti. Ennek értelmében egyedi adatnak mindsiil a természetes és a jogi személy,
valamint a jogi személyiséggel nem rendelkez6 adatszolgaltatoval kapcsolatba
hozhaté adat (Statisztikai torvény 17.8. (2)).

Alapszabalyként a Statisztikai torvény az egyedi adatokra vonatkozéan megfogalmazza,
hogy az ,csak statisztikai célra hasznalhatd, massal csak akkor kozélhetd, és abban az
esetben adhaté at, valamint hozhatd nyilvanossdgra, ha ehhez az adatszolgaltatd
elézetesen irdsban hozzajarult.” (Statisztikai torvény 18.§. (1)).

A hazai jogszabalyokon felll az adatok védelmére vonatkozéan az Eurdpai Parlament és
a Tanacs 223/2009/EK rendelete (tovabbiakban: Eurdpai statisztikai torvény), valamint
az altala hivatkozott Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexe (tovabbiakban: Gyakorlati
Kdédex) jelentik a legfontosabb nemzetko6zi eldirdsokat. Jogilag fontos szempont, hogy a
Gyakorlati Kéodex 6nmagaban nem rendelkezik jogi kot6erbvel, azonban az Eurdpai
statisztikai torvény lényegében kotelezOvé teszi hasznalatat, igy elbirdsainak a magyar
Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjai is kotelesek megfelelni.

A Gyakorlati Kédex, mint az eurdpai statisztikdk fejlesztéséért, el6allitasaért és
kozzétételéért felelés nemzeti szervezetekre vonatkozd elv- és ismérvgyljtemény, kilon
elvben rendelkezik a statisztikai adatok bizalmas kezelésér6l. A Gyakorlati Kodex 5.
szamu elve kimondja, hogy ,[az eurdpai statisztikdk fejlesztéséért, eldallitdsdért és
kozzétételéért felelés intézmények] a legmesszebbmendkig tiszteletben tartjdk az
adatszolgaltatok (haztartasok, vallalatok, kGzigazgatasi intézmények és mas valaszadok)
jogait, biztositjak az altaluk szolgaltatott informacidok bizalmas kezelését és kizardlag

statisztikai célokra torténd felhasznalasat”.

2. A statisztikai adatkezelés alapfogalmai

Amikor adatvédelemrdl beszélink, tébb megolddsra gondolhatunk: informatikai
biztositékok alkalmazasara, jogosultsagkezelésre, jogi garancidkra vagy maodszertani,
matematikai megoldasokra is. Osszefoglaléan gy mondhatjuk, hogy az adatvédelem
minden olyan jogi, modszertani, fizikai, informatikai és egyéb eljaras, modszer,

tevékenység, amit annak érdekében alkalmaznak, hogy a rendelkezésre allo
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adatokat a jogosulatlan, céltél eltéré felhasznalastol, az adatszolgaltatok
maganjellegli adatainak megismerésétol megovjak.

A statisztikai adatok védelmének két kulcsfogalma az azonositas, illetve a felfedés. Az
azonositas lényében azt az eseményt jelenti, amikor egy adott statisztikai
egységet (pl. természetes személyt, vallalatot) egy adatsorban egyértelmiien
felismernek. Egy adatszolgaltatét legtobbszor a hozza tartozé adatok alapjan
azonosithatnak (pl. vallalatokat torzsszam alapjan), de azonositds torténhet indirekt
maddon, példaul kizaras utjan is. A statisztikai adatok védelme szempontjabdl a felfedés
az egyik legfontosabb fogalom, mely azt jelenti, hogy a koézzétett adatokbodl egy
adott statisztikai egységre vonatkozéan j, eddig nem ismert informaciét
ismeriink meg. A felfedési kockazat tehat az azonositasi kockazat, valamint Gj
informacié nyilvanossagra keriilésének egyiittes veszélyét jelenti. Fontos
megjegyezni, hogy a felfedésnek nem szikséges feltétele az azonositds. El6fordulhat
ugyanis, hogy egy Uj informacié egy csoport minden tagjara érvényes. Ebben az esetben
nem szlkséges a csoport minden tagjat azonositani ahhoz, hogy tudjuk, hogy az U(j
informacié minden, az adott csoporthoz tartozd tagra is vonatkozik. Példaul ha
megtudnank, hogy minden ipari eszkdéz gyartdsaval foglalkoz6  vallalat
kérnyezetszennyez6, akkor biztosra tudhatjuk, ha egy ilyen céggel taldlkozunk, hogy
kérnyezetszennyezd tevékenységet folytat.

Jelen fejezetrész célja, hogy a Hivatalos Statisztikai Szolgalat, kiemelten a Koézponti
Statisztikai Hivatal altal alkalmazott mddszertani adatvédelmi megolddsokat réviden
megismertesse. A gyakorlatban az adatvédelmi tevékenység elldtdsa sordn kovetett
modszertani megoldasokat felfedés elleni védelem fogalomkér alatt fogjuk Gssze,
amely a statisztikai célra Osszeallitott adatallomanyok moddositasat célz6é olyan
modszerek oOsszességét jelenti, melyek a leheté legnagyobb mértékben
csokkentik a felfedési kockazatot.

Statisztikai célra gy(jtott adatok tehat statisztikai célra, a sokasag jellemzésére
hasznalhatdk, azaz nem tehet6k hozzaférhetévé gy, hogy abbdl az adatszolgaltatokra

azonosithatéan jusson ki informacié. Az azonositds lehet6sége, kockazata jellemzé
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modon tobb tényezd fliggvénye. Ezt a kockazatot az érintett adatkor, az adatkiadasi
csatorna, a felhasznald személye, intézménye, a felhasznalas célja és korlilményei is
behatarolhatjak.

A felfedés elleni védelmi mddszerek megismerése el6tt emlitést kell tenni a tablazatos
adat, illetve a mikroadat fogalmardl. A tablazatos adat olyan adatot jelent, melyben
az egyedekre vonatkozé informaciot valamely ismérvek szerint aggregaljuk és
ezt az Osszesitett informaciét tablazatos formaban jelenitjiik meg. A mikroadat
pedig olyan rekordok sorozatabol allé allomany, amely elemi megfigyelési
egységek adatait tartalmazza, egy rekord-egy elemi megfigyelési egység elv
alapjan. Elemi medfigyelési egység lehet példaul egy személy, egy haztartds, egy lakas,

egy vallalat, egy Uzlet terméke, egy vallalat egy tranzakcidja, stb.
I1. A statisztikai adatok felfedés elleni védelme

A tablazatos adat, illetve a mikroadat fogalmaknak a kovetkezOkben bemutatott
moddszerek ismertetésénél van kiemelt szerepe, mas és mas modszereket

alkalmazhatunk ugyanis a tablazatos adatok és a mikroadatok védelmére.

1. A tablazatos adatok felfedés elleni védelmi modszerei

Tablazatos adatok felfedés elleni védelme soran az alapprobléma, hogy egy Osszeallitott
tablazatot eredeti formajaban nem kozélhetiink, mert Ugynevezett érzékeny cellat
tartalmaz. Erzékeny cella a tablazat olyan celldja, amelyet valamilyen
adatvédelmi szabaly alapjan védeni kell. Amennyiben érzékeny cella szerepel a
kozlend6 tablazatban, gy tobb megoldast is alkalmazhatunk a védettség biztositdasahoz.
Az aldbbiakban a hivatalos statisztikai gyakorlatban leginkabb hasznéalt modszereket
mutatjuk be roéviden. Az ismertetendd modszerek csupan a ,klasszikus” felfedés elleni
védelmi modszereket jelentik. A gyakorlatban a statisztikai adatok felfedés elleni
védelme soran tovabbi moddszereket alkalmazhatunk, illetve az ismertetett modszerek
kombinalt alkalmazasa is jellemzd.

1. Cellaelnyomas alkalmazasa
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A cellaelnyomas a tablazatos adatvédelem egyik moddszere, melynek eredményeképp
adott cellak értékét nem kozoljik, hanem ,letakarjuk” (kitoroljitkk) és egy
egyezményes jelleg helyettesitjiik (példaul ... jelet irunk a helyére). A cellaelnyomas
két egymasra épul6 részbdl all: elsédleges és masodlagos cellaelnyomasbal.

a. Elsédleges cellaelnyomas

Az elsédleges cellaelnyomas olyan, a tablazatos adatok védelmére alkalmazott
eljaras, melynek lényege, hogy valamilyen tablazatos adatok védelmére
alkalmazandé szabaly(ok) eredményeként kijelolt érzékeny cellakat nem
kozliink. Az elsOdlegesen elnyomandd celldk kijelolésére tobb mddszert hivhatunk
segitségil. Az alabbiakban a 3 leggyakrabban hasznalt mddszert mutatjuk be.

-  Kiiszébszabaly

Egy tablazatban a kiszObszabaly szerint érzékenynek tekintendé egy cella, ha az
adatszolgaltaték szama egy meghatarozott kiiszobértéknél alacsonyabb. Fontos
megjegyezni, hogy a Statisztikai torvény 19.§-a el6irja, hogy , 0sszesitve sem lehet
nyilvanossagra hozni [..] olyan adatot, amelynél az adatszolgaltatok szama
haromnal kevesebb”. A kiiszobszabalynak ezt a nevesitett valtozatat nevezziik a
gyakorlatban harmas szabalynak. A jogi megkotés miatt tehat haromnal alacsonyabb
kiszobszam nem valaszthatd, azonban szakmai megfontolasok alapjan keményebb
szabalyok (magasabb kliszobszam) is kijel6lhet6 a tablazatok védelmére.

Példa: Az 1. tablazatpar bal oldalan lathatd egy nyilvanossagra hozatalra szant
tablazatrészlet, mely terlleti és tevékenység szerinti bontasban tartalmaz
értékosszegeket. Az ehhez a tablazathoz tartozd gyakorisagi tabladzat a jobb oldalon
lathatd, mely az egyes cellakhoz hozzajaruldk szamat (pl. adatszolgaltatok szamat)

tartalmazza.

régié | régiéo | régio

1. tevékenység | 12500 5900 5500

2. tevékenység | 2500 600 1400

3. tevékenység | 4500 7400 6200
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1. tablazat - Klszobszabaly alkalmazasa

A harmas szabalyt alkalmazva lathatjuk, hogy az 1-es régid 1-es tevékenységének adata
nem kozolhetd, igy azt els6dlegesen elnyomandoénak kell kijelolni, ezt jelzi a sotétitett
hatterl cella. Vegylik észre, hogy amennyiben a kliszobértéket példaul 5-nek valasztjuk,
abban az esetben a masodik régio 3-as tevékenységének adata sem kozolhet6.

- Dominancia szabaly

Egy tablazatban a dominancia szabaly szerint érzékenynek tekintendé egy cella, ha az
értékét ado adatszolgaltatéok koziil a legnagyobb n darab hozzajarulasanak
o0sszege meghaladja a cella értékének k%-at. Az n és k értékét jellemzben az
érintett szakstatisztikai terilet, a felvétel koncentraltsdga, valamint a lehetséges
felhasznaldk ismeretében hatarozhatjuk meg.

Példa: Dominancia szabaly alkalmazasahoz részletesebben meg kell vizsgalni az egyes
cellaértékeket. Az 1. tablazat kiinduld tablajat felhasznalva, példaul n=2 és k=90 esetén
a cella érzékenyek tekintendd, ha a két legnagyobb hozzajarulassal rendelkez6 valaszadé
hozzajaruldsanak értéke meghaladja a cella értékének 90%-at. A 2. régié 1.
tevékenységi adatat vizsgalva példaul, amennyiben a két legnagyobb hozzajarulasi érték
meghaladja az 5310-et (5900x0,9), akkor az 5900-as értéket els6dlegesen
elnyomanddnak kell kijeldlni.

- p% szabaly

Egy tablazat egy celldjat p%-szabaly szerint érzékenynek tekintjik, ha valaki képes a
celldhoz hozzajarulé adatszolgaltatok legalabb egyikének a celldahoz valo
hozzajarulasat a megismert cellaérték alapjan legfeljebb p%-o0s hibaval
becsiilni. A gyakorlatban altaldban a masodik legnagyobb hozzajarulassal rendelkez6
adatszolgaltatonak a legnagyobb hozzajarulasra vonatkozdé becslése lehet a
legpontosabb. Ezért egy cellat jellemzben érzékenynek tekintlink, ha a cella értékébdl a
két legnagyobb hozzajarulds értékét levonva a kapott eredmény kisebb, mint a

legnagyobb hozzajarulas értékének p%-a.
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Példa: Az 1. tablazat kiinduld tablajat felhasznalva, példaul a 2. régié 1. tevékenységének
cellaja érzékenyek tekintendd, ha az 5900-as értékodsszeg esetén igaz, hogy 5900-x;-X, <
p/100xx;, ahol x; a cella értékhez legnagyobb hozzajarulassal rendelkezé valaszadd
hozzajarulasanak értéke, x, pedig a masodik legnagyobb.

b. Masodlagos cellaelnyomas

A cellaelnyomas masodik része a masodlagos cellaelnyomas, mely olyan, a
tablazatos adatok védelmére alkalmazott eljaras, melynek soran az elsddleges
cellalenyomas soran elnyomott cellakon feliil tovabbi cellakat nyomunk el a
tablazat védettségének biztositasa érdekében. Elsddleges cellaelnyomas utan
minden esetben meg kell vizsgalni, hogy szliikséges-e alkalmazni masodlagos
cellaelnyomast is, mert az els6dleges cellaelnyomas az esetek tobbségében 6nmagaban
nem elégséges a tablazat védettségének biztositasahoz.

A cellalenyomas soran fontos szempont, hogy a leheté legkisebb legyen az
informacidveszteség. Ez a gyakorlatban legtdobbszor azt jelenti, hogy masodlagosan a
lehet6 legkevesebb cellat nyomjuk el. A masodlagosan elnyomando celldkat altaldaban
tobbféleképpen lehet megvalasztani, az alabbi példdaban egy lehetséges megoldast
mutatunk.

Példa: Tegylk fel, hogy a harmas szabdly alapjan az aldbbi tablazatban a sotétitett

hattérrel jelolt cellat kell elsédlegesen elnyomni.

1. régio 2. régio 3. régio Osszesen
1. tevékenység 12500 5900 5500 23900
2. tevékenység 2500 600 1400 4500
3. tevékenység 4500 7400 6200 18100
Osszesen 19500 13900 13100 46500

2. tablazat - Elsédleges cellaelnyomasra kijel6lt cellak

A cellaelnyomas szabalyai szerint a 12500-as értékdsszegli cellat nem koézoljik, hanem

egyezményes jelleg helyettesitjik. Elég-e ez a tablazat védettségének biztositdsahoz?
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A kérdés eldontéséhez vizsgaljuk meg a 2. tablazatot! Lathatjuk, hogy a tablazatban sor-
és oszlopodsszesenek is szerepelnek. Amennyiben a 12500-as érték( cellat letakarjuk,
Ugy az 6sszesenek alapjan a cellaérték konnyen visszaszamolhatd (sor irdnyban: 23900-
5900-5500, oszlop irdnyban: 19500-2500-4500). Az elnyomas megvaldsitasakor a
legnagyobb kérdés az, hogy mikor lesz egy tabla védett, azaz melyik celldkat kell még
masodlagosan elnyomni. Altaldban igaz, hogy az 6sszesen sorok értékeit nem vonjuk be
a masodlagosan elnyomandd celldk korébe, mert az Osszesen informacidk letakarasa
jellemzben jéval nagyobb informacidveszteséget jelent, mint a tablazat egyéb celldinak

elnyomasa. Az egyik lehetséges megoldas az alabbi tablazatban lathato:

1. régié 2. régioé 3. régioé Osszesen
1. tevékenység 12500 5900 5500 23900
2. tevékenység 2500 600 1400 4500
3. tevékenység 4500 7400 6200 18100
Osszesen 19500 13900 13100 46500

3. tablazat - Elsédleges és masodlagos cellaelnyomasra kijeldlt cellak

Amennyiben a sor irdnyban vald visszaszamolhatdésag megakadalyozasahoz egy Ujabb
cellat takarok le (pl. az 5500-as értékdit), ugy a tabla tovabbra sem védett, mert az
eredeti cellaérték oszlop irdnyban visszaszamolhatd. Ezért oszlop irdnyban Ujabb cella
letakarasaval (pl. 4500-as értékl) az elsOodlegesen elnyomando cella védettsége
biztositottnak latszik. Ez azonban nem igaz, mert a 4500-as és 5500-as cellak ismét
visszaszamolhatdk a sajat sor-, illetve oszlop 6sszesenjeik alapjan. Ezért egy 4. cellat (a
tablazatban a 6200-as értéklit) takarom le. Ezzel a tabla védettsége biztositott.

2. Oszlopok/sorok 6sszevonasa

A cellaelnyomas mellett vagy helyett ,egyszer(ibb” megoldasokkal is biztosithatjuk egy
tablazat védettségét. Amennyiben kiadandd tablazatunk érzékeny cellat tartalmaz,
megtehetjik, hogy O6sszevonassal éllink, azaz valamely oszlopokat vagy sorokat
O0sszevonunk (6sszeadunk) és az igy kialakitott, alacsonyabb részletezettségl tablazatot
adjuk ki.
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3. Dimenzidkorlatozas

A tablazatos adatok lekérdezésének egyik népszerli megoldasa, hogy a felhasznalok
megadott feltételek szerint maguk készitik el tablazataikat egy vagy tobb, szamukra nem
elérhet6 adatbazisbol gylijtve az informacidkat. Komoly adatvédelmi problémak
merilhetnek fel, amennyiben a felhasznalék ,tdl mélyre tudnak furni” ezekben az
adatbdazisokban, hiszen a felhasznaldk a kivalasztott tulajdonsagok novelésével egyuttal a
felfedési kockazatot is novelik. Ilyen esetben célravezet6é megoldas lehet a valaszthatd
dimenzidk (ismérvek) szamanak maximalizalasa (legyen ez a szam n). Ezt az értéket ugy
kell megvalasztani, hogy a tulajdonsagokbdl barmely n darabot valasztva se juthassunk
olyan informacidhoz, amely védendonek tekintendd. A Kozponti Statisztikai Hivatal

honlapjan elérhetd Tajékoztatasi adatbazis is alkalmazza a dimenzidkorlatozast.

2. A mikroadatok felfedés elleni védelmi modszerei

A hivatalos statisztikai adatok kezelése soran egyes egyedekre vonatkozé mikroadat
allomanyok allnak el6. Az allomanyok 6sszeallitasa és kialakitasa soran olyan informatikai
és logikai megoldasokat kell alkalmazni, melyek ezen allomanyok védelmét biztositani
képesek (pl. jogosultsagi rendszer, fizikai adatvédelmi megoldasok, egyedekre vonatkozo
kozvetlen azonositék levalasztdsa a mikroadat allomanyrél, stb.). Ezeknél az
adatallomanyoknal, jellegiknél fogva, az esetek tobbségében sokkal hangsulyosabban
jelenik meg az azonositas és felfedés problematikaja, mint a tablazatos adatoknal.

A KoOzponti Statisztikai Hivatal a kutaték szamara tobb csatornan is hozzaférést biztosit a
statisztikai célra kezelt mikroadatokhoz, tudomanyos célbdl. Az egyik legjelentésebb
csatorna a mikroadatok adathordozéon valéd kiaddsa. Megjegyezzik, hogy jelentésen
felértékel6dében van a mikroadatokhoz vald biztonsagos kérnyezetben vald hozzaférés,
amely adatvédelmi szempontbdl mas megoldasokat igényel, mint a mikroadatok kiadasa.
A biztonsagos kornyezetbeli hozzaférés adatvédelmi kérdéseire ez a rovid 6sszefoglalas
nem tér ki.

A mikroadatok kiaddsa sordn a mikroadatok felfedés elleni védelmére tobb maddszer all
rendelkezésre. A mddszerek révid ismertetése el6tt fontos kiemelni, hogy a mikroadatok

felfedés elleni védelménél kiemelt szerepe van a kozvetlen és kozvetlen
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azonosithatosagnak. A kozvetlen azonositas a statisztikai egység neve és/vagy
cime, vagy egy, az egységhez rendelt és nyilvanosan hozzaférheté egyedi
azonositasi kod (pl. valamilyen egyedi azonositészam) alapjan valé
azonositasat jelenti.

A mikroadatok védelme soran fontos szabaly, hogy kdzvetlen azonositét nem adunk ki, a
jogszabalyi kotelezettségeken felll részben azért sem, mert nagyon kdnnylvé teszik az
azonositast, részben pedig azért sem, mert a statisztikai cél indokolja, hogy nem is lehet
szikség koOzvetlen azonositokra kutatdsi célokra. A kiadandd allomanyban a statisztikai
egységek technikai azonositdékkal természetesen elladthaték (a technikai azonositdk
hozzarendelése soran fontos a rekordok véletlenszerli megkeverése, igy biztositott, hogy
nagyobb azonositdé sorszam példaul ne magasabb toérzsszamot takarjon. Amennyiben
indokolt, hasonld6 mddon Ilehet példdul a haztartdsok tagjait ,szétiltetni” az
allomanyban). Minden, a kozvetlen azonositastol eltéré6 modon torténd azonositas
fogalmaval dolgozunk. A kulcs a mikroadat-allomany néhany valtozéjanak
(ismérvének) vagy néhany valtozé kategoriajanak kombinaciéjat jelenti. A
gyakorlatban olyan valtozokat valasztunk kulcsvaltozénak, amelyek egy vagy tébb
statisztikai egységre altalaban ismertek a mikroadat-allomanybdl, ezaltal lehetségessé
valhat statisztikai egységek valasztott valtozok mentén torténé azonositasa. Az
aldbbiakban a leggyakrabban haszndlt mikroadatvédelmi moddszereket mutatjuk be
roviden.

- Globélis atkédolas

A globalis atkodolas a mikroadatok védelmére alkalmazott olyan eljaras, mely
soran adott kategorikus valtozé néhany kategodriajat egy Gj kategoriaba vonjuk
Ossze. A globalis atkodolas modszerét olyan esetekben érdemes alkalmazni, amikor egy
valtozd egyes kategoridi bizonyos kulcsokra nézve nagyon kevés szamu kombinaciéban
fordulnak elé.

Példa: Ha tertleti szinten (példaul telepuilés szint(i bontds mellett egy adott teleplilésen)

csak egy néi fizikust taldlunk, érdemes lehet ezt a kategéridt a valtozé mas kategoéridival
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Osszevonni (példaul a fizikusokat a matematikusokkal, melynek eredményeként az
adatallomanyban minden helyen, ahol ,fizikus” vagy ,matematikus” szerepelt, az
atkdédolas utan ,fizikus vagy matematikus”-nak kell szerepelnie.). Hasonlé megoldas
lehet példaul az allomanyban az életkor adatokat korcsoportokba rendezni és csak a
korcsoportos adatokat kiadni vagy példaul adott terileti bontast (pl. teleplilés) magasabb
aggregaltsagi szintre (pl. megye) emelni. A globalis atkdédolas nagy elonye, hogy
egyszerlen alkalmazhatd, azonban az atkddolast az egész adatallomanyra kiterjedéen
kell elvégezni, nem csak az adatvédelmi szempontbdl aggalyos részre (tehat minden mas
teleplilésre vonatkozdan is csak ,fizikus vagy matematikus” kategériat kiadni), igy a
modszer alkalmazasa jelent6s informacidveszteséget eredményezhet.

- Als¢/fels6 kddolas

Az alsé/fels6 kodolds mikroadatok védelmére alkalmazott olyan eljards, melynek

lényege, hogy adott valtozé minden értékét egy definiadlt értékhatar alatt vagy
felett egy megadott értékkel helyettesitjiik, hogy ne legyenek felismerhetéek az
extrém értékekkel rendelkezd rekordok. Lényegében a globalis atkddolas specialis
valtozatanak tekinthetd.

Példa: Egy adatallomanyban koérnyezetvédelmi beruhdazasi informaciok szerepelnek,
vallalati telephelyenként, melyek k6zott néhany kiugréan magas érték(i talalhatd, ezért
konnyebben beazonosithatdék. Szakmai és adatvédelmi megfontoldsok alapjan (pl.
kiszobszabalyhoz hasonldéan) meghatarozunk egy fels6 kiszobértéket, mely legyen most
50.000 eurd. Az allomanyban tehat minden 50.000 eurd vagy afeletti kdrnyezetvédelmi
beruhazassal rendelkez6 telephely értékét 50.000-el helyettesitjik. Az alsokddolas
hasonlé logika alapjan torténhet, ott az extrém kiugro alacsony értékek kezelése a cél.

- Kerekités

Olyan eljaras, melynek Iényege, hogy numerikus adatokat egy elére meghatarozott
értéknek megfeleléoen kerekitjiikk, vagyis az eredeti adat helyett a
meghatarozott érték valamely tobbszorosét szerepeltetjiik az dllomanyban.

Példa: 10-et valasztva meghatarozott értéknek, az allomanyban Iévé minden adat helyett

10 tobbszorosét fogjuk szerepeltetni, igy az egyedi eléforduldsok szdma csdkken.
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- Mikroaggregdlds

Mikroadatok védelmére hasznalt eljaras, melynek lényege, hogy ha adott egy n elemii
mikroadat-allomany, akkor ebbdl g darab csoportot képziink gy, hogy minden
egyes csoport legalabb k szami egyedet tartalmazzon. Ezutan bizonyos
valtozok értékét agy valtoztatjuk meg a mikroadat-allomanyban, hogy azok a
képzett csoportokon beliil azonos értéket vegyenek fel.

Példa: Minden egyes csoport esetén kiszamitjuk példaul az adott csoportba es6 értékek

atlagat és ezekkel az atlagokkal helyettesitjik a mikroadat-allomanyban |év6 eredeti

értékeket.
. Alapteriilet | Létszam |Arbevétel
Vallalat neve (m?) (f6) (Euro)
Alma Bt. 790 55 3212334
Korte Kft. 710 44 2283340 4. tablazat - Kiiszdébszabdly alkalmazasa®
Barack Bt. 730 32 1989233 | A bal oldalon lathato induldé tabla és a
Sz616 KFt. 810 17 084983 jobb oldalon lathaté eredménytabla
Bansn KFft. 950 3 194232 Osszevetésebdl jol latszik, hogy a
kozvetlen azonositd eltavolitdsa utan az
Kiwi Kft. 510 25 119332
ala
Anandsz Bt. 400 45 3012444 pte |Alapteriilet Létszam Arbevétel
(m2) (f6) (Euro)
Ribizli Bt. 330 50 4233312 rile
- 747,5 46 3212334
Afonya Kft. 510 5 159999 tet
és 747,5 46 2283340
Eper Kft. 760 52 5333442
a 747,5 46 1989233
Maina Kft. 50 12 645223 )
léts | 756,67 8 984983
zamot figyelembe véve képzOdtek a csoportok,
756,67 8 194232
melyeknél a felfedési kockazat jelent6sen csdkkent.
322,5 33 119332
322,5 33 3012444
! Handbook on Statistical Disclosure Control nyoman 322,5 33 4233312
38 756,67 8 159999
ZAZ,Bcisvofos | 4Gl one833344-
WWW. gov.hu AGYAE ORS Fl |
L _B = e
:\\ A L ’\ \“{\1 06 40 438 638
H w{\\)’\ o i M m Aprd F!(taz Eur'o3p§_i Uniégém?ggtéséva§i§%%§
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- Adatcsere

Mikroadatok védelmére alkalmazott eljaras, melynek |ényege, hogy megcseréljiik
bizonyos valtozok olyan rekordokhoz tartozé értékeit, melyek egy bizonyos
kulcson megegyeznek. A csere jellemzden terlleti valtozokat érint.

Példa: Egy adatallomanyban kivalasztunk két rekordot (i. rekord: n6, Hatvan, fogorvos,
hazas / j. rekord: férfi, Pécs, allatorvos, elvalt) és megcseréljik egy vagy tdobb valtozd
értékét. A csere utan példaul a kovetkez6 két rekordot kaphatjuk: i. rekord: nd, Pécs,
allatorvos, hazas; j. rekord: férfi, Hatvan, fogorvos, elvalt. Fontos, hogy az adatok
cseréjével el6allt ,fiktiv’ rekordok konzisztencidja ne sériljon (pl. férfihoz ne
tartozhasson abortusz esetszam).

- Numerikus sorrendcsere

Mikroadatok védelmére hasznalt eljards, melynek lényege, hogy egy valtozé minden
egyes rekordhoz tartozé értékét egy altalunk meghatarozott tavolsagon beliil
lévo masik rekordhoz tartozé értékével megcseréliink. A modszer elvégzéséhez a
numerikus valtozékat sorrendbe rendezzilk és Ugy végezzik el a cseréket, hogy a
rekordok egymastol nem lehetnek nagyon ,tavol” a mar meghatarozott sorrendben.
Példa: A 4. tablazatban szerepl6 rekordokat alaptertilet szerint névekv6é sorrendbe
rendezzik és 30%-os intervallumon bellil megcseréljik egy masik rekordértékkel.

- Utdlagos randomizalas (PRAM)

Mikroadatok védelmére alkalmazott eljards, melynek Iényege, hogy a mikroadat-
allomanyban egy adott kategorikus valtoz6 altal felvett minden egyes értéket
elére meghatarozott valoszinliiségnek megfeleloen az adott valtozé egy masik
értékére valtoztatunk.

Példa: Egy adatallomanyban szereplé rekord (pl. férfi, Pécs, allatorvos, elvalt) esetén
90% valodszinliséggel a nem férfi marad, viszont 10% valdszinlséggel nére moédosul. Az
adatcseréhez hasonldé moédon itt is s fontos a végso rekord konzisztenciaja!

- Lokalis elnyomas

Mikroadatok védelmére alkalmazott eljaras, melynek lényege, hogy egyes valtozodk

olyan értékeit, melyek bizonyos kulcsokra nézve nagyon kevés szami
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kombinacioban fordulnak eld, kitoroljiik, annak érdekében, hogy az adott rekord
felismerhet6ségét megakadalyozzuk.

Példa: Egy kozségben csak egy ndi fogorvos van, tehat a terililet, nem és foglalkozas
kulcs alacsony taladlatszamot eredményez. Megoldasnak valaszthatjuk, hogy a harom
valtozé értékének valamelyikét toréljik az allomanybdl. Mikddését tekintve a mddszer a

tablazatos adatok esetében alkalmazott cellaelnyomas megoldashoz hasonlit.

Onellenérz8 kérdések

12. Miért van kiemelt szerepe a statisztikai adatok kezelésének az adatkezelés
rendszerében?

13. Melyek a statisztikai adatkezelés legfontosabb hazai és nemzetkézi jogi keretei?

14. Mi a kapcsolat a statisztikai adatok védelme és az Eurdpai Statisztika Gyakorlati
Kdédexe kozott?

15. Mi a klilénbség az azonositas és a felfedés kézott?

16. Mit értiink tablazatos adat és mikroadat alatt?

17. Soroljon fel és mutasson be réviden tablazatos adatok felfedés elleni védelmére
alkalmazhatd modszereket!

18. Mit értiink harmas szabaly alatt? Miért fontos kiemelni, mint a klszbbszabaly
specialis esetét?

19. Mikor alkalmazunk madasodlagos cellaelnyomast? Mi a masodlagos cellaelnyomas
célja?

20. Mit értiink kézvetlen azonositas, kbzvetett azonositas és kulcs alatt?

21. Soroljon fel és mutasson be réviden mikroadatok felfedés elleni védelmére

alkalmazhaté mddszereket!
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Irodalomjegyzék

4. 1993. évi XLVI. térvény a statisztikarol:
http://www.complex.hu/kzldat/t9300046.htm/t9300046.htm

5. 170/1993. (XII. 3.) Korm. rendelet a statisztikardl szol6 1993. évi XLVI. térvény
végrehajtasarol:
http://www.complex.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99300170.KOR

6. Eurdpai Statisztika Gyakorlati Kédexe (2011-es, felilvizsgalt valtozat):
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/10425-HU/HU/10425-HU-
HU.PDF

7. Handepool, Anco et. al.: Handbook on Statistical Disclosure Control:
http://neon.vb.cbs.nl/casc/. %5CSDC Handbook.pdf

8. T-Argus User’s manual: http://neon.vb.cbs.nl/casc/Software/TauManualV3.5 rev.pdf

9. u-Argus User’s manual: http://neon.vb.cbs.nl/casc/Software/MuManual4.2.pdf
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