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ELMÉLETI ALAPOK 



KÖZSZOLGÁLAT FOGALMA, KÖZSZOLGÁLATI MODELLEK 

1. A közszolgálat fogalma 

• szervezeti – feladat – személyzeti megközelítés 

• köztisztviselő fogalma  szervezeti, funkcionális, normatív 

• szűkebb  tágabb, köztisztviselő  közszolgálati alkalmazott 

2. Közszolgálati modellek 

• személyzeti rendszer: zárt (karrier)  nyitott (állás típusú) 

• a karrier rendszer jellemzői 

• az állás típusú rendszer jellemzői 

• rendszer-kontinuitás 

• EU tagállamok 

• magyar közszolgálat 

• etikai kérdések 



A KÖZSZOLGÁLATI JOGVISZONYOK SZABÁLYOZÁSI RENDSZERE 

1. A munkaviszony 

• a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény (Mt.) - háttérjogszabály 

• alanyai: munkáltató, munkavállaló 

• írásbeli munkaszerződés, a munkaviszony jellemzői 

2. Közszolgálati jogviszonyok 

• közszolgálati jogviszonyok jellemzői, csoportosítása 

• közigazgatási közszolgálati jogviszonyok 

• közalkalmazotti jogviszonyok 

• hivatásos szolgálati jogviszonyok 

• igazságügyi szolgálati jogviszonyok  

3. Munkavégzésre irányuló polgári jogviszonyok 

• a Polgári Törvénykönyvről szóló 1959. évi IV. törvény (Ptk.) 

• megbízás – megbízási szerződés 

• vállalkozás – vállalkozási szerződés 



A JOGVISZONY LÉTESÍTÉSE 



1. A jogviszony létesítését megelőző kiválasztási módszerek 

• toborzás (külső, belső)  potenciális munkavállalók felkutatása, 
központosított toborzási adatbázis (Kttv.) 

• kiválasztás  minőségi utánpótlás biztosítása  módszere 

2. Az általános és különös alkalmazási feltételek 

• egységes kiválasztási szempontok 

• általános alkalmazási feltételek: 18. életév betöltése, 
cselekvőképesség, büntetlen előélet, magyar állampolgárság 
(kivéve: Kjt.) 

• különös alkalmazási feltételek: adott munkakörre előírt képesítési 
előírások, vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség, nemzetbiztonsági 
ellenőrzés, megbízhatósági vizsgálat, kifogástalan életvitel 
ellenőrzése, gyakornoki idő, szakmai gyakorlat, kifogásolási jog 

• próbaidő  

• eskü 

TOBORZÁS, PÁLYÁZAT, KIVÁLASZTÁS, ÁLTALÁNOS ALKALMAZÁSI 
FELTÉTELEK 



1. Jogpolitikai célja 

• közélet tisztasága, korrupció megelőzése 

• célja: jogellenes vagyongyarapodás feltárása, szankcionálás, prevenció 

• alkalmazási módja: nyilvános (választott közjogi tisztségviselők)  nem 
nyilvános (közszféra) vagyonnyilatkozati rendszer 

• nem nyilvános: 2007. évi CLII. tv. (Vnytv.)  alanyi kör, tevékenységi kör 
meghatározása  

2. A vagyonnyilatkozati eljárás és a szankciók 

• törvényben rögzített eljárási szabályok 

• részletszabályok: a Vnytv. alapján SzMSz-ben, alapító okiratban, 
alapszabályban 

• teljesítése: rendszeresen (nyitó, esedékes, záró vagyonnyilatkozat), valós 
tartalommal 

• szankció: jogviszony/megbízatás megszűnik, 3 évig nem létesíthető 

• vagyonosodási vizsgálat (NAV), összeférhetetlenségi bizottsági eljárás 
(politikai vezetőknél) 

A VAGYONNYILATKOZAT-TÉTELI RENDSZER 



1. Jogpolitikai célja és eljárás 

• közigazgatás, fegyveres szolgálat közérdekű jellege  
követelmény az erkölcsi feddhetetlenség 

• jogviszony létesítés/fenntartás alapfeltétele: büntetlen előélet 

• egyéb feltételek  egyes bűncselekményeknél a mentesítést 
követő meghatározott ideig nem létesíthető jogviszony, 
foglalkozástól eltiltás hatálya alatt nem állhat 

• igazolás: hatósági bizonyítvány 

• a jogviszony fennállása alatt: munkáltatói felhívásra a létesítés 
feltételeinek fennállását igazolni kell 

• ha az érintett: határidőben nem tesz eleget/ mulasztását nem 
tudja kimenteni/ büntetett előéletű/ nem felel meg az egyéb 
feltételeknek  jogviszony azonnali hatályú megszüntetése 

• érvénytelenség jogkövetkezményei 

FEDDHETETLENSÉGI VIZSGÁLAT 



1. Jogpolitikai célja és eljárása 

• kockázatvizsgálat 

• állami élet és nemzetgazdaság jogszerű működéséhez szükséges, 
nemzetközi kötelezettségvállalásból eredő biztonsági feltételeknek való 
megfelelés 

• egyes fontos és bizalmas munkaköröknél különös alkalmazási feltétel 
[1995. évi CXXV. tv.] 

2. A nemzetbiztonsági ellenőrzési eljárás 

• az érintett + hozzátartozói tudtával és hozzájárulásával 

• kezdeményezés: jogosult mérlegelése alapján, de legalább ötévenként 

• lefolytatja: nemzetbiztonsági szolgálat 

• eszköze pl.: személyes meghallgatás, személyügyi nyilvántartások 
felhasználása, titkos információgyűjtés  biztonsági szakvélemény 

• eredménye: ha nem felel meg  másik munkakör felajánlása, 
jogviszony megszüntetése azonnali hatállyal 

A NEMZETBIZTONSÁGI ELLENŐRZÉS 



1. Jogpolitikai célja és eljárása 

• hivatásos állomány (Hszt., Hjt.)  fokozott követelmény: 
megfelelés a kötelező jogi és közösségi normáknak 

• célja: hivatásos szolgálatra méltatlanok kiszűrése 

• a vizsgálat kiterjed: az érintett szolgálaton kívüli magatartására, 
családi és lakókörnyezeti kapcsolataira, jövedelmi viszonyaira, stb. 

2. A kifogástalan életvitel ellenőrzésének eljárás 

• érintett tudta nélkül (eredmény közlése) 

• gyakorisága: a miniszter határozza meg 

• lefolytatja: belső bűnmegelőzési feladatokat ellátó szerv 

• eszköze pl.: adatkérés bűnügyi nyilvántartásból, betekintés fegyelmi 
eljárás irataiba,  környezettanulmány 

• eredménye: ha kifogásolható az életvitel  szolgálati jogviszony 
nem létesíthető/ jogviszony megszüntetése 

A KIFOGÁSTALAN ÉLETVITEL ELLENŐRZÉSE 



1. Jogpolitikai célja és eljárása 

• célja: hivatali kötelezettség teljesítésének ellenőrzése 

• alanyai: fegyveres szervek hivatásos állományú tagjai, 
kormánytisztviselők, köztisztviselők, közalkalmazottak 

• hozzájárulás a jogviszony létesítésének és fenntartásának feltétele 

2. A megbízhatósági vizsgálati eljárás 

• érintett tudta nélkül (befejezéséről tájékoztatás) 

• gyakorisága, időtartama: rendőrségről szóló tv. 

• lefolytatja: rendőrség belső bűnmegelőzési feladatokat ellátó szerve 

• eszköze: feltételezhető élethelyzet generálása szabálysértés, 
bűncselekmény elkövetésével 

• garanciális elem: ügyészi törvényességi felügyelet 

• eredménye: határozat  bűncselekmény gyanúja: feljelentés 

A MEGBÍZHATÓSÁGI VIZSGÁLAT 



A JOGVISZONY MEGSZŰNÉSE 



1. A jogviszony megszűnés esetköre 

• jogi tény  független a jogviszony alanyainak akaratától  

• Kttv.: határozott idő lejárta, halál, törvényben meghatározott eset, 
bíró/ügyész minisztériumi beosztásának megszűnése, 70. életév betöltése, 
Pép/különleges foglalkoztatási állomány, jogutód nélküli megszűnés, politikai 
vezetővé válás, hivatalvesztés, nyugdíjazás, jogviszony létesítése 
EU/nemzetközi szervezetnél 

• egyes jogállási törvényekben sajátos esetek 

2. A jogviszony megszüntetés esetköre 

• a jogviszony alanyainak akaratától függően 

• Kttv.: közös megegyezés, áthelyezés, tartós külszolgálat alatt, azonnali 
hatállyal próbaidő alatt, lemondás, felmentés 

• felmentés szervezeti okból 

• felmentés a közszolgálati tisztviselő személyével összefüggő okból 

• felmentési esetek: kötelező  mérlegelésen alapuló  

• jegyző, szakmai vezetők 

• egyes jogállási törvények: részben eltérő szabályok, sajátos esetek 

A JOGVISZONY MEGSZŰNÉSÉNEK ÉS MEGSZÜNTETÉSÉNEK 
OKAIRÓL ÁLTALÁBAN 



1. A közszolgálati tisztviselő méltatlansága 

• magasabb zsinórmérték 

• három törvényi feltétel 

• felmentés (határidő, védekezési lehetőség  -  azonnali közlés) 

• jogviszony megszüntetése azonnali hatállyal, felmentési idő, 
végkielégítés nem jár  

2. A méltatlansági eljárás 

• hivatásos állomány tagja (Hszt., Hjt.) 

• szabályai: törvény + miniszteri rendelet 

• eljárás (azonos szabályok): vizsgálat  határozat 

• Hszt.: felmentés (felmentési idő, végkielégítés nem jár) 

• Hjt.: jogviszony megszűnése a törvény erejénél fogva  

MÉLTATLANSÁG 



1. Bizalomvesztés 

• Kttv. – speciális felmentési eset 

• vezető iránti szakmai lojalitás követelménye 

• tartalma: vezető által meghatározott szakmai értékek 
iránti elkötelezettség, a vezetőkkel és a munkatársakkal 
való alkotó együttműködés, a szakmai elhivatottsággal 
történő, fegyelmezett, lényeglátó feladatvégzés 

• megsértése  bizalomvesztés 

• indoka: a közszolgálati tisztviselő magatartásában, 
munkavégzésében megnyilvánuló, bizonyítható tény 

 

 

BIZALOMVESZTÉS 



1. Szakmai alkalmatlanság 

• nem megfelelő színvonalú munkavégzés 

• Kttv.: felmentés (kötelező)  két konjunktív feltétel 

• Hszt. (kötelező), Hjt. (lehetőség), Kjt. (lehetőség)  

2. Létszámcsökkentés 

• közigazgatási szervezetrendszer átalakítása  elrendelés (Kttv.) 

• munkakör megszüntetése  

• Hszt., Hjt. Kjt. (ki jogosult elrendelni) 

3. Nyugellátás melletti foglalkoztatás 

• Kttv.: kivételes esetben 

• foglalkoztatás és továbbfoglalkoztatás 

• kérelem, munkáltatói mérlegelés (hivatali érdek), Kormány véleménye 

• ha a jogviszony nem kerül fenntartásra  felmentés 

• Hszt., Hjt. Kjt. 

EGYÉB MEGSZÜNTETÉSI OKOK 

D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/BH_létszámcsökkentés.docx


AZ ÖSSZEFÉRHETETLENSÉG 



1. Összeférhetetlenség 

• foglalkoztatási jogviszonyokban: összeférhetetlenség 
megszüntetésének kötelezettsége  jogkövetkezmények 

• egyéb jogviszony létesítése  kontroll mechanizmusok 

• vezetőkre szigorúbb szabályok 

• egyes szervek: sajátos előírások (pl. PSZÁF) 

2. A hatalmi ágak szétválasztásából származó esetek 

• hatalom megosztásának elve 

• foglalkoztatási oldalról: tisztségek egyidejű betöltésnek tilalma 
(Alaptörvény, sarkalatos tv., jogállási tv.)  pl. bíró, OGY 
képviselő, ügyész, kormánytisztviselő 

• Kttv.: helyi önkormányzati képviselő vs. közszolgálati tisztviselő 

ÖSSZEFÉRHETETLENSÉG, A HATALMI ÁGAK SZÉTVÁLASZTÁSÁBÓL 
SZÁRMAZÓ ÖSSZEFÉRHETETLENSÉGI ESETEK 



1. Politikai összeférhetetlenség 

• politikai pártokhoz való viszony 

• rendvédelmi, honvédelmi igazgatás  közszolgálati 
tisztviselők  közalkalmazottak 

• Kttv.: párttagságot nem zárja ki, pártban tisztség 
viselését, nevében/érdekében közszereplést tiltja 

• rendvédelmi, honvédelmi szervek: Alaptörvény, 
Hszt., Hjt. (szigorú szabályok) 

• Kjt.: közvetlenül nem szabályozza 

 

POLITIKAI ÖSSZEFÉRHETETLENSÉG 



1. Gazdasági összeférhetetlenség 

• a közszféra és a versenyszféra közötti 
kapcsolatrendszer rendezése 

• gazdasági társaságban tulajdonszerzés: nem 
korlátozott (tulajdonhoz való jog alapjog) 

•  gazdasági társaságban szerepvállalás: korlátozások 
(érdekkonfliktusok) 

• Kttv.: szerepvállalás csak többségi tulajdonú/állami 
szerepvállalással érintett társaságban 

• egyes alkotmányos szervek: szigorúbb szabályok 

• Hszt., Hjt., Kjt. szabályai 

 

GAZDASÁGI ÖSSZEFÉRHETETLENSÉG 



1. Együttalkalmazási tilalom   

• személyközi összeférhetetlenség 

• közszolgálati alkalmazott hozzátartozójával kerül   

• irányítási 

• felügyeleti 

• ellenőrzési 

• elszámolási kapcsolatba 

• cél: érdekkonfliktus kialakulásának megelőzése, 
pártatlan, befolyástól mentes eljárás biztosítása 

• jogállási törvények: egységes szemléletű szabályozás 

• integritás 

 EGYÜTTALKALMAZÁSI TILALOM 

D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/jogeset_együttalkalmazási tilalom.doc


FEGYELMI ÉS KÁRTÉRÍTÉSI ELJÁRÁS 



1. A fegyelmi vétség és eljárás 

• kétszintű szabályozás (Kttv., Hszt.), egyszintű (Hjt.), nincs (Kjt.) 

• vétkes kötelezettségszegés  szándékosság, gondatlanság 

• az eljárás megindítása (jogosultja, esetei, határidő)  

• az eljárás szakaszai: 1. vizsgálat, 2. tárgyalás 

• 1.: vizsgálóbiztos  tényállás tisztázása 

• 2.: fegyelmi tanács  határozat 

• állásból való felfüggesztés 

• Hszt., Hjt.: speciális rendelkezések 

2. A fegyelmi büntetések rendszere, hatálya 

• Kttv. fegyelmi büntetések: megrovás, várakozási idő hosszabbítás, 
visszavetés egy fizetési/besorolási fokozattal, megfosztás címtől, nem 
vezetői munkakörbe helyezés, hivatalvesztés 

• jogorvoslat 

• Hszt., Hjt.: fenyítés (pl. feddés, megrovás, lefokozás) 

FEGYELMI ELJÁRÁS ÉS FEGYELMI BÜNTETÉSEK 

D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/BH_fegyelmi felelősség, tudomásszerzés.docx


1. Az alkalmazott kártérítési felelőssége  

• Kttv.: vétkességi (általános alakzat), megőrzési (őrzött 
dologban bekövetkezett hiány), leltárhiányért való felelősség 
(3 együttes feltétel) 

• kártérítés mértéke differenciált 

• eljárás (fegyelmi eljárás szabályai)  

• Hszt., Hjt.: egyes részletszabályokban eltér (jogviszony 
jellegére tekintettel) 

2. A munkáltató kártérítési felelőssége 

• Kttv.: objektív felelősség (mentesülés) 

• kártérítés (elmaradt jövedelem, hozzátartozó kára, járadék) 

• Hszt., Hjt. szabályai (sajátosságok) 

KÁRTÉRÍTÉSI FELELŐSSÉG 

D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/BH_kármegosztás.docx


KÖZSZOLGÁLATI JOGVITA 



1. A Kttv. jogorvoslati rendszere  

• mérlegelési jogkörbe tartozó döntés  ha a Kttv. megengedi 

• elévülési idő: 3 év (speciális: 30 nap) 

• kormánytisztviselő  Kormánytisztviselői Döntőbizottság  bíróság 

• törvényben meghatározott munkáltatói intézkedésekkel szemben: panasz 
 határozat 

• törvényben meghatározott ügyekben: vélemény iránti kérelem  
vélemény 

• köztisztviselő  bíróság 

2. Szolgálati panasz 

• szolgálati jogviszonyra vonatkozó sérelmes döntés, intézkedés, mulasztás 

• Hszt., Hjt.: benyújtás határideje, támadható munkáltatói intézkedések, 
döntés, 

• fellebbezés  

• bírósági út 

KÖZSZOLGÁLATI JOGVITA 



AZ INTEGRITÁSSAL ÖSSZEFÜGGŐ 
EGYÉB KÖTELEZETTSÉGEK 



1. Áttekintés 

• rögzített követelmények  átlátható működés 

• Kttv. + Közszolgálati Szabályzat 

• Hszt., Hjt.: Kttv.-hez hasonló, sajátos szolgálati jelleghez igazodó 
kötelezettségek, alapvető jogok korlátozása 

• Kjt.: szervezeti szinten  kollektív szerződés 

2. A munkáltatók kötelezettségei a közigazgatásban 

• Kttv. határozza meg  

3. A munkavállalói kötelezettségek a közigazgatásban 

• Kttv. határozza meg  pl. pártatlanság   

MUNKÁLTATÓI ÉS MUNKAVÁLLALÓI KÖTELEZETTSÉGEK 

D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/BH_munkavállaló kötelezettségei_pártatlanság.docx


1. A továbbképzések jogszabályi rendszere 

• kettős jogpolitikai cél 

• integritás  munkáltatói mérlegelés 

• általános közjogi oldal  azonos alapok, de eltérő megoldások 

• Kttv. – Hszt. – Hjt.: központosító jelleg, kötelező képzés, jogviszonyhoz 
igazodó sajátosságok 

• Kjt.: keretszabályok, ágazati típusú továbbképzés 

• igazságügyi szféra, választott közjogi tisztségviselők 

2. A Nemzeti Közszolgálati Egyetem szerepe  

• továbbképzési rendszer harmonizációja 

• első lépés: közigazgatási, hon-rendvédelmi képzés integrációja, 
életpályák közötti átjárhatóság megteremtése 

• NKE továbbképzésbe való bevonása (célok, eddigi eredmények) 

• egységesítés további lépései 

KÖZSZOLGÁLATI TOVÁBBKÉPZÉS 



1. A teljesítményértékelés szabályozási 
rendszere 

• szervezeti és egyéni integritás  korrupciós kockázatok 
csökkentése 

• bevezetése: 2001. (Ktv., Hszt.) 

• kettős jogpolitikai cél 

• Kttv., Hszt., Hjt.: logikailag felépített, részletesen 
szabályozott értékelési rendszer, tételesen meghatározott 
alanyi kör, rendszeres értékelés, teljesítményértékelés és 
minősítés egysége, jogvédelmi eszközrendszer 

• Kjt.: heterogén személyi kör  kevésbé szabályozott  
minősítés 

 KÖZSZOLGÁLATI TELJESÍTMÉNYÉRTÉKELÉS 



1. A közszolgálati illetményrendszerek jogszabályi alapjai 

• közszolgálati díjazási rendszerek  automatizmus 

• jellemző rendszertani ismérvek 

• Kttv., Hszt., Hjt.  az illetmény elemei 

• Kjt.: sajátos megoldás  alsó korlát + nagyfokú döntési szabadság 

2. A közszolgálati bérpolitika  

• korrupciós kockázati tényező: alacsony bérezési színvonal 

• bérszínvonal emelése  a kockázati tényezők mérséklésére alkalmas 

• finanszírozási korlátok  zárt rendszert oldó bérpolitikai eszközök 

• bérpolitikai preferenciák célzott alkalmazása  korrupciós kockázatnak 
leginkább kitett csoportok megfelelő elismerése  

KÖZSZOLGÁLATI DÍJAZÁS 



                                      Személyzetpolitika  
                                    típusai 

  
Elhatárolási  
szempontok  

 
Nyitott rendszer 

 
Zárt rendszer 

Előnye  rugalmasság, változásokra való gyors 
reagálás  

stabilitás, kiszámíthatóság, politikától 
való viszonylagos függetlenség, magas 
szakmai színvonal biztosítása, 
egységes működtetés 

Hátránya  stabilitás hiánya, csökkenő szakmai 
színvonal, szervezet egységes 
működtetésének nehézségei, 
alkalmazottak kötödésének hiánya, 
erős politikai befolyás 

rugalmatlan, nehezen követi a 
változásokat, nem ösztönöz a jobb 
teljesítményre, bürokratikus  

Példák  USA XIX. századi közszolgálata, 
szovjet-típusú rendszerek 

német, francia közszolgálat 

Hatása  NPM hatása, hatékonyság és 
teljesítménynövelési szempontok 
előtérbe kerülése 

egységesebb szabályozás előtérbe 
kerülése  


