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ELMELETI ALAPOK



KOZSZOLGALAT FOGALMA, KOZSZOLGALATI MODELLEK

1. A kozszolgalat fogalma

szervezeti — feladat — személyzeti megkozelités
kdztisztvisel6 fogalma — szervezeti, funkcionalis, normativ

szlikebb <> tagabb, koztisztvisel§ <> kozszolgalati alkalmazott

2. Kozszolgalati modellek

személyzeti rendszer: zart (karrier) <> nyitott (allas tipusu)
a karrier rendszer jellemzdi

az allas tipusu rendszer jellemz6i

rendszer-kontinuitas

EU tagallamok

magyar kdzszolgalat

etikai kérdések




A KOZSZOLGALATI JOGVISZONYOK SZABALYOZASI RENDSZERE

1. A munkaviszony

e a3 munka torvénykonyvérdél sz6lo 2012. évi l. torvény (Mt.) - hattérjogszabaly
e alanyai: munkaltatd, munkavallalé
e irasbeli munkaszerz6dés, a munkaviszony jellemzéi

2. Kozszolgalati jogviszonyok

e kozszolgalati jogviszonyok jellemzéi, csoportositasa
e kozigazgatasi kozszolgalati jogviszonyok

e kozalkalmazotti jogviszonyok

* hivatasos szolgalati jogviszonyok

e igazsagligyi szolgalati jogviszonyok

3. Munkavégzésre iranyulo polgari jogviszonyok

e a Polgari Torvénykonyvrél sz6l6 1959. évi V. torvény (Ptk.)
* megbizas — megbizasi szerz6dés
e vallalkozas — vallalkozasi szerz6dés




A JOGVISZONY LETESITESE



TOBORZAS, PALYAZAT, KIVALASZTAS, ALTALANOS ALKALMAZASI
FELTETELEK

1. A jogviszony létesitését megel6zo kivalasztasi modszerek

e toborzas (kiils6, bels6) — potencidlis munkavallalék felkutatasa,
kdzpontositott toborzasi adatbazis (Kttv.)

e kivalasztas —> mindségi utanpotlas biztositasa — maddszere

2. Az altalanos és kulonos alkalmazasi feltételek

e egységes kivalasztasi szempontok

e dltalanos  alkalmazadsi  feltételek: 18.  életév  betoltése,
cselekv6képesség, blntetlen el6élet, magyar allampolgarsag
(kivéve: Kjt.)

e kiilonds alkalmazasi feltételek: adott munkakorre elGirt képesitési
el6irasok, vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség, nemzetbiztonsagi
ellen6rzés, megbizhatdsagi vizsgalat, kifogastalan életvitel
ellendrzése, gyakornoki id6, szakmai gyakorlat, kifogasolasi jog

® probaidé
e eski




A VAGYONNYILATKOZAT-TETELI RENDSZER

1. Jogpolitikai célja

e kozélet tisztasaga, korrupcié megel6zése
e célja: jogellenes vagyongyarapodas feltarasa, szankcionalas, prevencio

e alkalmazasi mddja: nyilvanos (valasztott kozjogi tisztségvisel6k) <> nem
nyilvanos (kozszféra) vagyonnyilatkozati rendszer

e nem nyilvanos: 2007. évi CLII. tv. (Vnytv.) — alanyi kor, tevékenységi kor
meghatarozasa

2. A vagyonnyilatkozati eljaras és a szankciok

e torvényben rogzitett eljarasi szabalyok
e részletszabalyok: a Vnytv. alapjan SzMSz-ben, alapité okiratban,
alapszabdlyban

e teljesitése: rendszeresen (nyitd, esedékes, zard vagyonnyilatkozat), valds
tartalommal

e szankcid: jogviszony/megbizatas megsz(inik, 3 évig nem létesitheté

e vagyonosodasi vizsgalat (NAV), Osszeférhetetlenségi bizottsagi eljaras
(politikai vezet6knél)




FEDDHETETLENSEGI VIZSGALAT

1. Jogpolitikai célja és eljaras

e kozigazgatas, fegyveres szolgalat kozérdekld jellege —
kovetelmény az erkolcsi feddhetetlenség

e jogviszony létesités/fenntartas alapfeltétele: bintetlen el6élet

e egyéb feltételek — egyes blincselekményeknél a mentesitést
kovetd meghatarozott ideig nem |étesithet6 jogviszony,
foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt nem allhat

e igazolas: hatdsagi bizonyitvany

e a jogviszony fennallasa alatt: munkaltatoi felhivasra a létesités
feltételeinek fennallasat igazolni kell

e ha az érintett: hatarid6ben nem tesz eleget/ mulasztdsat nem
tudja kimenteni/ blintetett elGéletli/ nem felel meg az egyéb
feltételeknek — jogviszony azonnali hatalyu megsziintetése

e érvénytelenség jogkdovetkezmeényei




A NEMZETBIZTONSAGI ELLENORZES

1. Jogpolitikai célja és eljarasa

e kockazatvizsgalat

e dllami élet és nemzetgazdasag jogszerli mikodéséhez sziikséges,
nemzetkozi kdtelezettségvallalasbdl eredd biztonsagi feltételeknek vald
megfelelés

e egyes fontos és bizalmas munkakordknél kilonds alkalmazasi feltétel
[1995. évi CXXV. tv.]

2. A nemzetbiztonsagi ellenorzeési eljaras

e az érintett + hozzatartozoi tudtaval és hozzajarulasaval
e kezdeményezés: jogosult mérlegelése alapjan, de legalabb 6tévenként
e |efolytatja: nemzetbiztonsagi szolgalat

e eszkoze pl.: személyes meghallgatas, személyligyi nyilvantartasok
felhasznalasa, titkos informaciogydlijtés — biztonsagi szakvélemény

e eredménye: ha nem felel meg — masik munkakor felajanlasa,
jogviszony megsziintetése azonnali hatallyal




A KIFOGASTALAN ELETVITEL ELLENORZESE

1. Jogpolitikai célja és eljarasa

e hivatdsos allomany (Hszt., Hjt.) — fokozott kovetelmény:
megfelelés a kotelezd jogi és kozosségi normaknak

e célja: hivatasos szolgalatra méltatlanok kisz(irése

® 2 vizsgalat kiterjed: az érintett szolgalaton kivili magatartasara,
csaladi és lakdkornyezeti kapcsolataira, jovedelmi viszonyaira, stb.

2. A kifogastalan életvitel ellenorzésének eljaras

e érintett tudta nélkil (eredmény kozlése)
e gyakorisaga: a miniszter hatarozza meg
e |lefolytatja: belsé blinmegelbzési feladatokat ellato szerv

e eszkoze pl.: adatkérés blinligyi nyilvantartasbol, betekintés fegyelmi
eljaras irataiba, kornyezettanulmany

e eredménye: ha kifogasolhaté az életvitel — szolgalati jogviszony
nem létesithet6/ jogviszony megsziintetése




A MEGBIZHATOSAGI VIZSGALAT

1. Jogpolitikai célja és eljarasa

e célja: hivatali kotelezettség teljesitésének ellenbrzése

e alanyai: fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjai,
kormanytisztvisel6k, koztisztvisel6k, kozalkalmazottak

e hozzajarulas a jogviszony létesitésének és fenntartasanak feltétele

2. A megbizhatosagi vizsgalati eljaras

e érintett tudta nélkul (befejezésérdl tajékoztatas)
e gyakorisaga, id6tartama: rendd6rségrél szolo tv.
e |lefolytatja: renddrség bels6 blinmegel&zési feladatokat ellato szerve

e eszkoze: feltételezhetd élethelyzet generalasa szabalysértés,
blincselekmény elkovetésével

e garancialis elem: ligyészi torvényességi felligyelet
e eredménye: hatarozat — bilncselekmény gyanuja: feljelentés




A JOGVISZONY MEGSZUNESE



A JOGVISZONY MEGSZUNESENEK ES MEGSZUNTETESENEK
OKAIROL ALTALABAN

1. A jogviszony megszuinés esetkore

e jogi tény — fliggetlen a jogviszony alanyainak akaratatél

e Kttv.: hatdrozott id6 lejarta, halal, torvényben meghatdrozott eset,
biré/Ggyész minisztériumi beosztdsdnak megsziinése, 70. életév betdltése,
Pép/kiulonleges foglalkoztatdsi allomany, jogutdd nélkiili megsziinés, politikai
vezet6vé valds, hivatalvesztés, nyugdijazas, jogviszony I|étesitése
EU/nemzetkozi szervezetnél

e egyes jogallasi torvényekben sajatos esetek

2. A jogviszony megsziintetés esetkore

® a jogviszony alanyainak akaratatol fliggben

e Kttv.: kozos megegyezés, athelyezés, tartds kilszolgalat alatt, azonnali
hatallyal prébaidé alatt, lemondas, felmentés

e felmentés szervezeti okbal

e felmentés a kozszolgalati tisztvisel6 személyével 6sszefiiggd okbdl
e felmentési esetek: kotelezd <> mérlegelésen alapuld

¢ jegyz0, szakmai vezet6k

e egyes jogallasi torvények: részben eltérd szabalyok, sajatos esetek




MELTATLANSAG

1. A kozszolgalati tisztviselo méltatlansaga

e magasabb zsindrmérték
e harom torvényi feltétel
e felmentés (hatarid6, védekezési lehet6ség - azonnali kdzlés)

® jogviszony megszlintetése azonnali hatallyal, felmentési idg,
végkielégités nem jar

2. A méltatlansagi eljaras

e hivatasos allomany tagja (Hszt., Hjt.)
e szabdlyai: térvény + miniszteri rendelet

e eljaras (azonos szabalyok): vizsgalat — hatarozat
e Hszt.: felmentés (felmentési id6, végkielégités nem jar)
e Hjt.: jogviszony megszlinése a torvény erejénél fogva




BIZALOMVESZTES

1. Bizalomvesztes

e Kttv. — specialis felmentési eset
e vezetd iranti szakmai lojalitds kovetelménye

e tartalma: vezetd altal meghatarozott szakmai értékek
iranti elkotelezettség, a vezetbkkel és a munkatarsakkal
valo alkoto egyluttmikodés, a szakmai elhivatottsaggal
torténd, fegyelmezett, lényeglatd feladatvegzes

e megsértése — bizalomvesztés

e indoka: a kozszolgalati tisztvisel6 magatartasaban,
munkavégzésében megnyilvanuld, bizonyithato tény




EGYEB MEGSZUNTETESI OKOK

1. Szakmai alkalmatlansag

e nem megfelel6 szinvonalld munkavégzés
e Kttv.: felmentés (kdtelez6) — két konjunktiv feltétel
e Hszt. (kotelezd), Hjt. (lehetbség), Kjt. (lehetbség)

2. Létszamcsokkentés

e kozigazgatdsi szervezetrendszer atalakitdsa — elrendelés (Kttv.)
e munkakor megsziintetése
e Hszt., Hjt. Kjt. (ki jogosult elrendelni)

3. Nyugellatas melletti foglalkoztatas

e Kttv.: kivételes esetben

e foglalkoztatas és tovabbfoglalkoztatas

e kérelem, munkaltatéi mérlegelés (hivatali érdek), Kormany véleménye
e ha a jogviszony nem kerul fenntartasra — felmentés

e Hszt., Hjt. Kjt.
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AZ OSSZEFERHETETLENSEG



OSSZEFERHETETLENSEG, A HATALMI AGAK SZETVALASZTASABOL
SZARMAZO OSSZEFERHETETLENSEGI ESETEK

1. Osszeférhetetlenség

e foglalkoztatasi jogviszonyokban: osszeférhetetlenség
megszuntetésének kotelezettsége — jogkovetkezmények

e egyéb jogviszony |étesitése — kontroll mechanizmusok

e vezetOkre szigorubb szabalyok
o egyes szervek: sajatos elGirasok (pl. PSZAF)

2. A hatalmi agak szétvalasztasabol szarmazo esetek

e hatalom megosztasanak elve

e foglalkoztatasi oldalrdl: tisztségek egyidejl betoltésnek tilalma
(Alaptorvény, sarkalatos tv., jogallasi tv.) — pl. bird, OGY
képviseld, tgyész, kormanytisztvisels

e Kttv.: helyi onkormanyzati képviseld vs. kdzszolgalati tisztviseld




POLITIKAI OSSZEFERHETETLENSEG

1. Politikai osszeférhetetlenséeg

e politikai partokhoz vald viszony

e rendvédelmi, honvédelmi igazgatas < kozszolgalati
tisztvisel6k < kdzalkalmazottak

e Kttv.: parttagsagot nem zarja ki, partban tisztség
viselését, nevében/érdekében kozszereplést tiltja

e rendvédelmi, honvédelmi szervek: Alaptorvény,
Hszt., Hjt. (szigoru szabalyok)

e Kjt.: kdzvetlenll nem szabalyozza




GAZDASAGI OSSZEFERHETETLENSEG

1. Gazdasagi osszeférhetetlenseg

3 kbzszféra es a versenyszféra kozotti
kapcsolatrendszer rendezése

e gazdasagi tarsasagban tulajdonszerzés: nem
korlatozott (tulajdonhoz valé jog alapjog)

e gazdasagi tarsasagban szerepvallalas: korlatozasok
(érdekkonfliktusok)

o Kttv.: szerepvdllalas csak tobbségi tulajdonu/allami
szerepvallalassal érintett tarsasagban

e egyes alkotmanyos szervek: szigorubb szabalyok
e Hszt., Hjt., Kjt. szabalyai




EGYUTTALKALMAZASI TILALOM

1. Egyuttalkalmazasi tilalom

e szemeélykozi dsszeférhetetlenség
e kozszolgalati alkalmazott hozzatartozojaval kerdil

e iranyitasi

e fellgyeleti

e ellenbrzési

e elszamolasi kapcsolatba

e cél: érdekkonfliktus kialakulasanak megelGzése,
partatlan, befolyastol mentes eljaras biztositasa

e jogallasi torvények: egységes szemléletl szabalyozas
* integritas
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FEGYELMI ES KARTERITESI ELJARAS



FEGYELMI ELJARAS ES FEGYELMI BUNTETESEK

1. A fegyelmi vétség és eljaras

e kétszintl szabdlyozas (Kttv., Hszt.), egyszintd (Hjt.), nincs (Kjt.)

vétkes kotelezettségszegés — szandékossag, gondatlansag
az eljaras meginditasa (jogosultja, esetei, hatarid6) -
az eljaras szakaszai: 1. vizsgalat, 2. targyalas

1.: vizsgaldbiztos — tényallas tisztazasa
e 2.: fegyelmi tanacs — hatarozat

e allasbadl vald felfiggesztés

e Hszt., Hjt.: specialis rendelkezések

2. A fegyelmi biintetések rendszere, hatalya

o Kttv. fegyelmi bilntetések: megrovas, varakozasi id6 hosszabbitas,
visszavetés egy fizetési/besorolasi fokozattal, megfosztds cimtél, nem
vezet6i munkakorbe helyezés, hivatalvesztés

e jogorvoslat
e Hszt., Hjt.: fenyités (pl. feddés, megrovas, lefokozas)
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KARTERITESI FELELOSSEG

1. Az alkalmazott kartéritési felelossege

o Kttv.: vétkességi (altalanos alakzat), megbrzési (O6rzott
dologban bekdvetkezett hiany), leltarhianyért valé felelGsség
(3 egylttes feltétel)

o kartérités mértéke differencialt
e eljaras (fegyelmi eljaras szabalyai) -

e Hszt., Hjt.: egyes részletszabalyokban eltér (jogviszony
jellegére tekintettel)

2. A munkaltato karteéritesi felelossege

o Kttv.: objektiv felel6sség (mentesulés)
o kartérités (elmaradt jovedelem, hozzatartozo kara, jaradék)
e Hszt., Hjt. szabalyai (sajatossagok)
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KOZSZOLGALATI JOGVITA



KOZSZOLGALATI JOGVITA

1. A Kttv. jogorvoslati rendszere

e mérlegelési jogkdrbe tartozé dontés — ha a Kttv. megengedi
e elévilésiidd: 3 év (specialis: 30 nap)

e kormanytisztvisel6 — Kormanytisztvisel6i Dontbbizottsag — birdsag

e torvényben meghatarozott munkaltatoi intézkedésekkel szemben: panasz
— hatarozat

e torvényben meghatarozott ulgyekben: vélemény iranti kérelem —
vélemény

e koztisztvisel6 — birdsag

2. Szolgalati panasz

e szolgalati jogviszonyra vonatkozé sérelmes dontés, intézkedés, mulasztas

e Hszt., Hjt.: benyujtas hatarideje, tamadhaté munkaltatdi intézkedések,
dontés,

e fellebbezés

e birdsagi ut




AZ INTEGRITASSAL OSSZEFUGGO
EGYEB KOTELEZETTSEGEK



MUNKALTATOI ES MUNKAVALLALOI KOTELEZETTSEGEK

1. Attekintés

e rogzitett kovetelmények — atlathatd mikodés
e Kttv. + Kozszolgalati Szabalyzat

e Hszt., Hjt.: Kttv.-hez hasonld, sajatos szolgalati jelleghez igazodd
kotelezettségek, alapvetd jogok korlatozasa

e Kjt.: szervezeti szinten — kollektiv szerz6dés

2. A munkaltatok kotelezettségei a kozigazgatasban

e Kttv. hatarozza meg

3. A munkavallaloi kotelezettségek a kozigazgatasban

e Kttv. hatarozza meg — pl. partatlansag -



D:/Mentések/Tina/Zolinak (háttéranyag, prezi)/integritás tanácsadó tankönyv/közszolgálati jog integritás tankönyv/BH_munkavállaló kötelezettségei_pártatlanság.docx

KOZSZOLGALATI TOVABBKEPZES

1. A tovabbképzések jogszabalyi rendszere

e kettds jogpolitikai cél

e integritdas — munkaltatdi mérlegelés

e altalanos kozjogi oldal — azonos alapok, de eltéré6 megoldasok

e Kttv. — Hszt. — Hjt.: kozpontosito jelleg, kotelez6 képzés, jogviszonyhoz
igazodo sajatossagok

e Kjt.: keretszabalyok, agazati tipusu tovabbképzés

e igazsagligyi szféra, valasztott kdzjogi tisztségvisel6k

2. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szerepe

e tovabbképzési rendszer harmonizacidja

e els§ I|épés: kozigazgatasi, hon-rendvédelmi képzés integracidja,
életpalyak kozotti atjarhatdsag megteremtése

e NKE tovabbképzésbe vald bevonasa (célok, eddigi eredmények)
e egységesités tovabbi |épései




KOZSZOLGALATI TELJESITMENYERTEKELES

1. A teljesitményertékelés szabalyozasi

rendszere

e szervezeti és egyéni integritas — korrupcios kockazatok
csokkentése

e bevezetése: 2001. (Ktv., Hszt.)

e kettds jogpolitikai cél

e Kttv., Hszt.,, Hjt.: logikailag felépitett, részletesen
szabalyozott értékelési rendszer, tételesen meghatarozott

alanyi kor, rendszeres értékelés, teljesitményértékelés és
mindsités egysége, jogvédelmi eszkdzrendszer

e Kjt.: heterogén személyi kor — kevésbé szabalyozott —
mindsités




KOZSZOLGALATI DIJAZAS

1. A kozszolgalati illetményrendszerek jogszabalyi alapjai

e kdzszolgalati dijazasi rendszerek — automatizmus

e jellemz6 rendszertani ismérvek

e Kttv., Hszt., Hjt. — az illetmény elemei

e Kjt.: sajatos megoldas — alsé korlat + nagyfoku dontési szabadsag

2. A kozszolgalati bérpolitika

e korrupcios kockazati tényezd: alacsony bérezési szinvonal
e bérszinvonal emelése — a kockazati tényez6k mérséklésére alkalmas
e finanszirozasi korlatok — zart rendszert oldo bérpolitikai eszkdzok

e bérpolitikai preferenciak célzott alkalmazasa — korrupcids kockazatnak
leginkabb kitett csoportok megfelel6 elismerése




Személyzetpolitika
tipusai

Elhatarolasi

Nyitott rendszer

Zart rendszer

szempontok
El6nye rugalmassag, valtozdsokra vald gyors | stabilitas, kiszamithatdsag, politikatol
reagdlas vald viszonylagos fliggetlenség, magas
szakmai szinvonal biztositdsa,
egységes mikodtetés
Hatranya stabilitas hianya, csokken6 szakmai rugalmatlan, nehezen koveti a
szinvonal, szervezet egységes valtozasokat, nem 6szténoz a jobb
mUikodtetésének nehézségei, teljesitményre, blrokratikus
alkalmazottak kotodésének hianya,
erds politikai befolyas
Példak USA XIX. szazadi kdzszolgdlata, német, francia kozszolgalat
szovjet-tipusu rendszerek
Hatasa NPM hatasa, hatékonysag és egységesebb szabdlyozas el6térbe

teljesitményndvelési szempontok
el6térbe kertilése

keriilése




